CS

* %

* K %

* o %

* ik

EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 6.5.2026
COM(2026) 540 final
2026/0105 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o boji proti vylouceni z bydleni

{SWD(2026) 770 final}

CS



CS

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Predsedkyné¢ Komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie dne 10. zafi
2025 postavila bydleni a chudobu do centra pozornosti a pfislibila pfijmout ,,plan na
vymyceni chudoby do roku 2050 s ambicidzni evropskou strategii boje proti chudobé a
piedstavit vitbec prvni Evropsky plan dostupného bydleni. Pfedsedkyné zdiraznila, ze ,,5e V
ramci evropského pilite socidlnich prav stalo v Evropé bydleni pravem®, a prohlésila, ze je
nacase tento slib proménit v realitu. Krizi v oblasti bydleni oznacila za socialni vyzvu a
otazku dustojnosti a vyslovila se pro radikalni zménu zptisobu feSeni této otazky.

Zasada &. 19 evropského pilife socialnich prav zakotvuje pravo na bydleni a pomoc pro
osoby bez domova. Pozaduje, aby byl osobam v nouzi poskytnut piistup k socialnimu bydleni
nebo k pomoci v oblasti bydleni dobré kvality, a zdlraziuje, ze zranitelné osoby maji pravo
na vhodnou pomoc a ochranu ptfed nucenym vystéhovanim. Tato zasada rovnéz upozornuje,
7e osobam bez domova musi byt poskytnuto piimétené piistiesi a sluzby, aby se podpofilo
jejich socialni zaclenéni.

Listina zakladnich prav Evropské unie zduraziuje, ze za Uéelem boje proti socialnimu
vylouceni a chudobé Unie uznava a respektuje pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti
bydleni, jejichZ cilem je zajistit, v souladu s pravidly stanovenymi pravem Unie a
Vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a zvyklostmi, distojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji
dostate¢né prostiedky.

Revidovana Evropské socialni charta uznava pravo kazdého na ptistup k bydleni pfiméfené
urovné a nutnost pifedchazet bezdomovectvi a omezovat je, a to s cilem postupné je zcela
odstranit.

Vzhledem k vyznamu téchto prav a potiebé jejich ucinného uplatiovani vyjadiuje
Lisabonské prohlaseni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi, podepsané v
Cervnu 2021 ¢lenskymi staty, organy EU a poradnimi subjekty, socialnimi partnery a
pfisluSnymi nevladdnimi organizacemi, zavazek usilovat o ukonceni bezdomovectvi do roku
2030, aby 1) nikdo nepfespaval na ulici kvlili nedostatku dostupného, bezpe¢ného a vhodného
nouzového ubytovani; ii) nikdo nezil v nouzovém nebo piechodném ubytovani déle, nez je
nezbytné pro uspésny piechod k trvalému feSeni v oblasti bydleni; iii) nikdo nebyl propustén
z zadného zatizeni (napf. v€zeni, nemocnice, pecovatelského zatizeni) bez nabidky vhodného
bydleni; iv) se pokud moZzno ptfedchazelo vyst€éhovani a nikdo nebyl vystéhovan, aniz by mu
byla v ptipadé potteby poskytnuta pomoc za ucelem nalezeni vhodného feSeni v oblasti
bydleni; v) nikdo nebyl diskriminovan z diivodu svého bezdomovectvi.

Obecnym cilem tohoto navrhu je podpofit politické usili o ucinné provadéni vysSe
uvedenych smérti v oblasti pfistupu k bydleni a pomoci s bydlenim.

Evropsky plan dostupného bydleni, prvni ramec na Grovni EU, jehoz cilem je fesit krizi v
oblasti bydleni, je postaven na c¢tyfech pilifich vyzadujicich opatfeni, v¢éetné podpory osob
zasazenych vyloucenim z bydleni a bezdomovectvim. Navrhuje pfijmout doporuceni Rady,
jehoz cilem bude podpofit zranitelné osoby v nejisté situaci ohledné bydleni a predchézet
bezdomovectvi a fesit je prostfednictvim integrovanych politik zaméfenych na ¢lovéka a na
bydleni.

Cilem viibec prvni Strategie EU pro boj proti chudobé oznamené v politickych smérech na
obdobi 2024-2029 je pomoci vymytit chudobu do roku 2050. Strategic se zaméfuje na
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poskytovani podpory Clenskym statiim s cilem ,,pomoci lidem, aby ziskali pfistup k zakladni
ochran¢ a sluzbam, které pottebuji, jakoz i feSit zdkladni pfi¢iny chudoby®. Tento navrh
doporuceni Rady se pfijima spoleéné se Strategii EU pro boj proti chudobé a je nedilnou
soucasti usili Komise v oblasti prevence chudoby a boje proti chudobé. Soucasti Strategie EU
pro boj proti chudobé je také posilena Evropskd zaruka pro déti, kterd se zaméiuje na
nedostatky v boji proti détské chudobé a zajistuje détem v nouzi pfistup k zdkladnim sluzbam
(v€etné pfiméteného bydleni), aby podpoiila jejich vyvoj.

Za ucelem prevence vylouceni z bydleni a bezdomovectvi a boje proti nim bude tento
navrh doporuceni Rady slouzit jako nastroj k podpore ¢lenskych stati, regiont a mést pii
prezkumu, navrhovani a provadéni komplexnich, na lidi a bydleni zamétenych integrovanych
strategickych ramct politiky, které budou v méstskych 1 venkovskych oblastech piredchazet
vylouceni z bydleni a bezdomovectvi a omezovat je. Venkovské a odlehlé oblasti se potykaji
se specifickymi problémy, pokud jde o pfistup k cenové dostupnému bydleni, véetné nizké
hodnoty nemovitosti, kterd mutze snizovat motivaci k udrzbé a investicim a vést k
neobsazenosti, degradaci a opousténi bytového fondu. Kromé toho je venkovské bydleni ¢asto
starSi a méné energeticky U¢inné, coz zvySuje nutnost renovaci a naklady na obyvani a
ptispiva k energetické chudobé. Prestoze nékteré ¢lenské staty v neddvné dobé vytvotily nebo
posilily své strategické ramce politiky, existuji zna¢né rozdily v metodikéach, strukturach
fizeni a vysledcich, coz zdirrazituje potiebu pokynt pro osvédéend a na dikazech zaloZena
opatfeni politiky. Cilem politiky je podpofit zranitelné osoby, které se nachazeji v nejisté
bytové situaci nebo jsou ji ohrozeny, a pfedchazet bezdomovectvi a fesit je.

Vylouéeni z bydleni znamena neschopnost jednotlivee nebo domécnosti ziskat nebo si udrzet
diistojné a stabilni bydleni, které spliuje zakladni standardy kvality, pravni jistotu® a cenovou
dostupnost. Bezdomovectvi je jeho nejviditelnéjsi a nejextrémnéjsi formou a zahrnuje osoby,
které prespavaji na ulici a v nouzovém a docasném ubytovani. Vylouceni z bydleni je vSak
Sir$i pojem, ktery zahrnuje 1 osoby, jez maji stfechu nad hlavou, ale Ziji v nevyhovujicich
a/nebo nejistych podminkach. O nejisté bydleni se jedna v ptipadé, Zze osoby Celi hrozbé
svévolného nebo nuceného vystéhovani, domacimu ndsili nebo maji nestabilni najemni
smlouvy. O nevyhovujici bydleni se jednd v ptipadé€, Ze osoby obyvaji obydli horsi kvality,
které postrada zakladni vybaveni, at’ uz z divodu zavazného havarijniho stavu, extrémni
prelidnénosti nebo nepfizplisobeni pro osoby s dal§imi potfebami, jako jsou star$i lidé nebo
osoby se zdravotnim postizenim ¢i s potiebou dlouhodobé péce. Dalsi formou vylouceni z
bydleni miZe byt nedostupnost ubytovani pro studenty, ktera miize vést k tomu, Ze se vzdaji
dalsiho studia.

Bezdomovectvi je nejzavaznéjSim projevem chudoby a socialni marginalizace, vyrazné
snizuje predpokladanou délku zivota, zdravi, kvalitu zZivota a UCast ve spoleCnosti, na
demokracii a trhu prace, jakoz i schopnost pfistupu k zakladnim hospodaiskym a socidlnim
sluzbam. Jednd se o komplexni a vyvijejici se socialni problém, ktery je zplsoben
strukturalnimi faktory, jako je chudoba, nezaméstnanost, zivot v marginalizovanych
oblastech, omezend dostupnost socidlniho a cenové dostupného bydleni a nedostatecné
socidlni zabezpefeni. Osobni okolnosti, jako je zavislost na navykovych latkach, Spatné
dusevni nebo fyzické zdravi, rozpad rodiny nebo domadci nasili, mohou zvysit zranitelnost
nebo plsobit jako spoustéc. Ackoli nejviditeln€jsi formou bezdomovectvi je prespavani na

! Normy kvality bydleni stanovuji minimalni pozadavky, kterym musi obydli vyhovét, aby bylo povazovéno za
obyvatelné, bezpecné a v souladu s pravnimi predpisy. Tyto normy, Casto prosazované prostfednictvim
mistnich pravnich pfedpisii v oblasti bydleni, vyzaduji, aby byla zajisténa konstrukéni stabilita bydleni, jeho
hygienicka nezavadnost a pozarni bezpecnost. Pravni jistota se tyka ochrany pied vypovédi z bytu.
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ulici (bez stifechy nad hlavou), existuji i méné zjevné formy, zejména kategorie bez bytu, kdy
osoby Ziji v nouzovém nebo do¢asném ubytovani?.

Rozdily v pravnich a statistickych definicich bezdomovectvi spolu s rozdilnymi druhy
sledovani a metodik v jednotlivych Cclenskych statech predstavuji vyzvu z hlediska
vypracovani jednotnych, spolehlivych a srovnatelnych udaji o bezdomovectvi v celé¢ EU.
Dostupné vnitrostatni udaje naznacuji v nékolika ¢lenskych statech vzestupny trend, pfic¢emz
OECD odhaduje, ze v EU Zije bez domova priblizné milion lidi. Sociodemografické
charakteristiky osob, které zazivaji vylouceni z bydleni nebo bezdomovectvi, se lisi v
zavislosti na celostatnich, regionalnich a mistnich souvislostech. OECD? nicméné poukazuje
na to, Ze nékteré skupiny obyvatel jsou bezdomovectvim zasazeny neumérnég, véetné mladych
lidi, rodin s détmi, migrantu, starSich dospélych a osob se zdravotnim postiZzenim.

Podle etfeni EU-SILC* z roku 2023, modulu ,,Mezigeneraéni p¥enos zvyhodnéni a
znevyhodnéni a potiZe s bydlenim*>, pfiblizné 5 % dospélych v EU uvadi, Ze v urcité fazi
svého zivota zazili potize s bydlenim, vcetné ptfespavani na ulici, bydleni v nouzovych
ptistiesich, bydleni v netradicnim ubytovani nebo pfechodného pobytu u rodiny a pftatel z
divodu nedostatku jinych moznosti. Podil vSech domacnosti ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim, které ¢eli potizim s bydlenim, je vice neZ dvojnasobny oproti tém,
které ohrozeny nejsou (8,5 % oproti 3,9 %). Domacnosti s nezaopatienymi détmi (18,1 %)
zazivaji problémy pifi pronajmu bydleni Castéji nezZ domacnosti bez déti (10,2 %). Hlavnimi
pfi¢inami potizi s bydlenim jsou rodinné a osobni problémy (30 %), finan¢ni problémy
(25,9 %), ztrata zaméstnani nebo nemoznost najit zaméstnani (7,3 %), ukonceni najemni
smlouvy (5,2 %) a vztahové nebo rodinné problémy (14,1 %). Zdravotni problémy pfispivaji
k potizim s bydlenim v 1,1 % ptipadi. PotiZe s bydlenim ptekonalo 26,5 % osob tim, ze nasly
zameéstnani, 20,4 % prestéhovanim do socialniho nebo dotovaného soukromého bydleni a
14,1 % diky vztahiim nebo roding.

Bezdomovectvi je také vyznamnym systémovym problémem se znaénymi fiskalnimi a
socialnimi dusledky pro clenské staty. Postupy, které upfednostiiuji reaktivni, na krizi
zaméefend opatfeni, jako je pohotovostni zdravotni péfe, doCasna pfisttesi a trestnépravni
dohled, vedou k cyklu vysoce nakladnych sluzeb, které nefeSi zékladni pficiny
bezdomovectvi. Kromé bezprostiedniho dopadu na statni rozpocty existuji 1 $irsi spoleenskeé
naklady, vcetn¢é narusovani lidského potencidlu a oslabovani soudrznosti komunity, protoze
vylou¢eni z bydleni brani hospodaiskému zapojeni a udrzuje cykly mezigeneracnich
nerovnosti.

Reseni problému vylouéeni z bydleni a bezdomovectvi proto vyZaduje strategicky posun
od nouzovych feSeni k integrovanym politikAim zaméfenym na c¢lovéka a bydleni.
Politiky zamérené na €lovéka cili na feSeni specifickych problémt jednotlivcli a domacnosti
v situaci nejistého bydleni, kteti jsou vylouceni z bydleni nebo celi bezdomovectvi nebo jim
takova situace hrozi. Pristupy zaméiené na bydleni, napiiklad ,bydleni jako priorita“
(Housing First), pomahaji lidem v nejisté situaci ohledné bydleni zlstat ve svém ubytovani a

2 Tyto kategorie stanovi typologie ,,ETHOS®, Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni.
Typologie ETHOS byla vytvofena jako ramec pro lepsi pochopeni a méfeni bezdomovectvi v Evropé a jako
spole¢ny ,,jazyk™ pro nadnarodni vyménu informaci o bezdomovectvi. Klasifikace ETHOS zahrnuje vSechny
zivotni situace, které predstavuji ur¢ité formy bezdomovectvi a vylouceni z bydleni.

% Databize OECD tykajici se cenové dostupného bydleni | OECD.

4 EU-SILC je zkratka pro statistiku Evropské unie v oblasti p¥ijmi a Zivotnich podminek. Jedna se o
harmonizované kazdoroc¢ni Setieni (od roku 2003) provadéné ve vsech ¢lenskych statech EU a v nékterych
tretich zemich, jehoz cilem je shromazd’ovat srovnatelna, vicerozmérna, panelova a prifezova mikrodata
tykajici se ptijmi, chudoby, socialniho vylouceni a podminek bydleni.

> https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/132338.pdf.
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jejich cilem je co nejrychleji zajistit stabilni bydleni, spolu s integrovanymi podptrnymi
sluzbami, osobam, které jsou vylouceny z bydleni, konkrétnéji které celi bezdomovectvi.
Diikazy prokazuji, ze se jednd o nejucinnéjsi a nakladové nejefektivnéjsi opatieni k feSeni
otazky bezdomovectvi.

Pristupy zamétené na bydleni mize brzdit nedostatek cenové dostupného bydleni. Ackoli je
zvySeni nabidky cenové dostupného bydleni stiednédobym a dlouhodobym cilem, v
kratkodobém horizontu by bylo mozné dosahnout zlepSeni, a to cilen¢jSim ptidélovanim
socidlniho a vefejného bydleni a podporou osob bez domova v piistupu k jiz existujicim a
neobsazenym bytim na trhu s ndjemnim bydlenim prostiednictvim pomoci pii hledani
bydleni, zaruk nebo dotaci na najemné a finan¢ni podpory na thradu kauci na ngjemné.
Soucasn¢ je tfeba zajistit 1 vhodné zaruky a pobidky pro vlastniky/pronajimatele byti.
Zvyseni nabidky cenové dostupného bydleni je vyzvou, ktera vyzaduje zapojeni mnoha
zucastnénych stran v kazdé fazi procesu, pocinaje navrhem konkrétnich opatieni politiky v
oblasti bydleni, jez by zvysila nabidku socidlniho a cenové dostupného bydleni zpisobem,
ktery zaroven podporuje soukromé investice. Zajistovani bydleni musi byt propojeno se
socialni podporou, pomoci v oblasti bydleni, zdravotni péc¢i a sluzbami dlouhodobé péce,
sluzbami pro zaclenéni na trh prace a dal$imi zdkladnimi sluzbami, aby bylo mozné fesit
mnohostranné problémy spojené s vyloucenim z bydleni a bezdomovectvim.

Pro udrzitelnost bydleni a diistojnost a pohodu jednotlivce ma zasadni vyznam kvalita.
Minimalni standardy pro distojné bydleni zahrnuji bezpecnostni podminky, které chrani
obyvatele pfed nebezpecimi, jako jsou zficeni stavby, pozar, nedostatecné¢ hygienické
podminky a environmentalni hrozby, a v pfisluSnych ptipadech také Gpravy souvisejici S
ptistupnosti. Bezpecnost bydleni vyzaduje pifimétené zakladni sluzby (napt. elektiinu, topeni
a tekouci vodu) a ochranu pfed povétrnostnimi vlivy, problémy tykajicimi se stavebni
konstrukce a dal$imi nebezpecimi. Kvalitni bydleni zahrnuje i vyhovujici energetickou
naro¢nost, aby se domdacnosti nedostavaly do energetické¢ chudoby, a dostate¢nou obytnou
plochu na osobu, aby se zabranilo pielidnéni.

Strategické ramce pro feSeni otazky bezdomovectvi v souc¢asné dob¢ existuji v devatenacti
Clenskych statech, a to bud’ na celostatni, nebo na niz8i nez celostatni trovni. Tyto strategie
uptednostiiuji zajist'ovani socialniho a cenové dostupného bydleni a komplexni podpory pro
lidi bez domova a na tyto ¢innost se také soustfedi. Prevence bezdomovectvi a ptechod od
nouzového a doc¢asného ubytovani k dlouhodobym feSenim v oblasti bydleni, v€etné rozvoje
nebo rozsifeni ptistupt, jako je ,,bydleni jako priorita®, které jsou stfednim prvkem politiky v
nékolika zemich.

Utinné strategie pro FeSeni vylou¢eni z bydleni a bezdomovectvi musi upiednostiiovat
prevenci, pro kterou ¢asto nejsou k dispozici dostateéné zdroje. Pfestoze jsou preventivni
piistupy hospodarnéjsi nez piistupy reaktivni, Casto je zastifiuji opatfeni rychlé reakce na
mimotadné udalosti. Sluzby v€asné intervence, véetné mediace v ptipad¢ dluhli na najemném,
poradenstvi tykajiciho se dluhi na nijemném nebo splatkach hypoték, pravni podpory v
oblasti prav najemnik a pronajimatelli, systéma vC€asného varovani a kratkodobé financni
pomoci, jsou poskytovany nejednotné a mohou byt obtizné dostupné. Pro pteruseni cyklu,
ktery vede k bezdomovectvi, md zasadni vyznam zlepSeni uvedenych sluzeb, podpora
individudlné pfizptisobend osobdm opoustéjicim instituciondlni péci a priméfend financni
pomoc v zajmu vysSiho Cerpani davek.

Preventivni opatieni se mohou vénovat i svévolnému nebo nucenému vystéhovani. Ackoli je
obtizné ziskat komplexni, spolehlivé a srovnatelné tidaje o vystéhovanich, naptiklad o poctu
vyzev k vystéhovani, fizeni o vyst€éhovani nebo rozkazi k vystéhovani, a o tom, zda Udaje
zahrnuji vSechna vystéhovani nebo pouze ta, ktera provadéji prislusnici donucovacich organii,
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OECD odhaduje, zZe v zemich OECD je ro¢né€ zahajeno nejméné 2,4 milionu formalnich fizeni
o vystéhovani.

Je tfeba vypracovat zmiriiujici opatieni a mechanismy spoluprace s cilem snizit riziko
vysté¢hovani a bezdomovectvi. Evropskd umluva o lidskych pravech a Evropska socidlni
charta vyzaduji, aby zem¢ zajistily pravni ochranu osob, kterym hrozi vystéhovani. Tato
¢innost zahrnuje konzultace s dotéenymi stranami s cilem nalézt alternativni feSeni, stanoveni
splatkovych kalendaiti, které zajisti moznost splaceni najmi a hypoték, navrh pfiméiené
vypovédni lhity pro vystéhovani, zakaz vystéhovani v noci nebo v zimnim obdobi, pokud je
to mozné, zajisténi opravnych prostredkii proti nezdkonnému vystéhovani a ptislusnou pomoc
a nabidku odSkodnéni za nezdkonné vysté¢hovani. Pokud k wvystéhovani dojde, musi
respektovat diistojnost a prava jednotliveli a mélo by byt doprovazeno zajisténim nahradniho
ubytovani.

Utinna strategie tykajici se vylou¢eni z bydleni a bezdomovectvi by proto méla za¢lefiovat
rozsifeni nabidky socidlniho a cenové dostupného bydleni pro stabilni stfednédoba a
dlouhodobd feSeni a zahrnovat prevenci a opétovné zajisténi bydleni prostfednictvim ochrany
0s0b Vv nejisté bytové situaci pred vystéhovanim, véasnou intervenci v piipadé dluhli na
najjemném, vcetné¢ finanénitho a dluhového poradenstvi, a také zajisténi piistupu k
odpovidajicim socidlnim sluzbam a sluzbam zameéstnanosti, sluzbam zdravotni péce a
pecovatelskym sluzbam.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Néavrh pfispiva k provadeéni zasady €. 19 evropského pilire socialnich prav, ktera se tyka
bydleni a pomoci osobam bez domova. Tato zasada uznava, ze osoby v nouzi by mély mit
ptistup k socialnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni dobré kvality; Ze zranitelné
osoby maji pravo na ochranu pfed nucenym vystéhovanim a ze osobam bez domova musi byt
poskytnuto pfimétené ubytovani a sluzby.

Zavéry predsednictvi o budoucim Evropském planu dostupného bydleni ze dne 1. prosince
2025 vyzyvaji k uzsi spolupraci na trovni EU na zéklad€ ¢innosti a dalSiho posileni Evropské
platformy pro boj proti bezdomovectvi a politik zaméfenych na bydleni, jako je zasada
,oydleni jako priorita®“. Vyzyvaji rovnéZz Komisi, aby zvéZila, zda k tomuto ucelu muize
prispét doporuceni Rady. V prosinci 2025 predstavila Evropska komise Evropsky plan
dostupného bydleni, prvni ramec na urovni EU zaméfeny na feSeni krize v oblasti bydleni.
Plan tvofi Ctyfi pilife: 1) zvySeni nabidky bydleni; i1) mobilizace investic; 111) poskytovani
okamzité podpory a prosazovani reforem a iv) ochrana osob nejvice postizenych vylou¢enim
z bydleni. Opatfeni planu €. 10, které se zaméfuje na feSeni bezdomovectvi a podporu
najemnikil a domécnosti ve zranitelném postaveni, navrhuje doporuc¢eni Rady o boji proti
vylou€eni z bydleni, jehoz cilem bude podpofit zranitelné osoby v nejisté situaci ohledné
bydleni a rovnéz predchézet bezdomovectvi a fesit je.

Lisabonské prohlaseni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi zahdjilo
¢innost Evropské platformy pro boj proti bezdomovectvi (dale také ,,platforma‘), ktera
podporuje i) srovnatelné, spolehlivé tidaje a sledovani; 11) vyménu znalosti a iii) zlepSeni
pfistupu k financovani, spolu s iv) zaclefovanim problematiky vylouceni z bydleni a
bezdomovectvi do vSech ptislusnych politik Unie. Tento navrh vychazi z dosavadni prace a
zkuSenosti ziskanych v ramci platformy.

Komise vyrazné€ zintenzivnila své ptispivani k politikdm souvisejicim s bydlenim, ptfi¢emZz
plné respektuje pravomoci clenskych statlh v této oblasti. Piestoze vétSina kompetenci v
oblasti bydleni nalezi celostatnim, regionalnim a mistnim organtm, situace se vyvinula z
lok&lniho problému v oblasti nemovitosti v systémovou Kkrizi bydleni. Doporu¢eni Rady o
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priméreném minimalnim prijmu zajiStujicim aktivni zaclenéni, které bylo v EU pfiijato v
roce 2023, oznacuje pristup k bydleni za jednu z podplrnych sluzeb, ktera mize osobam,
které nemaji dostatecné prostfedky, pomoci zaclenit se do spolecnosti a ptipadné na trh prace
a ziskat ptistup k dalSim podplirnym sluzbam a podpofte ptijmu.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem Evropské zaruky pro déti piijaté v roce 2021 je predchazet socialnimu vylouceni a
bojovat proti nému tim, ze se ¢lenskym statim doporucuje, aby détem v nouzi zarucily ucinny
pristup k souboru klicovych sluzeb, vcetné¢ odpovidajictho bydleni. V ramci zaruky se
Clenskym statiim doporucuje, aby zvazily zvlastni znevyhodnéni, kterému celi déti bez
domova nebo déti zakouSejici zdvaznou deprivaci v oblasti bydleni, a aby témto détem a
jejich rodinam zajistily pfistup k ,,odpovidajicimu ubytovani“ a k pfislusSnym socidlnim a
poradenskym sluzbam.

Doporuceni Rady o pFistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci vyzyva
Clenské staty k rozsiteni sluzeb formalni dlouhodobé péce, zejména domaci a komunitni péce.
Bydleni, které je ptizptisobeno ménicim se potiebam jednotlivcl v oblasti péce, je zdkladnim
predpokladem starnuti doma a umoziuje poskytovani domaci péce.

Cilem akéniho planu pro socialni ekonomiku z roku 2021 a souvisejiciho doporudeni
Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni ekonomiky z roku 2023 je
zlepsit rdamcové podminky pro organizace socidlni ekonomiky v celé Evropé. Mnoho
organizaci socialni ekonomiky se snazi podporovat sociadlni zaclenéni marginalizovanych a
znevyhodnénych osob, mimo jiné prostfednictvim pracovniho zacleniovani a poskytovani
cenové dostupného a inkluzivniho bydleni a dalSich relevantnich socialnich sluzeb (napf.
pravni a praktické podpory najemniki).

Strategie pro mezigeneracni spravedlnost uvadi, ze pristup k cenové dostupnému a
udrzitelnému bydleni, kvalitnim vefejnym sluzbam, vcetné socialnich a pecovatelskych
sluzeb, doprave, digitdlni konektivité, socidlni infrastruktuie a rekreaCnim zafizenim ma
zasadni vyznam pro to, zda lidé ve svych komunitdich mohou ziistat, budovat v nich svou
budoucnost nebo se do nich vratit.

Sdéleni Komise z roku 2023 o komplexnim pristupu k duSevnimu zdravi oznacuje osoby
bez domova za zranitelnou skupinu vyZzadujici cilenou podporu. Sdéleni rovnéz uznava, ze
vylouceni z bydleni zhorSuje Spatné dusevni zdravi a zdravotni postiZeni.

AKkéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027 stanovi komplexni ramec pro
podporu migranti i ob¢anti EU z piistéhovaleckého prostiedi. Vychazi ze zésady ,,zaclenéni
pro vSechny* a nastifluje opatieni k posileni ¢innosti a propojeni aktérti na vSech urovnich s
cilem napomoci integraci a za¢lenovani a podpofit soudrznou spole¢nost ve étyfech oblastech:
vzdélavani, zaméstnanost, zdravi a bydleni.

Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU® stanovi uceleny ramec pro posileny,
propojeny, odolny a prosperujici venkov do roku 2040. Jednim z cilti Dlouhodobé vize pro
venkovské oblasti EU je feSeni pfistupu k zdkladnim sluzbam, vcetné bydleni na venkové.
Aktualizovany akéni plan pro venkov, ktery ma byt zvetejnén v roce 2026, ma zahrnovat 1
jedno opatfeni tykajici se bydleni na venkové.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CELEX%3A52021DC0345.
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Strategie EU pro boj proti rasismu 2026-2030 piijata v lednu 2026 uznava, ze piislusnici
rasovych a etnickych mensin Celi diskriminaci a pfekazkam v oblasti bydleni. Rasizovana
spolecenstvi véetné Romi celi nerovnym podminkam v pfistupu k bydleni a neimérnému
riziku pfelidnéni, Spatnych zivotnich podminek, bezdomovectvi a segregace.

V bieznu 2026 byla ptijata Strategie pro genderovou rovnost na obdobi 2026-2030, ktera v
souladu s Evropskym planem dostupného bydleni oznamila zdmér Komise vénovat otazce
vylouceni z bydleni navrh doporuceni Rady.

Cilem Strategie prav osob se zdravotnim postiZenim na obdobi 2021-2030 piijaté v roce
2021 je pomoci clenskym statim umoznit nezavisly zivot a deinstitucionalizaci zajisténim
toho, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly zit v pfistupném a podporovaném bydleni.
Strategie podporuje zaclenéni do komunity namisto segregovanych institucionalnich zatizeni,
¢imz se snizuje riziko bezdomovectvi u osob odchazejicich z institucionalni péce bez nalezité

podpory.

Strategie pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 2026-2030 pfijata v fijnu 2025
zdaraziuje, Ze diskriminace a nedostatecné spolecenské pfijeti vedou k vysoké mife chudoby
a bezdomovectvi LGBTIQ+ osob. Tieti prizkum Agentury EU pro zakladni prava zaméteny
na LGBTIQ osoby ukazuje, Ze 38 % respondentil z fad LGBTIQ+ osob velmi obtizné vychazi
s penézi, ve srovnani s 22 % u bézné populace, a 13 % musi vyuzivat do¢asné bydleni u pratel
a pribuznych.

Smérnice Rady, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky piivod, pfijata v ¢ervnu 2000, zavadi zdsadu rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod, a to i prostfednictvim zékazu
diskriminace v souvislosti s pfistupem k bydleni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU
pro rovnost, zaflenéni a ucast Romii“, které bylo pfijato v fijnu 2020, zdlraziuje
pretrvavajici problémy Romt, pokud jde o bydleni, v€etné¢ nevhodného a segregované¢ho
bydleni. Usiluje o zajisténi rovného piistupu k odpovidajicimu desegregovanému bydleni a
zékladnim sluzbam do roku 2030 a vyzyva Clenské staty, aby piijaly vnitrostatni strategie k
zajisténi socialniho a ekonomického zaclenéni marginalizovanych Romi, které se zaméfti na
vzdélavani, zaméstnanost, zdravi a bydleni. Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ucasti
Romu z roku 2021 vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily rovné zachdzeni s Romy, mimo jiné
pokud jde o pfistup k adekvatnimu desegregovanému bydleni a zakladnim sluzbam.

EU poskytuje rizné mechanismy financovani, které lze vyuzit k feSeni problematiky
vylouceni z bydleni a bezdomovectvi. V roce 2024 ptedstavila Evropskd komise soubor
nastrojii Socidlni bydleni a dal$i — operacni soubor nastroji pro vyuzivani fondi EU pro
investice do socidlniho bydleni a souvisejicich sluZeb. Tento soubor nastroji pomaha
tvirciim politik maximalizovat vyuziti fondd EU (Evropského socialniho fondu plus (ESF+),
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF)) pro
investice do socidlniho bydleni a souvisejicich sluzeb. Pomoci dvaceti ptipadovych studii
ukazuje, jak uvedené fondy zlepSuji pfistup k pfiméfenému bydleni a nabizeji feSeni
individudlné pfizpisobend zranitelnym skupinam.

Politika soudrznosti predevsim prostiednictvim fondi ESF+ a EFRR financuje iniciativy s
cilem zlepsit socialni zaclenovani a podminky bydleni, jako jsou socialni sluzby pro osoby
bez domova, vystavba a renovace cenové dostupného bydleni a pfeména nevyuzivanych
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budov na cenové dostupné a socidlni bydleni. Z fondu ESF+ Ize financovat poskytovani
sluzeb, jako je socialni prace, zdravotni péce a pracovni poradenstvi, zatimco z fondu EFRR
lze financovat nové socidlni bydleni, renovace a infrastrukturu pro centra sluzeb napliujici
koncepci ,,bydleni jako priorita®“. Pfezkum v polovin¢ obdobi (natizeni (EU) 2025/1914)
roz§itil moznosti financovani cenové dostupného a socidlniho bydleni a zavedl vy$s$i miru
spolufinancovani ze strany EU. Clenské staty mohou vyuZivat nastroje, jako jsou integrované
uzemni investice a komunitn¢ vedeny mistni rozvoj, a kombinovat tak financovani v ramci
vice cilt politiky.

Evropska méstska iniciativa poskytuje pfimé financovani méstim na ,,odvazné, dosud
neoveérené napady* na feSeni probléml mést, jakoz i na inovativni zpiisoby feSeni bydleni,
vcetn¢ bydleni pro osoby bez domova.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost vyuzivaji clenské stity k investicim do socialni
infrastruktury, véetné bydleni. Nékteré ¢lenské staty se otdzkou bezdomovectvi zabyvaly ve
svych planech pro oziveni a odolnost a navrhly feSeni zamétena na bydleni. Jiné ¢lenské staty
planovaly investice do bydleni v $ir§im smyslu (napf. energetickou renovaci bydleni, projekty
cenové dostupného bydleni). Cést prostiedktl oznatenych v planech pro oZiveni a odolnost
jako ,,socialni vydaje je urena na socidlni bydleni a souvisejici socidlni infrastrukturu.
Nérodni plany casto zahrnuji vzdélavani, zdravotni péci, sluzby pro zranitelné osoby a
opatfeni souvisejici s bydlenim, kterd mohou snizit riziko bezdomovectvi.

Sociélni klimaticky fond poskytuje podporu zranitelnym domacnostem tim, Ze fe$i socialni
dopady vyplyvajici ze systému obchodovani s emisemi. Clenské staty mohou do svych
socialnich klimatickych pland zahrnout opatfeni a investice s trvalym t¢inkem na podporu
pfistupu k cenové dostupnému a energeticky u€innému bydleni, v€etné socialniho bydleni.

Oblast v ramci Fondu InvestEU tykajici se socialnich investic a dovednosti podporuje
zajiSténi pfistupu k socidlnimu a cenové dostupnému bydleni, pomahd bojovat proti
socidlnimu vyloueni a usiluje o zmirméni chudoby. Usp&$né snizuje rizika cenové
dostupného socialniho bydleni a mize pomoci fesit otazku vylouceni z bydleni
zprostitedkovanim poradenstvi a podporou zavadéni finanénich nastroji. Tato cinnost
zahrnuje zaruky na projekty od provadécich partnerti, jako jsou Evropska investi¢ni banka,
Rozvojovéa banka Rady Evropy a narodni podpurné banky.

V roce 2021 zahajila Evropska komise Novy evropsky Bauhaus jako spojovaci iniciativu, v
niz se protinaji aspekty udrzitelnosti, estetiky a socidlniho zaclenovani. Cilem je proménit
zastavéné prostiedi a zivoty lidi tak, aby byly udrzitelnéjsi, inkluzivnéjsi, krasnéjsi a
zameiené na Cloveéka. Novy evropsky Bauhaus zapojuje lidi na mistni Grovni v jejich
sousedstvi, poskytuje nastroje a poradenstvi, nabizi feSeni ptizplisobena potfebam raznych
komunit a do procesu navrhu a realizace zaClefiuje nazory ruznych zucastnénych stran.
Upfednostiiuje lidi a socidlni zacleniovani, jakoz 1 hospodafstvi s cilem zvysit
konkurenceschopnost a strategickou autonomii Unie.

Nastroj Nového evropského Bauhausu financuje projekty, jejichz cilem je oZivit méstské
ctvrti, posilit socidlni zaclenéni a umoznit pfistup k cenové dostupnému bydleni
prostfednictvim inovativniho, obéhového a na c¢lovéka zaméten¢ho designu, a propojuje
nabidku bydleni s §irSimi socidlnimi a environmentalnimi cili. SloZka nastroje Nového
evropského Bauhausu pro vyzkum a inovace podporuje nékolik projekti v oblasti bydleni a
bezdomovectvi, v€etné socialni infrastruktury a sluzeb.
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Iniciativa pro cenové dostupné bydleni, ktera je soucasti unijni renovacni viny a stézejni
iniciativou Noveho evropského Bauhausu, se zaméfuje na budovani nebo obnovu socialnich
a cenoveé dostupnych Cctvrti. Program se zabyva problematikou energetické chudoby,
podporuje zaclenéni, zajiStuje cenovou dostupnost a snizuje emise prostiednictvim
individualné¢ pfizptisobeného poradenstvi, vcetné financniho poradenstvi, mentoringu a
budovéani kapacit. Tim mize pomoci zlepsit kvalitu a dostupnost bydleni pro domacnosti s
niz$imi piijmy.

Podpora lidi a jejich socidlniho zalenéni, a to i prostfednictvim boje proti chudobé a
bezdomovectvi, patii mezi cile Komisi predloZzeného navrhu priStiho dlouhodobého
rozpo¢tu EU na obdobi 2028-2034 (tzv. vicelet¢ho financniho ramce neboli VFR). Diky
novému integrovanému pristupu umozni navrh VFR c¢lenskym statim financovat cenové
dostupné a socialni bydleni a boj proti bezdomovectvi v kombinaci s nezbytnymi reformami.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrhované doporuceni je zaloZeno na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) jakozto procesnépravnim zakladu ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) SFEU jakozto
hmotnépravnim zakladem.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. j) umoziuje Unii podporovat a dopliiovat ¢innost ¢lenskych
statlh v oblasti boje proti socidlnimu vylouceni. Vylouceni z bydleni a bezdomovectvi jsou v
tim, Ze bojuje proti vylouceni z bydleni a bezdomovectvi a zdroven zajiStuje ucinny piistup k
podpirnym a zakladnim sluzbam a opatfenim, ¢imz jednotliveim umoziuje distojny Zivot.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. j) je omezeno ustanovenim ¢l. 153 odst. 2 pism. a), které
umoziuje pouze opatieni urCend na podporu spoluprdce mezi Clenskymi staty, pfiCemz
vylucuje jakoukoli harmonizaci pravnich predpist.

Kromé toho se podle ¢l. 153 odst. 4 ustanoveni pfijatd podle ¢lanku 153 jako navrhované
doporuceni: i) nesméji dotykat prava ¢lenskych stati vymezovat zakladni zasady svého
systému socidlniho zabezpeceni a ii1) nesméji vyznamné ovliviiovat finan¢ni rovnovéahu tohoto
systému.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Jakkoli odpovédnost za politiku v oblasti bydleni spo¢iva predevs§im na ¢lenskych statech,
vylouceni z bydleni a bezdomovectvi predstavuji spoleéné vyzvy v celé Unii, Které jsou
ovlivilovany spole¢nymi strukturdlnimi trendy a v souvislosti s nimiZ je prospésna
koordinovand meziodvétvova reakce a sdileni osvédéenych postupti. Uzce souviseji s cili
Unie v oblasti socialniho za¢lenovani, zaméstnanosti, zdravi, rovnosti, hospodaiského rozvoje
a zemni soudrZnosti.

Rostouci rozdil mezi néklady na bydleni a piijmy naruSuje vzdéldvaci mobilitu a mobilitu
pracovnich sil, omezuje pfistup do oblasti s vysokou produktivitou a zplisobuje nedostatek
pracovnich sil v zakladnich, malo placenych odvétvich sluZzeb. Pokud naklady na bydleni
rostou rychleji nez mzdy, jsou pracovnici nuceni omezit vydaje, prodlouzit dobu dojizdéni
nebo se prest¢hovat, coz vSe snizuje celkovou ekonomickou efektivnost a produktivitu.
Nerovny pfistup k pifiméfenému bydleni prohlubuje existujici nerovnosti prilezitosti a
podporuje socidlni vylouceni.
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Clenské staty maji nejlepsi predpoklady k tomu, aby navrhovaly a provadély politiky, které
odpovidaji jejich vnitrostatnim podminkam. Opatfeni na trovni Unie vSak pfinasi ptidanou
hodnotu tim, ze poskytuje politické pokyny, osvédcené postupy, usnadiuje vzajemné ucenti,
prosazuje piistupy zalozené na dikazech, podporuje srovnatelnost udajii a zlepSuje piistup k
financovani. Takova opatfeni napliiuji politicky zavazek Unie zajistit rovné piilezitosti a
distojny zivot pro vSechny a podporuji vzestupnou socialni konvergenci ¢lenskych stati.

VyfieSeni problému vylouceni z bydleni a bezdomovectvi by prispélo k dosazeni cili
udrzitelného rozvoje OSN, které jsou soucéasti Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, zejména
cile ¢. 11.1, ktery se tyka piistupu vsech k piiméienému, bezpecnému a cenové dostupnému
bydleni a zékladnim sluzbam. Rovnéz by podpotilo provadéni zasad evropského pilife
socidlnich prav a cili Lisabonského prohlaSeni o Evropské platformé pro boj proti
bezdomovectvi. Politiky a opatfeni uvedené v navrhovaném doporuceni rovnéz doplni a
podpoii ucinné provadéni Evropského planu dostupného bydleni se zaméfenim na ochranu
téch, které krize v oblasti bydleni zasahla nejvice. Navrhované doporuceni Rady by ¢lenskym
stathm poskytlo komplexni referencni ramec, ktery by pro né byl voditkem pii dosahovani
vyse uvedenych cilii.

. Proporcionalita

Opatfeni navrzend vtomto doporuceni jsou piimétend sledovanym cilim. Doporuceni
neuklada zavazné povinnosti ani neharmonizuje vnitrostatni pravni predpisy. Zajistuje pruzné
vedeni, ur¢uje ucinné postupy a podporuje postupné piizpiisobovani se dohodnutym zasadam.
Neptekracuje tudiz rdmec toho, co je nezbytné k dosaZeni jeho cild, a je pfiméfené feSenym
problémim.

Navrh podporuje dalsi rozvoj politiky v oblasti bydleni pro osoby v nejisté bytové situaci,
ptistup k péci a dalSim stavajicim sluzbam a zachrannym socialnim sitim v ¢lenskych statech
a doplnuje Usili ¢lenskych stat v boji proti socidlnimu vylouceni znevyhodnénych osob.
Navrhované doporuceni respektuje postupy clenskych statii a rozmanitost jejich systémui
socidlni ochrany. Uznava, Ze odliSné vnitrostatni, regionalni nebo mistni situace by mohly
vést K rozdilim ve zplsobu provadéni doporuceni, a umoznuje ¢lenskym statim vyuzit
doporuceni podle svého konkrétniho kontextu. Proporcionalita hrala klicovou tulohu i pfi
volbé& nastroje.

. Volba néastroje

Nastrojem je navrh doporuceni Rady, ktery dodrzuje zasady subsidiarity a proporcionality.
Vychézi ze stavajiciho systému pradva Unie aje vsouladu stypem nastroji, které jsou
k dispozici pro opatieni Unie v oblasti socialni politiky. Navrh jakozto pravni nastroj
signalizuje zavazek ¢lenskych statl pfijmout opatfeni stanovend v navrhu a poskytuje silny
politicky zaklad pro spolupraci v této oblasti na unijni urovni pii plném respektovani
pravomoci ¢lenskych stat.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Veftejna konzultace se u tohoto typu iniciativy nevyzaduje.
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Byla zvefejnéna vyzva k piredlozeni faktickych podkladd, kterd umoznila ziskat zpétnou
vazbu v dobé& od 12. biezna 2026 do 9. dubna 2026. Zpétna vazba ukézala, ze prafezovym
problémem je nedostatek cenové dostupného a socialniho bydleni, pfiCemz pfispévatelé
naléhavé pozadovali soustavné vetejné investice, rozSifeni neziskového a druzstevniho
bydleni a intenzivnéj$i vyuzivani financ¢nich prostiedkii EU. Piispévatelé vyjadiuji silnou
podporu piistupim zaméfenym na bydleni jakozto zvolenému modelu zalozenému na
dukazech a zaroven vyzyvaji k jeho systémovému rozsifeni na celostatni urovni. Respondenti
zdiiraznuji potiebu integrovaného pfistupu zaméfené¢ho na ¢loveka, ktery by propojil oblast
bydleni se zdravotnimi, socidlnimi a vzdélavacimi sluzbami a sluzbami zaméstnanosti.
Prevence prostiednictvim systémil v€asného varovani, ochrany proti vystéhovani, mediace ve
véci najemného a podpory v ptipad¢ zadluzenosti je oznacena za nedostatecn¢ financovanou a
malo rozvinutou. Prispévatelé rovnéz vyzyvaji k harmonizovanému shromazd’ovani tdaju
pomoci klasifikace ETHOS a k dislednéjsimu sledovani na trovni EU, a to i prostfednictvim
evropského semestru. Zduraziuje se také nepiiméieny dopad na zranitelné skupiny — Romy,
osoby se zdravotnim postizenim, LGBTIQ+ osoby, Zeny a matky samozivitelky, déti, mladé
lidi opoustéjici institucionalni péci, migranty a pocetné rodiny.

Od 25. ¢ervence do 24. fijna 2025 vedla Komise vefejnou konzultaci o Strategii EU pro boj
proti chudobe¢, ktera prispéla i k formovani obsahu tohoto navrhu. Tento navrh je soucasti
balicku Strategie EU pro boj proti chudobé. V souvislosti s ptipravou Strategie EU pro boj
proti chudobé probéhly v zafi a fijnu 2025 cilené konzultace s lidmi zijicimi v chudobg.

Tento navrh rovnéz vychézi z vysledkl vefejné konzultace, kterou Komise uskutecnila v
ramci piipravy Evropského planu dostupného bydleni a ktera probéhla v obdobi od
11. ¢ervence do 17.fijna 2025. Uvedena konzultace obsahovala otazky, jejichz cilem bylo
zjistit ndzory ucastnikli na zajiSténi cenoveé dostupného a ptistupného bydleni pro osoby ve
zranitelnych situacich, ohroZené diskriminaci nebo osoby bez domova. Tato konzultace byla
soucasti dialogu o cenoveé dostupném bydleni, ktery Komise zahdjila v ramci ptipravy planu, a
pfinesla vice nez 13 000 odpovédi.

Obsah tohoto navrhu byl konzultovan s Evropskou platformou pro boj proti bezdomovectvi
prostiednictvim pisemné konzultace v lednu 2026. Platforma zahrnuje vSechny pfislusné
zucastnéné strany, které jsou zodpovédné za boj proti bezdomovectvi — Evropskou komisi,
Evropsky parlament, ¢lenské staty, Vybor regionti, Evropsky hospodarsky a socialni vybor,
socialni partnery a ptislusné evropske.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Diikazy, o které se tato iniciativa opird, vychazeji z prace provadéné v ramci Evropské
platformy pro boj proti bezdomovectvi od roku 2021.

V ramci pracovni slozky platformy zaméfené na vzajemné uéeni bylo zadano né&kolik studii’,
které mély ¢lenskym statim poskytnout informace a podporu v jejich Gsili o vypracovani a

7 O’Sullivan, E., ,Key Elements in Homelessness Strategies to End Homelessness by 2030“ (Hlavni prvky
strategii boje proti bezdomovectvi k ukonéeni bezdomovectvi do roku 2030), School of Social Work and
Social Policy, Trinity College Dublin, Irsko.

Mackie, P., ,,Preventive Measures against Homelessness and Housing Exclusion® (Preventivni opatfeni proti
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni), School of Geography and

Planning, Cardiff University, Wales, Spojené kralovstvi.

Pleace, N., ,,Social and healthcare services for homeless people” (Socidlni sluzby a zdravotni péée pro osoby
bez domova), Centre for Housing Policy, School for

Business and Society, University of York, Spojené kralovstvi.
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provadéni vnitrostatnich strategii boje proti vylouceni z bydleni a bezdomovectvi. Z téchto
studii vyplyva, ze feSeni problému bezdomovectvi vyzaduje piechod od nouzovych feseni k
feSenim zaméfenym na bydleni — zajiSténi okamzitého, stabilniho bydleni s individudlné
prizptisobenou podporou. Tento pfistup pierusuje ndkladné cykly poskytovani docasnych
piistfesi a zdlrazinuje cenove dostupné bydleni jako klicové preventivni opatieni.

Soubor nastrojit OECD pro boj proti bezdomovectvi® nabizi strategie pro omezovani
bezdomovectvi prostiednictvim preventivnich a reaktivnich opatfeni s cilem vytvofit ¢inna a
dlouhodoba teseni a klade diraz na politiky zalozené na datech, integrovanou podporu,
stabilitu bydleni, individualné pfizpisobené pfistupy a meziodvétvovou spolupraci.
Monitorovaci ramec OECD® maé zlepsit pochopeni a méfeni bezdomovectvi stanovenim
jednotnych mezinarodnich standardii pro shromazdovani a analyzu udaja. Zdiraziuje
diilezitost pouzivani komplexnich a srovnatelnych ukazatelti, které odrazeji mnohostrannou
povahu bezdomovectvi.

V ramci pilotniho projektu s¢itani osob bez domoval® byla vyvinuta a testovana srovnatelna
metodika sc¢itani a profilovani osob bez domova v celé EU. Projekt vyuZiva harmonizovany
piistup zalozeny na definici podle rimce ETHOS Light!!.

V z&jmu rozsahlé analyzy souvislosti mezi chudobou a vylou¢enim z bydleni pfinasi zprava
Evropské sité¢ pro analyzu socialni politiky’? srovnavaci analyzu priniku otazky
bezdomovectvi a politik boje proti chudobé v EU.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl se neplanuje, nebot’ zvoleny néstroj — doporuceni Rady — je nezavazny a
volba provadéni bude na Clenskych statech. Navrh doporuceni Rady je podpofen pracovnim
dokumentem utvarti Komise pfipojenym ke Strategii pro boj proti chudobé.

Dopad tohoto doporuceni nebude zdviset pouze na tom, jak budou clenské staty opatteni
provadét. Dulezité jsou také wvnitrostatni okolnosti, napiiklad makroekonomické situace,
podoba systéml socialni ochrany a socidlnich sluzeb a fungovéani systému bydleni, a v
diisledku toho je obtizné odlisit konkrétni dopad navrhu od jinych faktort.

. Z&Kladni prava

Navrh piisp&je k zajisténi prava na lidskou dustojnost (Clanek 1 Listiny zé&kladnich prav
Evropské unie), na davky socidlniho zabezpeceni a socidlni sluzby, na socidlni pomoc
apomoc Vv oblasti bydleni ana distojnou existenci pro osoby, které nemaji dostatecné
prostiedky (Clanek 34 Listiny).

8 OECD Toolkit to Combat Homelessness (Soubor nastrojii OECD pro boj proti bezdomovectvi) | OECD.

® OECD Monitoring Framework to Measure Homelessness (Monitorovaci rémec OECD pro méfeni
bezdomovectvi) | OECD.

10KU Leuven EU — Homelessness Counts (S¢itdni osob bez domova).

UETHOS Light je zjednodueny harmonizovany evropsky ramec pouzivany k méfeni bezdomovectvi a
vylouceni z bydleni uréeny k identifikaci riznych forem bezdomovectvi.

12Baptista, ., Perista, P. a Marlier, E. (2025). The fight against homelessness and its links with anti-poverty
policies across the European Union (Boj proti bezdomovectvi a jeho souvislosti s politikami boje proti chudobé
v Evropské unii). Evropska sit’ pro analyzu socialni politiky (ESPAN), Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, https://femployment-social-affairs.ec.europa.eu/fight-against-homelessness-and-its-links-anti-
poverty-policies-across-european-union_cs#description.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Doporuceni nema pro Unii zadné piimé rozpoctové dusledky. Vyzyva Clenské staty, aby
ucinn¢ vyuzivaly stavajici vnitrostatni zdroje a piislusné nastroje financovani Unie, véetné
Evropského sociélniho fondu plus, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, programu
Erasmus+ a InvestEU a Nastroje pro oziveni a odolnost, v souladu s jejich piislusnymi
pravidly a nastroji v rdmci pfistiho viceletého finan¢niho ramce.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Pokrok pii provadéni tohoto doporuceni bude sledovan prostfednictvim téchto stavajicich
ramcl na trovni EU:

— Evropskd platforma pro boj proti bezdomovectvi zajisti podnéty od Sir$i
odborné vefejnosti a zuCastnénych stran véetné organizaci zastupujicich osoby
bez domova,

—  Vybor pro socialni ochranu poskytne nezbytné politické pokyny a ptispévky ze
strany ¢lenskych statl,

— v ramci evropského semestru budou analyzovany a hodnoceny sociélni a
hospodaiské politiky tykajici se vylouceni z bydleni a bezdomovectvi.

Pokrok bude posuzovan na zakladé dostupnych oficidlnich statistik Eurostatu a na zakladé
zlepSenych, komplexnich a srovnatelnych idajli, které méa navrhované doporuceni podpofit.
Clenskym statim se doporuduje, aby kazdych pét let podavaly Komisi zpravy o vysledcich
svych vnitrostatnich ¢innosti v oblasti sledovani a o pokroku dosazeném pii provadéni tohoto
doporuceni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobne vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Bod 1 uvadi cile tohoto doporuceni.

Bod 2 obsahuje definice, které se maji pouZzivat pro tcely tohoto doporuceni.

Ustiedni ¢asti doporudeni je oddil uvadgjici proifezova doporudeni, ktery doporuduje
Clenskym statlim, aby revidovaly nebo pfijaly vnitrostatni rdmce pro boj proti vylouceni z
bydleni prostfednictvim politik orientovanych na ¢lovéka a zaméfenych na bydleni. Dale
doporucuje stanovit jasné a ¢asové omezené cile, pokud jde o zajisténi nouzového pristiesi
pro vSechny osoby, které piespavaji na ulici, a rychly pfesun osob z docasného bydleni do
bezpecného dlouhodobého ubytovani.

Oddil tykajici se identifikace osob ohrozenych vylouCenim z bydleni se zabyva
shromazd’ovanim 0daji, stanovenim kritérii zptisobilosti v ramci vSech pfislusnych sluzeb,
systémy vc¢asného varovani pro urCeni ohrozenych domacnosti a cilenou praci v terénu
tykajici se nedostatecné podchycenych skupin.

Oddil vénovany prevenci vylou€eni z bydleni zahrnuje udrZeni pfimétené¢ho bydleni, pfistup k
informacim, pfimétené posouzeni piijmul, ochranu pted vystehovanim, ochranu déti, osoby
opoustéjici nahradni péci, v€asnou intervenci pro déti a mladé lidi, starSi osoby a prechody z
institucionalni péce.
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Oddil vénovany podpofe osob bez domova se zabyva podpirnymi systémy a sluzbami,
zachovanim celistvosti rodiny, koordinaci sluzeb, aktivaci na trhu prace, finanénim
zaClenovanim, pristupem k bydleni, kapacitou pfistiesi v souladu s potiebami, vzajemnou
podporou a bojem proti diskriminaci.

Oddil na téma piistupu k piiméfenému a bezpecnému bydleni se tyka piistupti zamétenych na
bydleni, podplrnych sluzeb orientovanych na clovéka, poskytovani socidlniho a cenové
dostupného bydleni, finan¢ni podpory a pobidek pro ptistup k bydleni, poskytovani podpory
mladym lidem (v&etné studentd) a podpory politik zaméfenych na konkrétni misto a Upravy
bydleni.

Oddil vénovany sledovani, hodnoceni a fizeni doporucuje clenskym statim zavést
mechanismy sledovani a hodnoceni, které zajisti ucinné politické¢ reakce. Doporucuje takeé,
aby clenské staty zavedly fadny ramec fizeni, ktery bude zahrnovat vSechny zicastnéné
strany, vyuzivat finan¢ni prostfedky EU a podporovat Evropskou platformu pro boj proti
bezdomovectvi.
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2026/0105 (NLE)
NAavrh
DOPORUCENI RADY

o boji proti vylouceni z bydleni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, azejména na ¢lanek 292 ve spojeni
s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

(4)

()

Podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni a
diskriminaci a podporuje socialni spravedInost a ochranu. Podle ¢lanku 151 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie maji Unie a ¢lenské staty za cil mimo jiné podporu
zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, pfiméfenou socialni
ochranu a boj proti vylou¢enim.

Clanek 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi uznani a respektovani prava
na socidlni pomoc a pomoc v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit, v souladu s
pravidly stanovenymi pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi,
distojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji dostate¢né prostredky.

Clanek 31 Evropské socialni charty (v revidovaném znéni)*® potvrzuje zavazek viech
stran podporovat dostupnost bydleni pfiméfené urovné, predchizet a omezovat
bezdomovectvi s cilem jeho postupného odstranéni a stanovit ceny bydleni tak, aby
byly ptistupné tém, ktefi nemaji dostatek prostredkil.

Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Komise v listopadu 2017 vyhlasily
evropsky pilit socialnich prav'4. Jeho zasada ¢&. 19 stanovi pravo osob v nouzi na
pfistup k socidlnimu bydleni a k pomoci v oblasti bydleni dobré kvality a na ochranu
pfed nucenym vystéhovanim. Dale uvadi, Ze osobam bez domova musi byt poskytnuto
pfimétené pristiesi a sluzby, aby se podpofilo jejich socialni zaclenéni.

Doporudeni Rady (EU) 2021/1004, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti'®,
vyzyva CcClenské stity, aby mimo jiné zajistily G€inny pfistup déti v nouzi k
odpovidajicimu bydleni, se zvlaStnim diirazem na prevenci a feSeni bezdomovectvi
déti a rodin. Doporuceni Rady (2023/C41/01) o pfiméfeném minimdlnim piijmu
zajistujicim aktivni zaclenénil® vyzyva ke komplexnim strategiim, které kombinuji
pfimétenou podporu piijmu, inkluzivni trhy prace a pfistup k podplirnym a zakladnim

Bhttps://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail &treatynum=163.

14

Interinstitucionalni vyhlaSeni evropského pilife socialnich prav.

15 Doporuceni Rady 2021/1004 ze dne 14. dervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.

16 Doporuceni Rady 2023/C 41/01 ze dne 30. ledna 2023 o pfiméieném minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni

zaClenéni.
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sluzbam, vcetné bydleni. Doporuc¢eni Rady (C/2023/1344) ohledné¢ vypracovani
ramcovych podminek socialni ekonomiky!’ vyzyva c¢lenské staty, aby v tuzké
spolupraci s veiejn¢ dostupnymi socialnimi sluzbami uznaly a podporovaly ulohu
socialni ekonomiky pii poskytovani dostupnych a vysoce kvalitnich socidlnich sluzeb,
pecovatelskych sluzeb a sluzeb v oblasti bydleni, a to rovnéz s ohledem na
znevyhodnéné skupiny.

(6)  Doporuceni Rady (2021/C 93/01) o rovnosti, zadlenéni a uc¢asti Roma*® vyzyva

Clenské staty, aby =zajistily rovné zachazeni s Romy, mimo jiné v pfistupu
k odpovidajicimu desegregovanému bydleni a zakladnim sluzbam!®. Strategie pro
rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 2026-2030 zdlraziuje, ze diskriminace a
nedostatecné spolecenské piijeti prispivaji k vysoké mite chudoby a bezdomovectvi
LGBTIQ+ osob. Ve sdéleni ,,Posileni Strategie prav osob se zdravotnim postizenim do
roku 2030 Komise vyzyva k zajisténi ptistupu k cenové dostupnému a piistupnému
bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim.

(7) Doporuceni Rady (2022/C 476/01) o pftistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci?® vyzyva cElenské staty, aby rozsiiily sluzby formalni dlouhodobé
péce, zejména domaci a komunitni péci. Bydleni, které je pfizplisobeno potfebam
jednotlivet, pokud jde o ménici se potieby v oblasti péce, je zakladnim predpokladem
starnuti doma, umoziuje poskytovani domdaci péce a pomdha ptedchazet zbyteCnému
vyuzivani rezidenéni péce.

(8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU o porovnatelnosti poplatkil
souvisejicich s platebnimi Ucty, zméné platebniho Uc¢tu a pristupu k platebnim uctim
se zakladnimi prvky?! (dale jen ,smérice o platebnich uétech®) v ¢&l. 16 odst. 2
stanovi, ze Clenské staty zajisti, aby spotiebitelé, ktefi opravnéné pobyvaji v Unii,
véetné spotiebitell bez trvalého bydlisté, méli pravo oteviit si a pouZivat platebni ticet
se zékladnimi prvky u Gvérovych instituci, které se nachdzeji na jejich uzemi. Toto
pravo se uplatni bez ohledu na misto pobytu spotiebitele.

9) Dne 21. ¢ervna 2021 piijaly organy EU, ¢lenské staty, socialni partnefi a organizace
obcanské spolecnosti Lisabonské prohldseni o Evropské platformé pro boj proti
bezdomovectvi??2. Prohlaseni zavazuje viechny signatafe, aby se zasadili o ukonéeni
bezdomovectvi v Evropské unii do roku 2030 a zahdjili ¢innost Evropské platformy
pro boj proti bezdomovectvi, ktera bude podporovat navrhovdni a provadeni
integrovanych pfistupli zamétenych na cloveka a na bydleni.

(10) ,,Prohlaseni z La Hulpe*?® ptijaté dne 16. dubna 2024 na konferenci na vysoké Grovni
o evropském pilifi socidlnich prav uznava, ze bezdomovectvi je v mnoha c¢lenskych
statech nadale problémem, a vyzyva k pokracovani v praci na zajiSténi ptistupného,
ucinného, ekologického a cenové dostupného socialniho bydleni s cilem uspokojit

"Doporuceni Rady C/2023/1344 ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek socialni
ekonomiky.

18 Doporuceni Rady 2021/C 93/01 ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zac¢lenéni a ucasti Romi.

¥Doplnéno sdélenim Komise Evropskému parlamentu a Radé: Unie rovnosti: strategicky rdmec EU pro rovnost,
zaclenéni a ucast Roma, COM/2020/620 final.

20 Doporuc¢eni Rady 2022/C 476/01 ze dne 8. prosince 2022 o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé pééi.

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ervence 2014 o porovnatelnosti poplatkil
souvisejicich s platebnimi Gcty, zméné€ platebniho Gcétu a pristupu k platebnim Gétim se zakladnimi prvky.

22 1 isabonské prohldSeni o Evropské platform& pro boj proti bezdomovectvi (21. ¢ervna 2021, Lisabon,
Portugalsko).

ZProhlaseni z La Hulpe o budoucnosti evropského pilife socidlnich prav (16. dubna 2024, La Hulpe,

Belgie).
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potieby vSech v oblasti bydleni, vymytit bezdomovectvi a prosazovat pfistup ,,bydleni
jako priorita“. Prohlaseni rovnéz uznava vyznam Evropské platformy pro boj proti
bezdomovectvi.

(11)  Evropsky parlament ve svém usneseni pfijatém dne 24. listopadu 2020% zdtiraznil, ze
bydleni je zdkladnim lidskym pravem, a vyzval Komisi a Clenské staty k piijeti
duraznéjsich opatieni s cilem ukoncit bezdomovectvi v EU do roku 2030. Ve svém
usneseni pfijatém dne 10.bfezna 2026% Evropsky parlament zdfiraznil potiebu
evropského pfistupu a feseni k zajisténi dostupnosti distojného a cenoveé dostupného
bydleni a vyzval ¢lenské staty, aby vypracovaly a provadély strategie zaméiené na
bydleni s cilem omezit bezdomovectvi. Usneseni rovnéz vyzyva Komisi, aby
poskytovala politickou podporu pfi feseni otazky bezdomovectvi a sledovala pokrok v
této oblasti.

(12) Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/543 ze dne 22. bfezna 2017, kterym Se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o
s¢itani lidu, domi a byti, pokud jde o technické specifikace témat a jejich rozdéleni?®,
vymezuje statistické definice v oblasti bezdomovectvi.

(13) Evropsky vybor regionti ve svém stanovisku k tématu vymyceni bezdomovectvi v
Evropské unii?’, pfijatém dne 2. prosince 2021, uvital zahdjeni ¢innosti platformy a
zdiraznil ¢tyfi dilezité oblasti ¢innosti, jimiz by se platforma méla zabyvat, jmenovité
vzajemné uceni, podporu piistupu k financovani, shromazd’ovani tidaji a sledovani
politik a urceni slibnych inovaci a pomoc pfi jejich rozvijeni.

(14) Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve svém stanovisku k ramci EU pro
vnitrostatni strategie pro boj proti bezdomovectvi v souladu se zasadou ,,bydleni jako
priorita“%8, piijatém dne 13. prosince 2023, vyzval k vypracovani strategie EU pro
oblast bezdomovectvi, kterd by umoznila zaclenit vnitrostatni politiky pro feSeni
bezdomovectvi do evropského semestru. Navrhl také, aby se tato strategie opirala o
doporuceni Rady k otdzce bezdomovectvi.

(15)  Spoleéna zprava o zaméstnanosti 2026%° uvadi, ze ¢lenské staty by mély piijmout
opatfeni s cilem podporovat v pfislusnych pifipadech pfistup ke kvalitnimu a cenové
dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni nebo pomoci v oblasti bydleni, pfedchazet
bezdomovectvi jako nejextrémnéjSi formé& chudoby a fesit je, zabyvat se socidlnim
vyloucenim prostfednictvim integrovanych strategickych pfistupli zaméfenych na
¢lovéka a na bydleni a podporovat renovaci reziden¢niho a socidlniho bydleni.

(16)  Evropsky plan dostupného bydleni®® piijaty dne 16. prosince 2025 uznava, ze nékteré
socialni skupiny jsou neimérné zasaZeny rostoucimi naklady na bydleni a omezenym

Zhttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0314 CS.html?utm_source=chatgpt.com.

Shttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0064 CS.html.

26provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/543 ze dne 22. biezna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 763/2008 o sé¢itani lidu, domu a bytl, pokud jde o technické
specifikace témat a jejich rozdé€leni.

27Stanovisko Evropského vyboru regiontit COR 2021/03911 — Vymyceni bezdomovectvi v Evropské unii: mistni
a regionalni perspektiva.

8Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru EESC 2023/01741 k tématu Vytvoieni riamce EU
pro vnitrostatni strategie pro boj proti bezdomovectvi v souladu se zasadou ,,bydleni jako priorita“.

P Evropsk4 komise: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani, Spole¢nd zprava
o _zaméstnanosti 2026 — ve znéni pfijatém Radou pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele dne 9. biezna 2026, Utad pro publikace Evropské unie, 2026.

30Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni COM/2025/1025 final: Evropsky plan dostupného bydleni.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0064_CS.html
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-cs
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC1025
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pristupem k socidlnim a cenové dostupnym domovim a ze bezdomovectvi je
pfetrvavajici a slozitd vyzva, kterou je tfeba se zabyvat s vyuzitim feSeni, kterd se
zam¢fuji primarné na bydleni, jako je pristup ,,bydleni jako priorita®“, a jsou
doprovazena integrovanymi ptistupy k boji proti chudobé a vylouceni.

Bezdomovectvi ziistava v Evropské unii nejextrémnéj$im a nejviditelnéjSim projevem
chudoby a socialniho vylouceni. Postihuje jednotlivce a rodiny ve vSech c¢lenskych
statech a naruSuje zasady dustojnosti, rovnosti a socialni spravedlnosti, na nichz je
Unie zaloZena. Pfed veskeré dosavadni usili je bezdomovectvi v n¢kolika ¢lenskych
statech na vzestupu a odhaduje se, Ze postihuje vice neZ jeden milion osob®!.

Vylouceni z bydleni znamené neschopnost jednotlivce nebo domécnosti ziskat nebo si
udrzet distojné a stabilni bydleni, které splituje zadkladni standardy bezpecnosti, pravni
jistoty a cenové dostupnosti. Bezdomovectvi je jeho nejviditelnéjsi a nejextrémnéjsi
formou a zahrnuje osoby, které ptespavaji na ulici a v nouzovém a doCasném
ubytovani pro osoby bez domova. Vylouceni z bydleni je vSak Sir$i pojem, ktery
zahrnuje 1 osoby, jez maji stfechu nad hlavou, ale ziji v nevyhovujicich a/nebo
nejistych podminkéach. O nejisté bydleni se jedna v piipadé, Zze osoby Celi hrozbé
vystéhovani, doméacimu nasili nebo maji nestabilni najemni smlouvy. O nevyhovujici
bydleni jde v ptipadé, ze osoby obyvaji obydli horsi kvality, v némz chybi zakladni
vybaveni (napf. vnitini splachovaci toalety nebo umyvarny). Tato obydli mohou byt
ve velmi Spatném stavu, silné prelidnéna nebo nepfizptisobend osobam s dalSimi
potfebami (napi. starSim lidem, osobam se zdravotnim postizenim a osobam s
potiebou dlouhodobé péce).

Bydleni je kli¢ovym socidlnim urcujicim faktorem zdravi a socidlniho zaclenéni a
chybéjici bydleni nebo nekvalitni bydleni miize mit negativni vliv na zdravi, pohodu,
zaméstnanost a moznosti vzdélavani jednotliveli a komunit.

Vylouceni z bydleni a bezdomovectvi jsou vysledkem slozitého vzajemného plsobeni
strukturdlnich, institucionalnich a osobnich faktori. K tém patii chudoba,
nezameéstnanost, nedostatek socidlniho a cenové dostupného bydleni, diskriminace,
Spatné dusevni a fyzické zdravi, zneuZivani navykovych latek a domaci nasili.

V roce 2024 témet 6 % osob starSich 16 let v Unii, které v poslednich péti letech
hledaly bydleni, uvedlo, ze se alespoi jednou citily diskriminovany. Podil osob, které
se citily diskriminovany, byl dvakrat vy$si u osob ohrozenych chudobou nebo
sociadlnim vyloucenim (10 %) ve srovnani s osobami, které takto ohroZeny nebyly
(5 %). Ptiblizn€ 17 % obyvatel Unie v roce 2024 zilo v pielidnénych domacnostech.

Nedostatek socialniho a cenové dostupného bydleni je zdsadni piekazkou v boji proti
vylouceni z bydleni a bezdomovectvi. V letech 2013 az 2024 se ceny domii v cel¢ Unii
v nomindlnim vyjadieni zvySily o vice nez 60 % a rostly rychleji nez piijmy
domaécnosti, pri¢emz nékolik Clenskych stati zaznamenalo primérny narast cen v
nominalnim vyjadfeni az o vice nez 220 %. Zaroven se prumérné najemné zvysilo
ptiblizné o 20 %, pficemz nové najemni smlouvy jsou obecné vyrazné nakladnéjsi nez
ty star$i, zejména v méstskych a z hlediska cestovniho ruchu zajimavych oblastech.
Naklady na bydleni, v¢etné¢ nakladl na vodu, elektfinu, plyn a dalsi paliva, se v
porovnani s prumérem Unie zvySily v sedmnécti clenskych statech, pfiCemz v
nekterych Clenskych statech se zvySily az o vice nez 80 % nad primér EU a v deseti
dalSich ¢lenskych statech se snizily.

31Databaze OECD tykajici se cenové dostupného bydleni | OECD.
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(23) Investice do nabidky bydleni v poslednim desetileti vyrazn¢ poklesly. Nabidka nestaci
drzet krok s rostouci poptavkou kviili vysokym stavebnim nakladiim, nedostatku
inovaci, nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a nadmérné byrokracii. Konkrétné
ceny stavebnich praci v Unii mezi lety 2010 a 2024 vzrostly o 56 %, pifi¢emz v
nckterych clenskych statech doSlo k nardstu o vice nez 170 %. Pocet stavebnich
povoleni pro obytné nemovitosti (pocet byti) klesl v letech 2021 az 2024 o0 22 % a
stavajici bytovy fond neni plné vyuzivan, nebot pfiblizn€ 20 % byt v celé EU zistava
volnych nebo nedostatecné obyvanych (véetné sezénnich nebo sekundarnich obydli a
bytovych jednotek pofizenych jako investice a nevyuzivanych jako hlavni bydleni).

(24) 'V této souvislosti je pro feseni problému vylouceni z bydleni zasadni zvysit nabidku
socidlniho a cenové dostupného bydleni. Zejména je zapotfebi novych investic na
podporu vystavby novych bytl, renovaci a pokud mozno efektivnéjsiho vyuziti
stavajicich nedostate¢né¢ obyvanych a neobyvanych bytd (20 % bytl), a to i
prostiednictvim pobidek k prondjmu nemovitosti v soukromém vlastnictvi, zmény
vyuziti stavajiciho fondu budov, napt. kancelatskych budov. Revize pravidel statni
podpory pro sluzby obecného hospodaiského zajmu v ramci Evropského planu
dostupného bydleni a natfizeni o pfezkumu fondu politiky soudrznosti EU v poloving
obdobi®? ptispivaji k vytvofeni piiznivého ramce pro investice do socidlniho a cenové
dostupného bydleni (do bfezna 2026 clenské staty a regiony v ramci prezkumu v
poloviné obdobi pterozdélily nejméné piiblizné 3,3 miliardy EUR na cenové dostupné
a udrzitelné bydleni). MozZnosti regula¢ni flexibility v poloviné¢ obdobi a mozZnost
vys$§i miry spolufinancovani ze strany Unie v ptipad¢ investic do bydleni zGstavaji k
dispozici pro podporu dalSich uprav programovani do obdobi 2029-2030.

(25) V souladu se zasadami Nového evropského Bauhausu by mél byt piistup k
pfiméfenému, udrzitelnému, cenové dostupnému a kvalitnimu bydleni povazovan za
souCast SirSiho socialniho a Uzemniho ekosystému, ktery podporuje zaclenéni,
komunitni Zivot, mobilitu pracovnich cil, pfistup ke vzdélavani a odborné ptiprave,
zdravi, dlouhodobou péci, nezavisly Zivot a socidlni soudrznost. Politiky v oblasti
bydleni jsou u¢innéjsi a vytvareji pfidanou socialni hodnotu, pokud jsou kombinovany
s mistné orientovanymi opatfenimi, komunitni infrastrukturou a sluZzbami a jsou
navrzeny tak, aby podporovaly inkluzivni a udrzitelné ctvrti, které napliuji potieby
obyvatel.

(26) K rozsifeni nabidky a cenové dostupnosti mohou ¢Elenské staty vyuzit rizné modely
bydleni, vCetné socidlniho a vefejného bydleni, bydleni s ndkladovym najemnym nebo
omezenym ziskem, bytovych druzstev, agentur zprostiedkovavajicich socialni
pronajmy a dalSich neziskovych modeli nebo modeli ve vefejném zajmu. Tyto
modely, Casto zajiStované organizacemi socialni ekonomiky, mohou pfispét k
dlouhodobé cenové dostupnosti, sniZit riziko spekulaci a pomoci mobilizovat stavajici
byty, pozemky a investice. Inovativni koncepty spoleéného bydleni, vcetné
mezigeneraniho bydleni, komunitniho bydleni a sdileni prostor, mohou také pomoci
reSit socialni izolaci, nizkou obsazenost budov a mistni nedostatecnou nabidku
bydleni. Vzajemné ufeni mize pomoci urcit tspésné modely, které jsou zavedeny v
jinych ¢lenskych statech.

(27)  Rozsitfovani nabidky socialniho a cenové dostupného bydleni vyzaduje stabilni spravni
a investicni rdmce, vetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, a spolupraci

32Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zafi 2025, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatfeni k FeSeni strategickych vyzev v souvislosti s
prezkumem v poloviné obdobi.
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mezi vefejnymi organy, organizacemi socialni ekonomiky, poskytovateli socialniho a
cenové dostupného bydleni, vzd€lavacimi institucemi, zaméstnavateli, finan¢nimi
institucemi a dal§imi zG¢astnénymi stranami. Kombinované financovani, revolvingové
fondy, vetejné zaruky, dlouhodobé pronajmy na pozemcich ve vefejném vlastnictvi a
dalsi mechanismy financovani ve vefejném zdjmu mohou pomoci mobilizovat tzv.
trpélivy kapitdl a podpofit dlouhodobou cenovou dostupnost. Kromé toho mohou
Clenské staty také prosazovat a podporovat inovativni a inkluzivni projekty bydleni
vedené zdola nahoru, v nichZ budouci obyvatelé kolektivné planuji a financuji svij
projekt bydleni.

Vylouceni z bydleni a bezdomovectvi mohou neumérné postihovat urcité skupiny
obyvatel, pficemz rozsah a skladba téchto zasazenych skupin se vyrazné lisi v
zavislosti na celostatnich/regionalnich podminkéch. Urcité osoby a skupiny mohou byt
v pristupu k bydleni obzvlasté znevyhodnény a mohou byt vystaveny vy$Simu riziku
vylouceni z bydleni nebo bezdomovectvi. Patii k nim mladi lidé (napft. studenti, ktefi
si nemohou dovolit studentské bydleni nebo k nému nemaji piistup, nebo osoby
opoustéjici institucionalni nebo alternativni péci), nezaméstnané osoby, zranitelné
rodiny (v€etné¢ rodi¢li samozivitelll) s détmi, obéti a osoby pfezivsi genderoveé
podminéné nasili, osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby s potifebou dlouhodobé
péce, starSi osoby v nejist¢ bytové situaci, osoby romského plvodu, osoby z
pristéhovaleckého prostiedi, pfislusnici rasovych nebo etnickych mensin a LGBTIQ+
osoby.

Nejucinngj$im pristupem k ukonceni bezdomovectvi je prevence vylouceni z bydleni a
prevence bezdomovectvi ve spojeni s piistupem k piimétenému a bezpecnému bydleni
a komplexnim podpiirnym sluzbam zaméfenym na ¢lovéka. Clenské staty by proto
mély byt vyzvany, aby zavedly G€inné politiky prevence, které zahrnuji univerzalni
preventivni opatieni, pfedchazejici intervence zaméfené na vysoce rizikové skupiny
obyvatel, pfedchazeni krizim u osob a domacnosti, kterym bezprostfedné hrozi
bezdomovectvi, a prevenci formou intervence v nouzove fazi s cilem zajistit
bezodkladny piistup k docasnému ubytovani.

Nastroje v€asné intervence, jako je mediace tykajici se dluhli na najemném a splatkach
hypoték, dluhové poradenstvi, pravni pomoc tykajici se prav ndjemnikd a
pronajimateld, systémy vcasného varovani a kratkodoba finanéni podpora, nejsou ve
vSech clenskych statech jednotné dostupné a posileni téchto mechanismii mé pro
ucinnou prevenci vylou€eni z bydleni zasadni vyznam.

Piedchdzeni nucenym a svévolnym vystéhovanim a podpora pii st¢hovani vyZaduje
spravedlivy pravni ramec pro bezpecnost najemnikli a prava pronajimateld.
Spoluprace s mistnimi Gfady, socialnimi sluzbami a moznosti mediace, vCetné agentur
zprostiedkovavajicich socialni pronajmy, mize omezit nestabilitu bydleni a usnadnit
pfechody v oblasti bydleni.

Ptistupy zamétfené na bydleni, véetné modelu ,,bydleni jako priorita®, které kombinuji
rychly pfistup k trvalému bydleni s individualizovanymi a integrovanymi podptrnymi
sluZzbami, prokdzaly udrZitelné pozitivni vysledky pfi prevenci a omezovani vylouceni
z bydleni a bezdomovectvi a pfi podpote socidlniho a ekonomického zacletiovani.

Administrativni pozadavky na ptistup k pomoci, v€etné povinnosti predlozit doklad o
trvalém pobytu, mohou pro osoby bez domova nebo osoby vyloucené z bydleni
vytvaret prekazky. Odstranéni, piipadné uprava téchto pozadavkli miize zlepsit
vyuzivani dostupné podpory a pomoci fesit zdkladni ptic¢iny vylouceni z bydleni.
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Rostouci néklady na bydleni a omezeny pftistup k socidlnimu a cenové dostupnému
bydleni brani mobilité na trhu prace, protoze jednotlivei nemusi byt schopni st€éhovat
se do oblasti, kde existuji pracovni ptilezitosti. To miize ovlivnit konkurenceschopnost
a hospodatsky riist. Reseni cenové dostupnosti a piistupnosti bydleni je zasadni pro
podporu tcasti na trhu prace a zajisténi efektivniho fungovani trhl prace.

Rozdily v definicich, systémech sledovani a metodikdch shromazd’ovani udaja
pouzivanych v jednotlivych ¢lenskych statech omezuji dostupnost srovnatelnych tdajt
0 bezdomovectvi na trovni Unie.

Spolehlivé, komplexni a pravidelné¢ shromazd’'ované tdaje a statistické dikazy o
vylouceni z bydleni a bezdomovectvi maji zasadni vyznam pro ucinnou koncepci
politik a jejich sledovani a hodnoceni, coz pomaha posuzovat pokrok bez zvysSovani
administrativni zatéze.

K feSeni vylouceni z bydleni a bezdomovectvi je zapotfebi meziodvétvova koordinace
a vicetrovitova sprava zahrnujici Evropskou unii a celostatni, regionalni a mistni
organy spolu s obcanskou spolecnosti, organizacemi socidlni ekonomiky,
poskytovateli bydleni a osobami s vlastni zkuSenosti s bezdomovectvim.

Partnerstvi s organizacemi, které nabizeji podporu lidem bez domova a lidem, ktefi
¢eli vylouceni z bydleni v $ir§Sim smyslu, miize posilit vetejné usili o nabidku sluzeb,
které podporuji socidlni zaclenéni a vytvaieji stabilni feSeni v oblasti bydleni pro
konkrétni cilové skupiny. Organizace socialni ekonomiky mohou poskytovanim
dalSich sluzeb, naptiklad pracovniho zaclefiovani, pomoci =zajistit ptechod do
stabilniho zivota.

Utinna opatfeni k prevenci a omezeni vylou¢eni z bydleni vyzaduji piiméfené a
stabilni financovani, jakoz 1 G¢inné vyuzivani a koordinaci dostupnych unijnich,
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich finan¢nich zdrojii v souladu s pravomocemi a
rozpoctovymi ramci Clenskych stati.

Evropska platforma pro boj s bezdomovectvim je zavedenym ramcem spoluprace na
urovni EU v oblasti bezdomovectvi a vylouc¢eni z bydleni. Nabizi féorum pro
spolupraci, budovani znalosti, vzajemné uceni a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
zuCastnénymi stranami a prispiva tim k tvorbé politik zalozenych na dikazech a k
posileni provadéci kapacity. Pfedstavuje zavedeny ramec fizeni na urovni EU v oblasti
bezdomovectvi a vylouceni z bydleni.

Signatéfi Lisabonského prohldseni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi
se zavazali usilovat o ukonceni bezdomovectvi do roku 2030, aby:

i)  nikdo nepfespaval na ulici kvtli tomu, ze neni k dispozici piistupné, bezpecné
a vhodné nouzové ubytovani;

i)  nikdo nezil v nouzovém nebo prechodném ubytovani déle, nez je nezbytné pro
uspésny prechod k trvalému feSeni v oblasti bydleni;

i) nikdo nebyl propustén z zadného zafizeni (napf. vézeni, nemocnice nebo
pecovatelského zatizeni) bez nabidky vhodného bydlenti;

iv) se pokud mozno piedchazelo vystéhovani a nikdo nebyl vystéhovan, aniz by
mu byla v pfipad€ potieby poskytnuta pomoc za ucelem nalezeni vhodného
feSeni v oblasti bydleni;

V)  nikdo nebyl diskriminovan na zaklad¢ toho, ze je bez domova.
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(42)

»ETHOS®, Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni, byla vytvofena
jako ramec pro lepsi pochopeni a méfeni bezdomovectvi v Evropé a jako spolecny
,jazyk® pro nadnarodni vymeénu informaci o bezdomovectvi. Klasifikace ETHOS
zahrnuje vSechny Zivotni situace, které predstavuji formy bezdomovectvi a vylouéeni z
bydleni, jmenovité:

bez stfechy (bez jakéhokoli pfistiesi, prespavani na ulici),

bez bytu (s mistem k piespani, ale jen doCasn¢ v institucich nebo pfistiesi),

Vv nejistém bydleni (ohrozeni zavaznym vylou¢enim z divodu nejistého najmu,
vystéhovani, domaciho nasili, docasného bydleni u rodiny/ptatel),

v nevyhovujicim bydleni (v docasnych nebo nekonvencnich stavbach, v
nevhodném bydleni, v extrémné prelidnéném bydleni),

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

PREDMET
1) Toto doporuceni obsahuje pokyny tykajici se boje proti socidlnimu vylouceni, a to
zejména:

a) podpory ¢lenskych statii pti prevenci a feSeni vylouceni zranitelnych osob,
které se nachazeji v nejisté bytové situaci nebo jim takova situace hrozi, a osob
bez domova z bydleni;

b) podpory navrhovani, provadéni a zlepSovani narodnich, regionalnich a/nebo
mistnich strategickych ramct opirajicich se o politiky, které jsou orientované
na C¢lovéka, zamétené na bydleni a integrované.

DEFINICE
2) Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,vylouenim z bydleni” situace, kdy jednotlivci nebo domacnosti nemaji
pfistup k pfiméfenému a/nebo bezpetnému bydleni. Tyka se zejména osob bez
domova (tj. bez stfechy nebo bez bytu) a osob nedobrovolné zijicich v nejisté
bytové situaci, napiiklad v nevyhovujicim nebo nejistém bydleni;

b)  ,,nouzovym ubytovanim“ ubytovani, jako jsou nocleharny, jejichz hlavnim
ucelem je fesit naléhavou potiebu piistiesi a ptistupu k zakladnimu vybaveni;

c) ,doCasnym ubytovanim“ ¢asové omezené bydleni, které je poskytovano po
dobu hledani trvalého feseni v oblasti bydleni;

d) ,pristupy zaméfenymi na bydleni‘ modely politiky a poskytovani sluzeb, které

uptednostiuji zajisténi rychlého piistupu k pfimeéfenému, cenové dostupnému a
trvalému bydleni, v pfipadé potieby doplnéného o integrované, na Clovéka
zamé&fené podplirné sluzby pro stabilitu bydleni a socialni zaclenéni, jako je
piistup ,,bydleni jako priorita®.

PRUREZOVA DOPORUCENI

3)

Clenskym statim se doporuduje:
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b)

d)

piijmout nebo revidovat strategické ramce pro boj proti vylouceni z bydleni a
bezdomovectvi na zaklad¢ integrovanych politik orientovanych na clovéka a
zamé&fenych na bydleni v souladu s timto doporuéenim s cilem posilit asili 0
ukonceni bezdomovectvi v Evropské unii. M¢lo by se tak stat za ucasti
regiondlnich a mistnich organti a pii respektovani délby pravomoci v ramci
Clenskych stati;

definovat, a to s ohledem na vnitrostatni souvislosti, nejisté situace v oblasti
bydleni, zejména pfti zohlednéni rizik chudoby nebo socialniho vylouceni;

vypracovat prizpisobena opatieni k boji proti vylouceni z bydleni a
bezdomovectvi a pfijmout pfistup zaméfeny na clovéka vychazejici v
piislusnych ptipadech ze zasad Nového evropského Bauhausu, vcetné
participativniho a inkluzivniho designu zohlediiujictho konkrétni misto, s
poskytovanim integrovanych sluzeb, jako je socidlni pomoc, zdravotni péce,
dlouhodobé péce a aktivace na trhu prace, v kombinaci s podporou bydleni;

stanovit relevantni, ¢asové omezené, dosazitelné a méfitelné cile, vcéetné
téchto:

i/ aby bylo kazdé osobé piespavajici na ulici (osoby v ,primarnim

bezdomovectvi“®®, které piespavaji na ulici, aniz by vyhledaly pfistfesi v
obytném prostoru) nabidnuto nouzové ubytovani;

i/ aby osoby zijici v nouzovém nebo docasném ubytovani (osoby v
»sekundarnim bezdomovectvi®) obdrzely u¢innou podporu, kterd jim umozni
co nejdiive ziskat pfistup k dlouhodobému a bezpecnému feSeni v oblasti
bydleni.

URCENI OSOB, KTERE JSOU VYLOUCENY Z BYDLENI NEBO JIM TOTO

VYLOUCENI HROZ{
4) Clenskym statim se doporucuje:
a)  posilit shromazd’ovani udaji o obtizné dosazitelnych skupinach, véetné osob

b)

bez domova, a bez nadmérné administrativni zatéZe vypracovavat pravidelne,
komplexni, srovnatelné a ¢lenéné statistiky tykajici se vylouceni z bydleni a
bezdomovectvi na celostatni a mistni drovni;

sjednotit kritéria pro urceni osob, které jsou vylouceny z bydleni nebo jim toto
vylouceni hrozi, napfi¢ ptisluSnymi sluZzbami, jako jsou socialni sluzby, sluzby
zamé&stnanosti, sluzby v oblasti vzdélavani, spravedlnosti a ochrany déti, a
vybudovat rychlou, U¢innou a vc€asnou vyménu informaci mezi témito

sluzbami,

na zdklad¢ shromdzdénych udaji a sjednocenych kritérii pro urceni situace
vyloueni z bydleni vytvofit systémy vc€asného varovani, které umozni
identifikovat domacnosti ohroZzené vylouc¢enim z bydleni a zajisti jim v€asny
zasah v terénu a preventivni podporu; vycislit a posoudit potieby v oblasti
bydleni u osob bez domova a osob v nejisté bytové situaci; vyvinout konkrétné

33provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/543 ze dne 22. bfezna 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 763/2008 o s¢itani lidu, domu a bytl, pokud jde o technické

specifikace témat a jejich rozdéleni.
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piizpisobené strategie identifikace pro osoby, které jsou cCasto skryty nebo
nedostatecné podchyceny.

PREVENCE VYLOUCENI Z BYDLEN{

5)

Clenskym statim se doporucuje:

a)

b)

d)

9)

h)

ve strategickych rdmcich podporovat osoby ohroZené vylou¢enim z bydleni,
aby si udrzely pfiméfené bydleni, a to prostiednictvim cilenych opatieni véetné
poradenstvi v oblasti dluhii a bydleni, systémul véasného varovani, mimotadné
pomoci tykajici se nagjemného, mediace a dal$ich zmirfiyjicich opatieni; zajistit
dostupnost ptizptisobeného bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim nebo s
potiebou dlouhodobé péce a zarovein zabranit nepfiméiené zatézi pii vystavbe a
renovacich;

zajistit v€asny a ucinny pftistup k informacim o dostupnych opatienich v oblasti
podpory bydleni, socialni podpory a podpory piijmu a provadét osvétové
¢innosti s cilem snizit pocCet piipadii neuplatnéni naroki;

pravidelné posuzovat piimétenost podpory piijmu, vcetné piispévkd na
bydleni, minimdlniho pfijmu a ptidavkd na déti, ve vztahu k ndkladim na
bydleni, s mechanismy uprav reagujicimi na trendy nakladu. Toto posouzeni by
mélo slouzit také jako dikaz s cilem zabrénit vzniku pasti chudoby, kdy
socialni podpora vytvaii faktory odrazujici od prace;

posilit prevenci nucenych a svévolnych vyst€éhovani a ochranu pfed nimi,
zejména v pripadé rodin s détmi, se zvlaStnim diirazem na domdcnosti rodici
samoziviteli. Clenské staty by mély zajistit transparentni a v&asné postupy,
které budou dodrZovat proporcionalitu, pravo na spravedlivy proces a u¢innou
pravni ochranu a zarovei respektovat prava pronajimateld;

zajistit, aby zadnému ditéti nechybélo pfiméiené bydleni, a v ptipad¢ potieby
zaruc€it v€asné a vhodné nahradni ubytovéani, a to pfi zachovani celistvosti
rodiny v nejlepSim zdjmu ditcte;

zajistit, aby zddnd nezletild nebo mladd dospéld osoba neopustila
institucionalni nebo ndhradni rodinnou péci bez zajisténi priméfeného bydleni
a podptirnych sluzeb. Osobam, které nemaji rucitele nebo financni prostifedky
na slozeni kauce, by mél byt usnadnén pfistup k finan¢ni podpotfe nebo
pobidkam, naptiklad prostfednictvim organizaci sociélni ekonomiky
usnadiiyjicich pfistup k mikrofinancovéani;

zavést v€asné preventivni poradenstvi ve vzdélavacich zafizenich, na
pracovistich nebo v zafizenich pro mladez, které pomtize odhalovat situace
nouze, usnadni vhodné doporuceni k pfislusnym sluzbam a zabrani vylouceni
déti a mladych lidi z bydlenti;

zptistupnit poradenstvi a socidlni podporu pro star$i osoby v nejisté bytové
situaci, aby se zabranilo jejich vylouceni z bydleni;

zajistit rovné zachazeni s osobami ohrozenymi diskriminaci v pfistupu k
pfiméfenému bydleni a zadkladnim sluzbam;
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poskytovat vcasnou a individualizovanou podporu pfi zajisténi dlouhodobého
bydleni osobam opoustéjicim instituce, jako jsou véznice, nemocnice a
pecovatelska zatizeni.

PODPORA OSOB BEZ DOMOVA

6) Aby se zkratila doba, po kterou osoby ziji bez domova nebo jsou zavislé na
nouzovém ¢i doCasném ubytovani, doporucuje se clenskym statim poskytovat
integrovanou a piistupnou podporu zaméienou na ¢lovéka prostrednictvim:

a)

b)

d)

9)

h)

pfistupnych a inkluzivnich systémt podpory, véetné napiiklad individualniho
posouzeni potieb, planti individualné uzpiisobené podpory a fizeni piipadi pro
nejslozitéjsi situace; s pomoci terénnich a komunitnich multioborovych tymi
zahrnujicich odborniky v oblasti zdravotnictvi a pé¢e a socialni pracovniky;

standardli zajistujicich jednotné a vysoce kvalitni podpurné sluzby, véetné
zvlastni podpory pro déti;

pfistupu zaloZzeného na jednotném kontaktnim mist¢ s vcasnym a
zjednoduSenym  doporucovanim k  pfislusSnym subjektim socidlniho
zabezpeceni, se socidlni pomoci a nizkoprahovymi socidlnimi a zdravotnimi
sluzbami;

podpirnych systémi, které v nejlepSim zajmu ditéte pomahaji predchazet
zbyte¢nému rozdélovani rodin a zajist'uji, aby zadné dité nezistalo bez stfechy
nebo v nouzovém piistiesi, doCasném ubytovani €1 jinych forméch Zivota bez

bytu;

aktivni podpory zamé&stnanosti, a to 1 usnadnénim registrace na ufadech prace,
a vypracovanim individualizovanych cest k zaméstnani, socidlni podpory,
podpory udrZeni zaméstnani a podpory zamé&stnavateli;

zajisténi toho, aby byly osoby bez domova informovany o svych pravech podle
pravnich piedpisti Unie®* oteviit si a pouZivat platebni udet se zakladnimi
prvky u avérovych instituci nachazejicich se na uzemi daného ¢lenského statu,
a to bez ohledu na to, zda maji tyto osoby trvalé bydlist¢;

roz§iteni pfistupu ke stabilnim feSenim v oblasti bydleni pro osoby bez
domova, zejména rodiny s détmi, prostfednictvim spoluprace s poskytovateli
bydleni, agenturami zprosttedkovavajicimi socialni pronajmy a inkluzivnimi
mechanismy pfidélovani a prostfednictvim modelt spoluprace a komunitnich
modelit doprovéazenych vhodnymi podptrnymi sluzbami;

zajisténi toho, aby nouzové a docasné ubytovani, vcetné genderove
segregovaného ubytovani, bylo dostupné, bezpecné, piistupné a dostateéné pro
uspokojeni potteb vSech osob bez domova, v€etné obéti domaciho a sexualniho
nasili, pfi soucasné podpote prechodu téchto osob do stabilniho bydleni;

uznani a podpory ulohy osob s vlastni zkuSenosti s bezdomovectvim pfi
zlepSovani divéry, pfistupu a ucinnosti opatfeni podpirnych sluzeb
usnadnujicich ptistup k socidlnimu zaclenéni a bydleni;

34Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/92/EU ze dne 23. ¢ervence 2014 o porovnatelnosti poplatkti

souvisejicich s platebnimi Géty, zméné platebniho Gcétu a piistupu k platebnim Gétim se zdkladnimi prvky.
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opatteni k prevenci a feSeni stigmatizace a diskriminac¢nich praktik v ptistupu k
bydleni, jako jsou transparentni kritéria pro pofadniky tykajici se socialniho
bydleni, Skoleni pro odborniky v oblasti bydleni zaméfena na potlacovani
predsudkti a podptrné sluzby pro najemniky, ktefi ¢eli diskriminaci.

PRISTUP K PRIMERENYM A BEZPECNYM RESENIM V OBLASTI BYDLENI

7)

Clenskym statim se doporuduje, aby v reakci na demografické potieby, mistni
nedostatek a uzemni rozdily navysily nabidku socidlniho a cenové dostupného
bydleni, a to zejména:

a)

b)

d)

prosazovanim podminek dlouhodobych pronajma pro soukromé pronajimatele
a ngjemce prostrednictvim:

— zajisténi pravniho ramce, ktery usnadni Siroké vyuzivani dlouhodobych
najemnich smiuv,

— ve vhodnych pfipadech poskytnuti moznosti cileného vyuzivani
pfiméenych danovych a finan¢nich pobidek pro pronajimatele, aby
nabizeli dlouhodoba feseni v oblasti bydleni, zejména pro rodiny a mladé
lidi,

— sniZeni pravni nejistoty a zkraceni délky fizeni o vyst€¢hovani a

—  vyvazovani dlouhodobého najemniho fondu vyuzivaného pro ucely
kratkodobych prongjmu, je-li to fadné odivodnéno krizi v oblasti

bydleni;

pobidkami pro vefejné i soukromé investice do nové vystavby, renovace nebo
zmény vyuZiti stdvajicich budov s cilem rozsifit bytovy fond socidlniho a
cenove dostupného bydleni;

umoznénim a podporou modeld bydleni orientovanych na cenovou dostupnost,
vcéetné socidlniho a vetejného bydleni, bytovych druzstev, bytovych druZstev s
omezenym ziskem, komunitnich pozemkovych trusti, jakoz i dalSich agentur
zprostifedkovavajicich socidlni pronajmy a jinych pfistupii s omezenym ziskem
nebo neziskovych ptistupt;

podporou a rozSifovanim inovativnich konceptii spole¢ného bydleni, jako jsou
sdilené obytné prostory, klastrové bydleni, komunitni bydleni a mezigeneracni
bydleni, vcetné¢ piipadného sdileného zazemi a podplrnych sluzeb; a
usnadnénim modeli doCasného a prechodného bydleni pro studenty a mladé
lidi, naptiklad zprostfedkovanim kontaktu studenti s obyvateli nedostatecné
vyuzivanych obydli;

zefektivnénim  celostatnich, regionalnich a mistnich planovacich a
povolovacich postupti pro rychlejsi vystavbu bytl, pfi sou¢asném prosazovani
socialniho zaclenéni a uzemni soudrznosti, a snizenim administrativnich
piekazek ovliviiujicich poskytovatele stavebnich sluzeb za ucelem podpory
vcasného dodani nového socidlniho a cenové dostupného bydleni v potfebnych
piipadech, a to 1 prostfednictvim vyuZzivani a mobilizace vefejnych pozemkd,
pii zajisténi dobrého propojeni se zdkladnimi socioekonomickymi sluzbami a
aktivitami;
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zvySenim efektivniho vyuzivani stavajiciho bytového fondu, zejména
usnadnénim zmény ucelu, renovace a opétovného vyuziti stavajicich budov a
mobilizaci volnych byth a nemovitosti ve vefejném vlastnictvi, pfi co
nejveétsim omezeni zbyteénych demolic;

g) zlepSenim dostupnosti a piistupu k pfistiesi a pfechodnému bydleni, nezli je k
dispozici trvalé feSeni v oblasti bydleni;
h)  vy€lenénim uréitého podilu nové bytové vystavby na socialni a cenové
dostupné bydleni, pii zohlednéni mistnich potfeb v oblasti bydleni.
8) V ramci doplnéni usili o zvySeni nabidky bydleni se ¢lenskym statim doporucuje,

aby ve svych narodnich strategiich zavedly odpovidajici, predvidatelné a udrzitelné
ramce financovani a investic. Clenskym statim se rovnéZz doporucuje, aby plné
vyuzivaly dostupné finanéni prostiedky a nastroje EU, vcetné pfipravované
celoevropské investi¢ni platformy pro cenové dostupné a udrzitelné bydleni, kterd
byla oznamena v Evropském planu dostupného bydleni®®. Tato opatfeni mohou
pomoci optimalizovat vyuzivani vnitrostatnich a unijnich zdroji a rozsifit
dlouhodobd, inkluzivni a cenové dostupna feSeni v oblasti bydleni, mimo jiné
prostiednictvim:

a)

b)

9)

v

sladéni a koordinace zdroji napfti¢ politikami v oblastech bydleni, socidlniho
zaClenovani, zameéstnanosti, vzdé€lavani, zdravotnictvi, dlouhodobé péce,
obnovy mést a renovace s cilem zvysit soudrznost a dopad politik;

zajiSténi toho, aby vefejné¢ podporovanad opatfeni v pfislusnych ptipadech
zahrnovala jasné podminky tykajici se cenové dostupnosti, pfistupnosti,
udrzitelnosti a inkluzivniho ptfidélovani bydleni a propojeni s komunitnimi
sluzbami;

zavadéni inovativnich modeld financovéani, jako jsou revolvingové fondy,
kombinované financovani a vefejné zaruky, s cilem podpoftit dlouhodobou
cenovou dostupnost nabidky bydleni a mobilizovat vetejny i soukromy kapital
pro cenove dostupné a socialni bydleni;

odrazovani od spekulativniho chovani na trhu s bydlenim, mimo jiné
vytvofenim ucinnych danovych politik a zlepSenim transparentnosti trhu;

podpory rozvoje projektt a technické pomoci pro mistni a regionalni organy,
organizace socialni ekonomiky a poskytovatele bydleni s omezenym ziskem
nebo neziskové poskytovatele bydlent;

podpory partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vcetné partnerstvi s
mistnimi organy, vysokoskolskymi institucemi, zaméstnavateli, poskytovateli
bydleni a organizacemi socialni ekonomiky, za G¢elem poskytovani socidlniho
a cenov¢ dostupného bydleni, véetné projekti bydleni pro studenty a stazisty a
bydleni se smiSenym vyuZitim;

zvySeni investic na podporu vystavby a renovace cenové dostupného a
socidlniho bydleni, mimo jiné s vyuzitim finan¢nich nastroji a kombinovaného
financovani v ramci stavajici politiky soudrznosti, pfi soufasném vyuZiti

35Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regioni COM/2025/1025 final: Evropsky plan dostupného bydleni.
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flexibility, kterou nabizi piezkum v poloviné obdobi*®®, k pierozdéleni
finan¢nich prosttedkt EU na cenové dostupné bydleni; a vyuziti revidovanych
pravidel statni podpory pro sluzby obecného hospodaiského zajmu®’, ktera
obsahuji zvlastni kategorie pro socidlni i cenové dostupné bydleni.

9) Clenskym statim se doporuduje, aby podporovaly osoby vylouené z bydleni v
pfistupu ke stabilnimu bydleni a udrzeni tohoto bydleni prostfednictvim:

a)  podpory pfistupu k trvalému bydleni v souladu s pfistupem zaméfenym na
bydleni, trvalého financovani a meziodvétvové koordinace opatfeni vcetné
pristupu na trh prace a dalSich sluzeb;

b)  zavedeni odpovidajicich a vhodnych integrovanych podptrnych sluzeb, které
se zabyvaji nejen prechodem k pfiméfenému a bezpecnému bydleni, ale také
udrZenim tohoto bydleni. Tyto sluzby by mély zahrnovat podporu pfi hledani
bydleni, prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace a podporu pii ptistupu k
zaméstnani a jeho udrzeni, finanéni a pravni pomoc, pfipravu v oblasti
zivotnich dovednosti a naslednou podporu s cilem zabranit tomu, aby se osoby
znovu ocitly v situaci vylouceni z bydlent;

C)  zvySeni dostupnosti pfiméfenych feSeni v oblasti bydleni pro osoby vylou¢ené
z bydleni, zejména pro rodi¢e s détmi, a zajisténi toho, aby byly tyto osoby
zohlediiovany a upfednostiiovdny v mechanismech pfidélovani socialniho

bydlent;

d)  poskytovani pfimétené finan¢ni podpory, jako jsou zaruky na najemné, ptjcky
s nizkym urokem a pfispévky na bydleni, spolu s dostupnym poradenstvim
ohledné moznosti ziskani této podpory a potiebné finanéni gramotnosti.

10) Clenskym statim se doporuduje, aby zavedly cilend opatfeni na podporu mladych
lidi s nizkymi piijmy, v€etné studentd, kteti Celi vylouceni z bydleni, které mize byt
ptekazkou pfistupu k vysokoSkolskému vzdélavani, odbornému vzdélavani a
pfipravé, staZim nebo ucnovskym programim a dokonceni tohoto vzdélavani. Tato
opatfeni by mohla zahrnovat:

a)  vytvafeni a vyuzivani u€innych siti mezi sluzbami socialni péce pro mladez a
obecnymi sluZzbami socidlni pée s cilem pomoci mladym lidem nalézt
pfiméfend feSeni v oblasti bydleni, kterda odpovidaji jejich potiebam tykajicim
se rodiny, vzdélavani a zaméstnani;

b)  zvySeni nabidky cenové dostupného studentského bydleni v blizkosti zafizeni
pro vzdélavani a odbornou piipravu, a to i pro studenty na pobytech v ramci
studijni mobility nebo na stdzich v zahranici,

C)  poskytovani pristupného poradenstvi a praktické podpory pro jednotlivce ve
véci prav najemnikl a spravnich postupd, a to i prostfednictvim poradenskych
center ve vzdé€lavacich institucich;

36Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/1914 ze dne 18. zafi 2025, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056., pokud jde o zvlastni opatieni k FeSeni strategickych vyzev v souvislosti s
prezkumem v polovin€ obdobi.

$’Rozhodnuti Komise (EU) 2025/2630 ze dne 16. prosince 2025 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym
podnikim povéifenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu a o zruSeni rozhodnuti
2012/21/EU.
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11)

12)

d) poskytovani danovych pobidek nebo pijcek s nizkymi tGroky na pomoc
studentim a mladym lidem s omezenymi finan¢nimi prostiedky pii zajiSténi

bydleni.

Clenskym statim se doporu¢uje, aby ve svych narodnich strategickych ramcich
propojily politiky zamétené na ¢loveka s politikami zaméfenymi na misto (jako je
uzemni planovani a obnova, mistni hospodarsky rozvoj a dopravni politika), aby se
zabranilo nesouladu mezi pracovnimi pfilezitostmi a cenové dostupnym bydlenim,
zejména v oblastech, kde existuji neobsazena volna pracovni mista.

Clenskym statim se doporu¢uje piijmout opatieni na podporu Gprav bydleni pro
osoby se zdravotnim postizenim a/nebo starSi osoby s potiebou dlouhodobé péce,
zejména ty, jez jsou ohrozeny chudobou. To by jim mélo umoznit zivot ve vlastnim
domové po co nejdelsi dobu a zabranit vylouceni z bydleni. Tato opatfeni by méla
byt navrzena tak, aby nedochédzelo k neumérnému zatizeni pti vystavbé a renovaci.

SLEDOVANI, HODNOCENI A RiZEN{

13)

Clenskym statim se doporuduje:

a)  zavést cilené mechanismy sledovani a hodnoceni zalozené na ukazatelich
vysledkd, aby mohly posoudit ti¢innost svych strategii boje proti vylouceni z
bydleni a proti bezdomovectvi a v pfipadé potieby provést tpravy politik, aniz
by se zvysila administrativni zatéz;

b)  kazdych pét let podavat Komisi zpravy o vysledcich svych vnitrostatnich
¢innosti v oblasti sledovani a o pokroku dosazeném pii provadéni tohoto
doporucent;

C)  zajistit u¢innou viceGroviiovou spravu a koordinaci mezi celostatnimi,
regionalnimi a mistnimi organy, spolupraci s pfislusSnymi z(c¢astnénymi
stranami, vcetné univerzit, poskytovateli odborného vzdélavani a piipravy,
mistnich zaméstnavateld, organizaci obcanské spolecnosti a socialni
ekonomiky a poskytovateli bydleni;

d)  zjednodusit pravni a spravni ramce s cilem snizit administrativni zatéz a zajistit
vCasny a zjednoduseny pfistup k bydleni a k souvisejicim socialnim,
zdravotnim, vzdélavacim a komunitnim podpirnym sluzbam a sluzbam
zamestnanosti;

e) posilit kapacitu a kvalitu sluzeb urcenych na podporu osob vyloucenych z
bydleni, mimo jiné prostifednictvim Skoleni, jasného rozdéleni odpovédnosti a
odpovidajicich zdrojh pro pracovniky, ktefi tyto sluzby poskytuji;

f)  pfi navrhovani, provadéni a hodnoceni politik zaméfenych na prevenci a
snizovani vylouceni z bydleni a bezdomovectvi zajistit smysluplné zapojeni
osob s vlastni zkuSenosti s vylou¢enim z bydleni a bezdomovectvim,
organizaci obcanské spolecnosti, zejména na mistni Urovni, a organizaci
socialni ekonomiky, véetné potravinovych bank;

g) aktivné pfispivat k Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi jakozto
klic¢ovému féru pro koordinaci, vyménu a spolupridci mezi zacastnénymi
stranami, zejména prostiednictvim sdileni znalosti, budovani diikazni zakladny
a usnadnovani piistupu k financovéni, a to v zké souCinnosti s pracovnimi
toky Evropské aliance pro bydlent;
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h)

)

V Bruselu dne

pokracovat ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty, jakoz i1 se soukromymi a
vefejnymi z(castnénymi stranami na riznych regiondlnich trovnich s cilem
podpofit sdileni znalosti, prosazovat vziajemné uceni, zajistit dusledné
poskytovani sluzeb, vyménu osvédcenych postupti, t€innou tvorbu a provadeéni
politik v oblasti vylouceni z bydleni;

posilit spolupraci s poradnimi organy EU (Vyborem regionli a Evropskym
hospodarskym a socialnim vyborem) s cilem zlepsit vzajemné uceni, vzajemné
hodnoceni a soucinnost politik v souvislosti s vyloucenim z bydleni;

podporovat zapojeni socialnich partnerti a organizaci obCanské spolecnosti,
které hraji klicovou roli v boji proti vylouceni z bydleni, aby se zajistilo, Ze
politiky EU budou odrazet realnou situaci v praxi, a to i prostiednictvim
zapojeni osob, které maji vlastni zkuSenost s vylouc¢enim z bydleni.

Za Radu
predseda/predsedkynée
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