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0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 238. zasedani Rady
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO), pokud jde o zménu ¢. 19 prilohy 17
— Ochrana letectvi pied protipravnimi Ciny
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU
Tento navrh se tyka:

i) postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 238. zasedani Rady Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) ohledné ndvrhu na zmény piilohy 17 —
Ochrana letectvi pied protipravnimi ¢iny — Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva“), pokud jde o standardy a doporuc¢ené postupy
tykajici se ochrany letectvi pfed protipravnimi Ciny;

i) postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat, jakmile ICAO oznami piijeti zmény ¢. 19
ptilohy 17 Chicagské umluvy a vyzve své smluvni stity, aby oznamily veskeré
rozdily nebo soulad s piijatymi opatfenimi.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Cilem Chicagské umluvy je regulovat mezinarodni leteckou dopravu. Umluvou, kterd
vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947, byla ziizena Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAQ).

Stranami Chicagské imluvy jsou vSechny €lenské staty EU.
2.2. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICAO je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodd. Jejim cilem je rozvijet
zasady a techniky mezinarodniho leteckého provozu a podporovat planovani a rozvoj
mezinarodni letecké dopravy.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné ptisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), kter¢ jsou ptilohami Chicagské tmluvy.

Rada ICAO je stalym organem této organizace, jehoz Cleny je 36 smluvnich statli zvolenych
shroméazdénim ICAO na dobu tii let. V Rad¢ ICAO jsou v soucasné dobé zastoupeny Francie,
Némecko, Italie, Dansko, Spanélsko, Svycarsko a Polsko.

EU méa v ICAO status pozorovatele.
2.3. Zamyslené akty Rady Mezindrodni organizace pro civilni letectvi

Rada ICAO ptijala mezinarodni standardy a doporucené postupy v oblasti ochrany letectvi
pted protipravnimi €iny jako pfilohu 17 Chicagské umluvy.

Rada ICAO by na svém 238. zasedani v Cervnu 2026 méla projednat navrhované zmeény
ptilohy 17. Dne 12. prosince 2025 byly smluvnim statim ICAO zaslany dopisy jednotlivym
statim® s navrhy znéni k vyjadfeni.

3. PoOsTOJ, KTERY MA BYT JMENEM UNIE ZAUJAT

3.1 Navrhované zmény a jejich vztah ke stavajicim predpisim Unie

Navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vySe zminéném dopisu jednotlivym statim, zahrnuji
nové definice transferovych cestujicich a zavazadel (transfer passengers and baggage) a

. AS 8/2.1-25/95 Duvérné.
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tranzitnich cestujicich a zavazadel (transit passengers and baggage), revidovanou definici
lidskych ciniteld (human factors), revidovany doporuceny postup tykajici se lidskych ¢initelti
a revidovany standard tykajici se bezpe¢nostnich kontrol nebo bezpec¢nostnich prohlidek
letadel.

Pfedmét zamysleného aktu se tyka oblasti, v niz m& Unie vyluc¢nou vnéjsi pravomoc na
zaklade ¢l. 3 odst. 2 posledni Casti véty Smlouvy o fungovani EU, nebot zamyslené akty
mohou ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich pasobnost, konkrétné:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o
spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny a o zruseni
naiizeni (ES) ¢&. 2320/20022,

— provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci opatieni ke spole¢nym zékladnim norméam letecké bezpecnosti®, a

— provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005 ze dne 16. listopadu 2015, kterym se stanovi
provadéci opatfeni ke spolecnym zakladnim normam ochrany letectvi pied protipravnimi ¢iny
obsahujici informace uvedené v &l. 18 pism. a) naiizeni (ES) &. 300/2008%.

3.2 Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat

S ohledem na pfislusné pravni predpisy Unie by postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v
Rad¢ ICAO, mél spocivat v podpoie navrhovanych zmén ptilohy 17.

Navrhované zmény ptedstavuji vyznamny pokrok a zlepSeni stavajictho znéni ptilohy 17,
nebot’ zlepsi nékolik mezinarodnich standardii a doporucenych postupii a jejich definic a
povedou k vétSimu sladéni nékterych postupil se stavajicimi piistupy v Unii, zejména V
oblasti bezpec¢nostnich kontrol a bezpecnostnich prohlidek letadel.

Konkrétni navrhované zmény jsou nasledujici:

— Cilem navrhované zmény definice ,,Human Factors principles® (zasady lidskych
Ciniteld) a doporueného postupu 2.5.2 je rozsifit oblast pusobnosti stavajiciho
doporuceného postupu 2.5.2, ktery je momentaln¢ zaméten na technologicky rozvoj,
a to zajiSténim toho, aby pii vypracovavani a provadéni politik, procest a postupli
byly zohlednény i lidské faktory. Navrhovanou zménou se uznavé, ze dulezitou
ulohu pfi zajiStovani ucinné a udrZitelné bezpecnosti hraje vzhledem ke svym
vykonavanym ¢innostem a svému chovani bezpecnostni personal. V souladu s tim se
navrhuje zruSit definici ,,human performance® (lidsky vykon), nebot’ novou definici
,human factors* (lidské Cinitele) se nahrazuje potieba tohoto pojmu v piiloze 17.

— Cilem navrhovanych novych definic ,transfer passengers and baggage® (transferovi
cestujici a zavazadla) a ,transit passengers and baggage® (tranzitni cestujici a
zavazadla) je zajistit sladéni s pfislusnymi definicemi pouzivanymi v Prirucce pro
ochranu civilniho letectvi pred protipravnimi c¢iny organizace ICAQO, a zajistit tak
jednotnost terminologie v dokumentech ICAO, jakoZz i jednotny vyklad souvisejicich
standardd.

— Ptiloha 17 standard 4.4.3 tykajici se detek¢ni kontroly transferovych cestujicich a
jejich kabinovych zavazadel a standard 4.5.5 tykajici se detekéni kontroly
transferovych zapsanych zavazadel stanovi moznost osvobozeni od detekéni kontroly

N

Ut. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72, EUR-Lex — 02008R0300-20100201 — CS — EUR-Lex.
Ut. vést. L 299, 14.1 1.2015, s. 1, EUR-Lex — 02015R1998-20260101 — CS — EUR-Lex.
Nebylo zvetejnéno v Utfednim véstniku.
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na zdklad¢ ujedndni o jednordzové bezpecCnostni kontrole mezi dvéma nebo vice
staty. Pro standard 4.3.1 tykajici se bezpecnostnich kontrol a bezpe€nostnich
prohlidek letadel vSak podobné ustanoveni neexistuje. Vzhledem k tomu, Ze standard
4.3.1 nestanovi moznost upustit od bezpecnostni kontroly nebo bezpecnostni
prohlidky letadla na zéklad¢ ujednani o jednorazové bezpecnostni kontrole, musel by
byt standard zménén, tak aby umoznoval upustit od pozadavku na kontrolu nebo
prohlidku, za piredpokladu, ze byl zaveden spolehlivy systém jednorazové
bezpecnostni kontroly. Touto navrhovanou zménou by se v ptipad¢ statd, které jiz
uplatiuji G¢innd ujednani o jednordzové bezpecnostni kontrole vztahujici se na
bezpecnostni kontroly a bezpe¢nostni prohlidky letadel, zamezilo auditnim zjisténim
ICAO; navrhovand zména ma tudiz velky vyznam pro lepS$i uznavani vnitiniho
systému jednorazové bezpecnostni kontroly v ramci Unie v téchto dulezitych
oblastech.

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat, pokud Rada ICAO piijme bez podstatnych zmén
navrhované¢ zmeény pftilohy 17, by proto mélo byt v odpovédi na dopisy ICAO jednotlivym
statim neoznamit nesouhlas, nybrz oznamit soulad s pfijatymi opatfenimi. Pokud by se pravni
ptedpisy Unie odchylily od nové ptijatych standardi ICAO po zamysleném datu pouzitelnosti
téchto standardli, mély by clenské staty oznamit organizaci ICAO postoj Unie k rozdilim
oproti témto konkrétnim standardim na zaklad¢ pripravného dokumentu, ktery Komise v¢as
ptedlozi Rad¢€ k projednani a schvéleni a v némz budou uvedeny podrobné rozdily po dobu
nezbytnou k dokonceni provadéni.

4, SOULAD S OSTATNIMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnuti je v souladu s ostatnimi politikami Unie — zejména s dopravnimi
politikami — a dopliuje je.

5. PRAVNI ZAKLAD

5.1. Procesnépravni zaklad
5.1.1 Z&sady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji instituciondlni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie
&lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody?.

Pojem ,,akty s pravnimi u¢inky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ény organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7.fjna 2014 ve véci Némecko v. Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 az 64.
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5.1.2 Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadeé
Rada ICAO je organem zfizenym dohodou, konkrétn¢ Chicagskou umluvou.

Zamyslené akty maji pravni G¢inky pro ucely ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. V
souladu s ¢lankem 54 Chicagské umluvy pfijima Rada ICAO mezinarodni standardy a
doporucené postupy, které jsou prilohami Chicagské umluvy. Tyto mezinarodni standardy a
doporucené postupy jsou zavazné podle mezinarodniho prava v souladu s c¢lankem 90
Chicagské umluvy, jestlize se stanou zavaznymi pro vSechny smluvni strany ICAO, pokud
vétSina téchto smluvnich stran neozndmi Radé ICAO sviij nesouhlas.

Navic tim, ze zamyslené akty mohou vést ke zménam, mohou rozhodujicim zplsobem
ovlivnit obsah pravnich ptfedpist EU, konkrétn¢ natizeni (ES) ¢. 300/2008, provadéciho
nafizeni Komise (EU) 2015/1998 a provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005 v rozsahu,
v jakém vyslovné odkazuji na ptilohu 17 Chicagské umluvy.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji instituciondlni rémec dohody.

Ptijeti postoje Unie ohledné téchto oznameni proto spada do oblasti pisobnosti ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

5.2. Hmotnépravni zaklad
5.2.1 Zasada

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zéavisi v prvni
radé na cili a obsahu ptijatého aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.

Sleduje-1i zamysleny akt dvoji Gi¢el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto Gceli nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlej$i, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

5.2.2 Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah piijatého aktu se tykaji dopravni politiky.

V souladu s ¢l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU Evropskd unie stanovi a) spole¢na
pravidla pro mezinarodni dopravu do nebo z nékteré¢ho clenského statu anebo prochazejici
pies uzemi jednoho nebo n¢kolika ¢lenskych statl; b) podminky, za nichz mohou dopravei,
ktefi nejsou rezidenty tohoto statu, provozovat dopravu uvnitt nékterého clenského statu; c)
opatteni ke zlepSeni bezpecnosti dopravy; d) veskeré jiné potfebné predpisy.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU.
5.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2026/0098 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na 238. zasedani Rady

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQO), pokud jde o zménu ¢. 19 prilohy 17

— Ochrana letectvi pied protipravnimi Ciny

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

3)
(4)
(5)

(6)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,.Chicagska tmluva®), jez
upravuje mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947.
Byla ji ziizena Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (déle jen ,,JCAO®).

Vsechny clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské Uumluvy ac¢leny ICAO,
pricemz Unie mé v nékterych organech ICAO status pozorovatele. V Rad¢ ICAO je
zastoupeno Sest Clenskych stati.

Podle clanku 54 Chicagské umluvy miZze Rada ICAO piijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy.

Rada ICAQ piijala mezinarodni standardy a doporu¢ené postupy v oblasti ochrany
letectvi pied protipravnimi ¢iny jako pfilohu 17 Chicagské umluvy.

Rada ICAO ma na svém 238. zasedani piijmout n€kolik zmén piilohy 17 Chicagské
umluvy. Navrhované zmény piedstavuji vyznamny pokrok a zlepSeni stavajiciho
znéni pfilohy 17, nebot’ zlepsi nékolik mezinarodnich standardd a doporucenych
postupli a jejich definic a povedou k vétSimu sladéni nékterych postupli se
stavajicimi pfistupy v Unii, zejména v oblasti bezpecnostnich kontrol a
bezpecnostnich prohlidek letadel.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé ICAO, nebot’
navrhované zmény maji pravni U¢inek vzhledem k tomu, Ze jsou zdvazné podle
mezinarodniho prava a mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie,
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(")
(8)
(9)

konkrétné natizeni (ES) ¢. 300/2008’, provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/19988
a provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005°.

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat, by méla byt podpora navrhované zmény
¢. 19 ptilohy 17 Chicagské umluvy.

Postoj Unie by meély vyjadiit Clenské staty Unie, které jsou Cleny Rady ICAO,
jednajice spole¢n¢ jménem Unie.

Postoj Unie po piijeti navrhované zmény €. 19 ptilohy 17 Chicagské umluvy Radou
ICAO, které ozndmi generalni tajemnik ICAO dopisem této organizace jednotlivym
statim, by mél spoCivat v neozndmeni nesouhlasu a v uplatinovani téchto zmeén.
Pokud by se pravni piedpisy Unie odchylily od nové pftijatych mezinarodnich
standardd a doporucenych postupii po zamysSleném datu pouzitelnosti téchto
mezindrodnich standardii a doporucenych postupli, mél by byt organizaci ICAO
oznamen rozdil oproti témto konkrétnim mezinarodnim standardim a doporucenym
postupim. Postoj Unie, pokud jde o tento rozdil, by mél vychazet z pisemného
dokumentu, ktery Komise ptedlozi Radé k projednani a schvaleni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

1)

2)

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 238. zasedani Rady ICAO nebo na
jakémkoli nasledujicim zasedani, pokud jde o zménu ¢. 19 ptilohy 17 Umluvy o
mezindrodnim civilnim letectvi, spoc¢ivd v podpotfe navrhované zmény v plném
rozsahu.

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat, pokud Rada ICAO piijme bez
podstatnych zmén navrhovanou zménu €. 19 pfilohy 17 Chicagské imluvy uvedenou
v odstavci 1, je v odpovédi na dopisy ICAO jednotlivym statim neozndmit
nesouhlas, nybrz oznamit soulad s pfijatym opatfenim. Pokud by se pravni pfedpisy
Unie odchylily od nové pfijatych mezinarodnich standardi po zamySleném datu
pouzitelnosti téchto standard, oznami se organizaci ICAO rozdil oproti témto
konkrétnim mezinarodnim standardtim v souladu s ¢lankem 38 Chicagské umluvy.

LiSi-li se pravni piedpisy Unie od standardii obsazenych v pfiloze 17 Chicagské
umluvy, Komise v¢as a nejméné dva mésice pied uplynutim lhity stanovené ICAO
pro oznameni rozdilt predlozi Radé k projednani a schvéleni pfipravny dokument, v
némz se stanovi postoj Unie k podrobnym rozdiltim, které maji ¢lenské staty jménem
Unie oznamit organizaci ICAQ.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.300/2008 ze dne 11.biezna 2008 o spoleénych
pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi iny a 0 zruSeni nafizeni (ES)
&.2320/2002 (Ut vést. L 97, 9.4.2008, s. 72).

Provadeéci natizeni Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke spole¢nym zékladnim normam letecké bezpeénosti (Ut. vést. L 299, 14.11.2015, s. 1).
Provadéci rozhodnuti Komise C(2015) 8005 ze dne 16. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
opatfeni ke spoleCnym zakladnim normam ochrany letectvi pfed protipravnimi Ciny obsahujici
informace uvedené v ¢&l. 18 pism. a) natizeni (ES) ¢&. 300/2008 (nebylo zveiejnéno v Uiednim véstniku).
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Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady ICAO,
jednajice spolecné v zajmu Unie.

Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 2 vyjadii vSechny ¢lenské staty Unie, jednajice spoleéné v zajmu
Unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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