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Shrnuti

V prosinci 2025 ptijaly Evropsky parlament a Rada zménu natizeni (EU) 2023/1115 (dale
jen ,nafizeni“ nebo ,nafizeni EUDR®). V revidovaném pravnim ramci povéiili
spolunormotvirci Komisi, aby provedla pfezkum tohoto nafizeni za ucelem jeho
zjednoduseni a aby piedlozila Evropskému parlamentu a Rad¢€ zpravu, k niz v ptislusSnych
ptipadech pfipoji legislativni navrh, a to do 30. dubna 2026.

Touto zpravou Komise plni své povéteni podle ¢l. 34 odst. 1a nafizeni. Zprava poskytuje
ptehled zjednodusujicich opatieni zavedenych od vstupu natfizeni EUDR v platnost v
¢ervnu 2023 a hodnoti jejich dopad na administrativni zatéz a na celkové fungovani
naftizeni, pfi¢emz zvlastni pozornost vénuje mikro a malym hospodaiskym subjektim, jako
jsou zemédé€lci a lesnici. Predstavuje také dalSi usnadnujici opatteni, ktera jsou pfipojena
k této zpravé, a pokrok v kliCovych pracovnich oblastech provadéni, zejména v
informacnim systému, s cilem zajistit i¢inné uplatiiovani natizeni od konce roku 2026.

Jako prikopnicky néstroj ke snizeni pfispévku Unie ke globalnimu odlesiiovani a
znehodnocovani lesti bylo natizeni EUDR jiz pfedmétem dvou cilenych legislativnich
revizi, a to v letech 2024 a 2025, a v téchto letech byly rovnéz piijaty dva komplexni
soubory opatteni (1) s cilem usnadnit provadéni.

Z. piezkumu vyplyva, Ze opatieni zavedena v letech 2024 a 2025 spolu se zménami z
prosince 2025 a novymi zjednoduSujicimi opatfenimi pripojenymi k této zpravé
vedou k podstatnému sniZeni administrativni zatéZe a vyraznému zjednoduseni pro
spole¢nosti, které spadaji do oblasti plisobnosti nafizeni. Toto snizeni je obzvlasté
dalezité pro hospodaiské subjekty, které ziskavaji zdroje ze zemi s nizkym rizikem, mikro
a malé primarni hospodaiské subjekty a navazujici subjekty, zejména zavedenim
zjednoduSenych postupt. Nize uvedend nova opatieni zahrnuji navrhované zmény v
oblasti plsobnosti nafizeni z hlediska produktli, vyjasnéni a zjednoduSeni nékterych
ustanoveni, jakoz 1 aktualizace informacniho systému, které provadéji nedavne legislativni
zmény a zajist'uji, aby byl uzivatelsky co nejvstticnéjsi. V zajmu zachovani pravni jistoty
a zajisténi stabilniho a ptfedvidatelného pravniho ramce pro hospodaiské subjekty a s
ohledem na pokrok dosazeny pfi snizovani nakladd na dodrzovani piedpisii nepovazuje
Komise za vhodné navrhovat dal§i zmény zakladniho pravniho textu.

Zprava obsahuje fadu novych zjednodusujicich opatfeni:

Za prve, Komise aktualizovala pokyny a ¢asto kladené otazky, aby FeSila obavy
kli¢ovych ziucastnénych stran. Tyto dokumenty zejména objasiiuji moznost zahrnout vice
zasilek do jednoho prohlaseni o nalezité péci a vysvétluji naptiklad, jak mohou lesnicka
sdruzeni predkladat informace jménem jednotlivych vlastnikli lest. Komise rovnéz
poskytuje dalSi praktické pokyny tykajici se povinnosti navazujicich hospodatskych
subjektl, véetné urceni jejich postaveni v dodavatelskych fetézcich a mozZnosti, aby
spolecnost byla zaroven dovozcem i1 vyrobcem. Potvrzuje také, Ze jejich uloha je omezena
na pasivni shromazd’ovani a uchovavani relevantnich informaci. Vysvétleny jsou naptiklad
otazky elektronického obchodovani, alternativy geolokalizace a stanoveni prahovych
hodnot velikosti pro mikro- a malé primarni hospodarské subjekty. Pokyny a ¢asto kladené
otazky navic vysvétluji, Ze shromazd’ovani informaci tykajicich se zdkonnosti by mélo byt

() Na podzim 2024 a v dubnu 2025 byly zveiejnény soubory dokumentii sestavajici z pokyntl, ¢asto
kladenych otazek a provadecich aktl a aktli v pfenesené pravomoci se zjednodusujicimi ucinky.
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pfiméfené Urovni rizika, pti¢emz podrobnéjsi dikazy by mély byt vyzadovany pouze u
dodavatelskych fetézct s vy$$im rizikem. Kromé toho jsou v aktualizované infografice
dodavatelského fetézce podle nafizeni EUDR uvedeny uzivatelsky vstficné praktické
ptiklady, které ilustruji rizné scénate dodavatelského fetézce. Komise bude pokyny a ¢asto
kladené otazky podle potieby i nadéle aktualizovat, pfi¢emz zohledni zpé&tnou vazbu od
zacCastnénych stran.

Za druhé, v navrhu aktu v pfenesené pravomoci (%) zveiejnéném pro vyjadieni vefejnosti
byla upfesnéna oblast pusobnosti z hlediska produktii, aby se zajistilo soudrznéjsi
uplatnovani nafizeni, v€etn¢ navrhovaného doplnéni vybranych navazujicich produktt,
jako jsou rozpustna kava a nékteré derivaty palmového oleje (vCetné mydla vyrobeného z
palmového oleje), a také nékterych navrhovanych vylouceni z oblasti pisobnosti, jako jsou

kiaze, vzorky a protektorované pneumatiky.

Za tieti zprava také popisuje dalsi vyvoj informaéniho systému. Ten zahrnuje aktualizace
vyzadované revidovanym znénim nafizeni EUDR, jako je zahrnuti zjednoduSenych
prohlaseni, a také dalsi funkce pozadované zucastnénymi stranami, véetné dobrovolného
seskupovani referencnich ¢isel prohlaseni o nélezité péci. Celkové tato zlepSeni zajisti, Ze
systém bude robustni a pfipraveny podporovat bezproblémové uplatnovani natizeni ode
dne jeho vstupu v platnost.

Za Ctvrté, zprava piedstavuje planované ziizeni movych nastroji pro usnadnéni
obchodu, jako jsou tulozisté pravnich ptedpisi zemi vyrabé&jicich relevantni produkty
spadajici do oblasti nafizeni EUDR a certifikace nebo jiné rezimy ovétovani tieti stranou,
které se vztahuji na komodity v oblasti psobnosti natizeni EUDR, s cilem usnadnit
posuzovani souladu a zakonnosti.

Z Kkvantitativniho posouzeni vyplyva, Ze se ofekava, Ze uvedena zjednoduSujici
opatieni spolec¢né sniZi ro¢ni naklady na dodrZovani predpisi pro spolecnosti, na
které se vztahuji povinnosti podle nafizeni EUDR, p¥iblizné o 75 % ve srovnani s
pivodnimi naklady na dodrZovani predpisi.

Zaroven se ocekava, Ze nafizeni pfinese vyznamné environmentalni a hospodatské piinosy
(). Prvotni ditkazy naznacuji, ze natizeni EUDR pfispiva ke strukturdlnim zménam v
globalnich dodavatelskych fetézcich diky synergiim vetfejného a soukromého sektoru,
vcetné zvySenych investic do sledovatelnosti, vétSi transparentnosti a SirSiho vyuZzivani
digitalnich feSeni, ¢imz podporuje udrzitelnéjsi a konkurenceschopnéjsi vyrobni postupy.

(®) Zvefejnéno pro vyjadieni vefejnosti na strance zveiejnénych iniciativ.
(® Odhaduji se na pfiblizné 7 miliard EUR roéné& zpenéZenim 208 tisic hektarti, na nichZ se zabrani
odlesnéni, a 49 miliond tun emisi sklenikovych plynt, kterym lze ro¢né zabranit.
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1. Uvod

1.1 Oduvodnéni politiky

Evropska unie (EU) hraje vedouci ulohu v celosvétovém Ttsili o ochranu kritickych
ekosystémil a boj proti zméné klimatu v souladu s Paiizskou dohodou(*), Umluvou o
biologické rozmanitosti(®), deklaraci svétovych vedoucich piedstaviteli o lesich a
vyuzivani pady z Glasgow(®) a cili udrzitelného rozvoje OSN(’). Patii sem i feseni
problematiky odlesniovani a znehodnocovani lesl, coz je priorita, kterd byla nedavno
znovu potvrzena na 30. konferenci smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zmeéné
klimatu (COP30) v Belému, kde ptredsednictvi konference COP30 navrhlo plan na
zastaveni a zvraceni odlestiovani a znehodnocovani lestt do roku 2030(8).

Nejnovéjsi udaje z Globalniho posouzeni lesnich zdrojii Organizace OSN pro vyzivu a
zemédélstvi (FAO) z roku 2025(%) ukazuji, Ze po zpomaleni v obdobi 2010-2020 se roéni
Cistd mira tbytku zalesnéné plochy na celém svéte opét zvysila a nyni presahuje 5 miliont
hektarti ro¢né, zatimco v obdobi 2010-2020 to bylo 3,6 milionu hektart roén&(*?).

Hlavnim faktorem odlesiiovani je nadale rozsifovani zemédélské pady(}). EU jakozto
vyznamna svétova ekonomika je producentem a vyznamnym spotiebitelem komodit
spojenych s ibytkem zalesnéné plochy, a proto k tomuto problému pfispiva(}?). Z tohoto
diivodu EU piijala v kvétnu 2023 natizeni EUDR(*®), jehoZ cilem je snizit piispévek EU
ke globalnimu odlestiovani a znehodnocovani lesti. Resenim rozsifovani zemé&délstvi do
zalesnénych ploch se nafizeni snazi zachovat lesy, a tim sniZit souvisejici emise
sklenikovych plynti a chranit ekosystémy a druhy, které jsou na nich zavislé. Natizeni
vstoupilo v platnost v ¢ervnu 2023 a bylo dvakrat revidovano, a to na konci roku 2024 a
znovu na konci roku 2025, pficemz byla zavedena cilend zjednoduseni a prodlouzena doba
jeho platnosti.

() Rémcova umluva OSN o zméné klimatu, Paiizskd dohoda, FCCC/CP/2015/L.9/Rev/1 (12. prosince
2015), https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

(®) OSN, Umluva o biologické rozmanitosti (oteviena k podpisu dne 5. ¢ervna 1992, vstoupila v platnost dne
29. prosince 1993), 1760 UNTS 79, https://www.chd.int/convention/text/.

(®) Vlada Spojeného kralovstvi (piedsednictvi konference COP26), Deklarace svétovych vedoucich
predstavitelii o lesich a vyuzivani pudy (2. listopadu 2021), https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
declaration-on-forests-and-land-use/.

(") OSN, Preména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030, dokument OSN A/RES/70/1 (25. zati
2015), https://sdgs.un.org/2030agenda.

(® Vlada Brazilie (pfedsednictvi konference COP30), Roadmap to Halting and Reversing Deforestation
and Forest Degradation by 2030 (Plan na zastaveni a zvraceni odlesfiovani a znehodnocovani do roku
2030) (kvéten 2024), https://www.cop30.br/en/forests-roadmap.

(®) Posouzeni globalnich lesnich zdrojti 2025.

(*%) Nicméné existuji regionalni rozdily, kdy v nékterych zemépisnych oblastech dochdzi k ¢istému nértistu
plochy lest.

(*) FAO. 2022. The State of the World’s Forests 2022. Forest pathways for green recovery and building
inclusive, resilient and sustainable economies (Stav celosvétovych lest v roce 2022. Cesty, jak pomoci
lest dosahnout zeleného oziveni a budovat inkluzivni, odolné a udrzitelné ekonomiky), k dispozici na
adrese https://doi.org/10.4060/ch9360en.

(*?) Kastner, T. et al. (2013) Analysis of the Impacts of EU Consumption on Deforestation: Comprehensive
Analysis of the Impact of EU Consumption on Deforestation (Analyza dopadi spotifeby EU na
odlesiiovani: Komplexni analyza dopadu spotteby v EU na odlesiiovani). International Institute for
Applied Systems Analysis (IHASA), Laxenburg, Rakousko,
https://pure.iiasa.ac.at/id/eprint/14868/1/1.%20Report%20analysis%200f%20impact.pdf.

(*3) Evropska unie, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023
o dodavani na trh Unie avyvozu z Unie nékterych komodit a produktii spojenych s odlesiiovinim
a znehodnocovanim lesii, Ut. vést. L 150, 9.6.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1115.
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Oblast ptsobnosti natfizeni EUDR se vztahuje na sedm komodit — skot, kakao, kavu,
palmovy olej, s6ju, dievo a kauduk. Z vyzkumu(**) vyplyva, Ze téchto sedm komodit se v
letech 2015-2020 kazdoro¢né podilelo na odlesiiovani vice nez 4 miliont hektart na celém
svéte, coz predstavuje piiblizn€ 70 % odlestiovani zplisoben¢ho zemédélstvim (obrazek 1).

Obrazek 1: Celosvétové odlesniovani v tisicich hektarii rocné zpiisobené sedmi komoditami,
na které se vztahuje narizeni EUDR, v letech 2015-2020 (Singh a Persson, 2026).
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1.2 Nejnovéjsi trendy a vyvoj

Zemé po celém svété se jiz pripravuji na provadéni narizeni EU o odlesniovani a ¢asto
jej vyuzivaji jako katalyzator k posileni systému sledovatelnosti a iniciativ udrzitelnosti v
dodavatelskych fetézcich komodit a ke zlepSeni monitorovani a spravy lest a zemedélstvi.
Tyto pozitivni u¢inky byly zdokumentovany v nedavném vyzkumu(*®), ktery prokazal
rostouci synergie mezi iniciativami vlddniho a soukromého sektoru po celém svété.
Napftiklad zprava spole¢nosti Forest Trends uvadi, Zze od Unora 2026 nejméné 25
producentskych zemi provadi vice nez 60 iniciativ vedenych vladami, které souviseji s
dodrZovanim natizeni EUDR, pfi¢emZ mnohé z nich se zabyvaji Sir§Simi otdzkami spravy,
jako je drzba pudy, sledovatelnost a pravni jasnost nad rdmec jednotlivych dodavatelskych
fetézct(*®).

(*) Singh, C., Persson, U.M. Global patterns of commodity-driven deforestation and associated carbon
emissions (Globalni vzorce odlestiovani zplisobeného komoditami a souvisejici emise uhliku). Nat Food
7, 138-151 (2026), https://doi.org/10.1038/s43016-026-01305-4.

(*) Brack. D., How the EUDR Is Already Driving Forest Governance Reform: From Market Signal to
Systemic Impact, Forest Policy, Trade and Finance Initiative (Jak natizeni EUDR jiz pfispiva k reformé
spravy lest: od trznich signalt k systémovému dopadu, Iniciativa pro politiku, obchod a finance v oblasti
lesnictvi), duben 2026, na adrese How the EUDR Is Already Driving Forest Governance Reform - Forest
Trends.

(*%) Mezi nejnovéjsi studie patii naptiklad Brack. D., How the EUDR Is Already Driving Forest Governance
Reform: From Market Signal to Systemic Impact, Forest Policy, Trade and Finance Initiative (Jak
nafizeni EUDR jiz pfispiva k reformé spravy lest: od trznich signalti k systémovému dopadu, Iniciativa
pro politiku, obchod a finance v oblasti lesnictvi), duben 2026, na adrese How the EUDR Is Already
Driving Forest Governance Reform - Forest Trends; Sotirov, M., Policy Brief — The EU Deforestation
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vysledky), Deutsche Umwelthilfe, duben 2026, k dispozici na adrese
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Podstatnou ¢ast tohoto usili usnadnilo financovani ze strany EU a clenskych stati
prostfednictvim technické podpory a programt (17), které posiluji postaveni drobnych
zemédélel, motivuji k ochrané lest a posiluji mistni schopnosti udrzitelného vyuZzivani
pudy a zemé&d¢lstvi, jakoz i vytvafeni pracovnich mist.

ZkusSenosti z probihajicich programi a iniciativ ukazuji tfi hlavni trendy v ptipadovych
studiich v Africe, Asii a Latinské Americe:

e rychly rozvoj a neustalé zlepSovani sledovatelnosti dodavatelskych fetézcu a
geolokacnich systémd,

e posileni vnitrostatnich ramct pro udaje a certifikaci a

e vznik inovativnich digitalnich systémd.

Napftiklad digitdlni systém sledovatelnosti kavy zavedeny v Etiopii zaznamenava
dodavatelsky fetézec od zemédélcli az po vyvoz a prostiednictvim mobilnich aplikaci
zachycuje geoprostorova data, aby bylo mozné ovéfit, ze kava nezpiisobuje odlesiiovani.
Podobn¢ Ghana zavedla ghansky system sledovatelnosti kakaa, ktery mapuje tisice
zemédelskych podnikli a propojuje registraci zemédélei s tidaji o vyvozu, coz umoziuje
podavat zpravy o nalezité péc¢i kupujicim. Kena rovnéz vyuziva technologie dalkového
prizkumu Zemé v ramci piiprav na provadéni natizeni EUDR(!®). V Pobfezi slonoviny
byly v uzké spolupraci se Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise (JRC) vypracovany
velmi pfesné narodni mapy vyuziti pidy. Inovativni digitalni platformy, jako je
argentinska platforma VISEC, umoziiuji sledovat vyvoz soji. Brazilsky inovativni vladni
systém ,,Selo Verde* integruje udaje o Zivotnim prostiedi a registry zeméd¢lskych podnika
za ucelem sledovani dodrzovani pravnich ptfedpist o lesich. Honduras jiz odeslal pln¢
sledovatelnou kavu do EU pomoci oteviené digitalni infrastruktury, ktera zahrnuje i
drobné zeméd€lce, coz ukazuje potencidl téchto systému pro podporu dodavatelskych
fetézcl nezplsobujicich odlesiiovani. Thajsko vybudovalo platformu pro sledovatelnost
EUDR THAI — systém sledovatelnosti, ktery funguje jako jednotna centrélni databaze pro
vstupy tykajici se odlesiovani a zdkonnosti, a to pro vSech sedm komodit. V Malajsii byly
aktualizovany vnitrostatni normy udrzitelnosti pro palmovy olej, kaucuk a dievo a byly
sladény s pozadavky na informace podle natizeni EUDR. Podobné Indonésie a Malajsie
prizpisobuji své vnitrostatni normy udrZitelnosti a vyvijeji integrované systémy
sledovatelnosti.(*°)

EU je 1 nadidle odhodlana provadét natfizeni EUDR prostfednictvim spoluprace,
transparentnosti a oteviené¢ho dialogu se svymi obchodnimi partnery, a to i prostfednictvim
obchodnich dohod, souvisejicich platforem a Svétové obchodni organizace.
Zjednodusujici opatfeni uvedend v této zpraveé vysvétluji platnd pravidla a poskytuji
vysvétleni pro treti zemée vyvazejici do EU. Komise bude pokracovat v osvété a podporovat

Policy Brief Dr. Metodi_Sotirov__ -
The EU_Deforestation_Requlation_Is_Already_ Delivering_Results -
Why_further_weakening_during_the_Simplification_Review_risks undermining_progress_in_global
forest_governance.pdf.

(*") Napfiklad specializovany technicky nastroj pro hodnotové fetézce nezpiisobujici odlestiovani
financovany EU a clenskymi staty v rdmci iniciativy Tymu Evropa pro hodnotové fetézce nezplisobujici
odlestiovani. Mezi dalsi sté€Zejni projekty iniciativy Tymu Evropa patii program UdrZitelné zeméd€lstvi
pro lesni ekosystémy (SAFE), ktery podporuje ptipravenost drobnych zeméd€lct na natizeni EUDR v
deseti prioritnich zemich, program AL INVEST Verde, ktery podporuje Gsili o sledovatelnost v Latinské
Americe, a program pro zlepSeni pfistupu na trh (MARKUP II) zamétfeny na podporu budovani kapacit
souvisejicich s natizenim EUDR v Africe.

(*8) Sotirov, M., Policy Brief — The EU Deforestation Regulation Is Already Delivering Results (Politicky
prehled — Natizeni EU o odlesiiovani jiz ptinasi vysledky), Deutsche Umwelthilfe, duben 2026.

(*) Sotirov, M., Policy Brief — The EU Deforestation Regulation Is Already Delivering Results (Politicky
prehled — Natizeni EU o odlesiiovani jiz ptinasi vysledky), Deutsche Umwelthilfe, duben 2026.
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https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektinformation/Naturschutz/Policy_Brief__Dr._Metodi_Sotirov__-_The_EU_Deforestation_Regulation_Is_Already_Delivering_Results_-_Why_further_weakening_during_the_Simplification_Review_risks_undermining_progress_in_global_forest_governance.pdf

treti zem¢ pii feSeni problémil souvisejicich se zajiSténim dodavatelskych fetézct
nezpusobujicich odlesiiovani.

Clenské staty EU rovnéz dosahuiji stdlého pokroku pfi provadéni nafizeni EUDR, véetnd
piijimani vnitrostatnich pravnich predpisti provadéjicich nafizeni EUDR. Prislusné organy
Clenskych stath aktivné spolupracuji s vnitrostatnimi zucastnénymi stranami
prostiednictvim specializovanych seminait a informacnich kampani, jakoz 1
ptizpisobovanim a rozSifovanim své infrastruktury IT na podporu dodrzovani predpisa.
Clenské staty se s podporou Komise rovnéz zaméfuji na harmonizované prosazovani.
Naptiklad v ramci cviceni pfipravenosti na nafizeni EUDR financovaného EU provedly
Clenské staty ve spoluprdci s vybranymi spolecnostmi napifi¢ odvétvimi v oblasti
pusobnosti nafizeni EUDR nékolikamési¢ni dobrovolné kontroly dodrzovani ptedpist
(b&Zné oznaované jako ,,zkousky*). (*°) Koncem listopadu 2025 uspoiadala Komise v
rdmci svého programu technické pomoci a vymény informaci stézejni seminaf pro vice
zemi o provadéni a prosazovani natizeni EU o odlesiiovdni, na némz si Clenské staty
vyménovaly informace, osvédéené postupy a ziskané poznatky.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno také v mapovani celosvétového lesniho porostu
a krajinného pokryvu pomoci nastroji dalkového prizkumu. V ramci prace Komise
na stfedisku EU pro sledovani odlesiiovani a znehodnocovani lesi vyvinulo Spolecné
vyzkumné stiedisko novou vrstvu dat o celosvétovych lesich, kterd ma podpofit posouzeni
rizik v ramci natizeni EUDR. Mapa celosvétového lesniho porostu pro rok 2020 poskytuje
harmonizované, celosvétové konzistentni zobrazeni lesti v prostorovém rozliseni 10 m,
které odpovida definici lesa stanovené v nafizeni EUDR(?). Byla vytvofena integraci
nékolika druZicovych datovych souborii(??). Mapa je priibézné aktualizovana, jakmile jsou
k dispozici nova data a zpétna vazba od uzivatell, ¢imz se zvySuje pfesnost a zobrazeni
lesii po celém svété. V soukromém sektoru doSlo také k vyraznému zvyseni vyvoje novych
komer¢nich néstroji pro geoprostorové informace. Komise pravidelné prezentuje a
usnadiiuje vymeénu osvédcenych postupit mezi Clenskymi staty EU, tfetimi zemémi a
soukromymi zacastnénymi stranami prostiednictvim mnohostranné platformy skupiny
odbornikli pro ochranu a obnovu svétovych lesi (vice informaci viz kapitola 2.1).

1.3 Souvislosti zjednodusSujicich opatfeni nafizeni EUDR

Obé revize pravniho textu nafizeni EUDR byly zahdjeny na zékladé ptfipominek riznych
zOastnénych stran s cilem poskytnout v§em zemim a zacastnénym strandm vice ¢asu na
jeho provedeni a zajistit smysluplné zjednoduseni.

V prosinci 2024 Evropsky parlament a Rada na zakladé navrhu Komise odloZily zac¢atek
pouzitelnosti o jeden rok. V prosinci 2025 pfijaly dodate¢nou zménu natizeni EUDR(%),
ktera vychazi z druhého navrhu Komise (?%), odklada zagatek pouzitelnosti o dalsi rok

(®) Zprava o zkouskach v odvétvi kavy je k dispozici zde: Insights EUDR-exercise_Coffee.pdf.

(¥) Bourgoin, C., Verhegghen, A., Carboni, S., Ameztoy, |., Degreve, L., Fritz, S., Herold, M., Tsendbazar,
N., Lesiv, M., Achard, F. and Colditz, R.: GFC2020: global map of forest land use for year 2020 to
support the EU Deforestation Regulation (GFC2020: celosvétova mapa vyuzivani lesni pidy pro rok
2020 na podporu nafizeni EU o odlesnovani), Earth Syst. Sci. Data, 18, 1331-1365,
https://doi.org/10.5194/essd-18-1331-2026, 2026.

(%) Jako naptiklad sluzba Global Land Cover and Tropical Forest Mapping and Monitoring Service
(mapovani a monitorovani celosvétového krajinného pokryvu a tropickych lestt) programu Copernicus,
WorldCover agentury ESA, Tropical Tree Cover (plocha tropickych lest) institutu WRI, Global Land
Cover (celosvétovy krajinny pokryv) univerzity UMD, platforma Global Mangrove Watch a Tropical
Moist Forests (tropické vlhké lesy) stfediska JRC.

(®) Natizeni (EU) 2025/2650, kterym se méni nafizeni (EU) 2023/1115, pokud jde o nékteré povinnosti
hospodaiskych subjekti a obchodnikt, Uf. wést. L, 2025/2650, 23.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2650/0j.

(**) COM(2025) 652 final.
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(prosinec 2026) a zavadi n€které¢ vécné zmeny s cilem zjednodusit praktické provadeéni a
snizit mnozstvi pozadovanych tudajt.

Do nafizeni (EU) 2025/2650 Rada a Evropsky parlament rovnéz zaclenily ustanoveni (€l.
34 odst. 1a), které Komisi ukladd provést prezkum tohoto narizeni za ucelem jeho
zjednoduseni a na zdklade tohoto prezkumu predlozit Evropskému parlamentu a Rade
zZpravu, v prislusnych pripadech k ni pripojit legislativni navrh, ktery ma byt piedlozen do
30. dubna 2026.

Ve 14. bod¢ odiivodnéni pozménujiciho natizeni se dale uvadi, ze ,,v této zprave by méla
byt vyhodnocena administrativni zatéz a dopad uvedeného narizeni, zejména na mikro
nebo malé hospodarské subjekty. Kromé toho by Komise méela ve zpravée uvést mozné
zpuisoby teSeni zjistenych probléemii, mimo jiné prostrednictvim technickych pokynii,
zlepSeni informacniho systéemu, aktii v prenesené pravomoci a provadecich aktii.

Jak bylo uvedeno vyse, zprava popisuje zjednodusujici opatieni zavedend v ramci nafizeni
EUDR od jeho vstupu v platnost v Cervnu 2023 a poskytuje posouzeni vysledné
administrativni zaté¢ze a celkového dopadu nafizeni, zejména na mikro nebo malé
hospodaiské subjekty. Hodnoti také, do jaké miry tato zjednoduSeni ptispéla ke snizeni
administrativni zaté¢ze hospodarskych subjekti a obchodniki. Kromé toho zprava
pfedstavuje dal$i usnadiiujici opatfeni navrzena Komisi v ndvaznosti na revizi nafizeni
EUDR z prosince 2025, v¢etné aktualizace Casto kladenych otazek a pokynd, navrhu aktu
v pfenesené pravomoci tykajiciho se oblasti piisobnosti z hlediska produkti, jakoz i vyvoje
tykajiciho se informacéniho systému, jehoz cilem je zajistit u¢inné uplatiiovani natizeni do
konce roku 2026.

V kapitole 2 zpravy jsou uvedena zjednodusujici opatieni, ktera jiz byla od data vstupu v
platnost provedena. Kapitola 3 obsahuje zpétnou vazbu od zi¢astnénych stran, vstupy a
dukazy, z nichz vychazeji nova zjednodusujici opatieni zavedena v ramci stavajiciho
balicku zjednodusujicich opatieni. Tato opatieni jsou shrnuta v kapitole 4, zatimco
kapitola 5 uvadi odhadované kvantitativni dopady ptedchoziho i nového balicku
zjednodusujicich opatieni.

2. ZjednoduSujici opatieni provedena do konce roku 2025
2.1 Spoluprace se zacastnénymi stranami

Od vstupu nafizeni EUDR v platnost v €ervnu 2023 pfijala Komise fadu opatfeni na
podporu jeho provadéni, a to na zakladé prispévkl a dikazu ziskanych od zucastnénych
stran a Clenskych stati.

Po celou dobu Komise shromazd’ovala zpétnou vazbu od zuCastnénych stran
prostfednictvim konzultaci, seminafi, studii, dvoustrannych setkédni a diskusi v rdmci
platformy pro odborniky.

V letech 2024 a 2025 uspotadalo Generalni feditelstvi pro Zivotni prostfedi ptiblizné¢ 700
dvoustrannych setkdni se zii€astnénymi stranami, aby ziskalo podnéty a odpovédélo na
otazky. Polovina téchto setkani se tykala zapojeni subjektll soukromého sektoru, véetné
podnikatelskych sdruzeni, spolecnosti, nevladnich organizaci, poskytovatela IT sluzeb a
vyzkumnych instituci. VétSina dalSich setkani se uskutecnila se zastupci tietich zemi
(vladnimi ufedniky, podniky a podnikatelskymi sdruZenimi, aktéry obcanské spolecnosti
atd.) v Bruselu, béhem setkani v partnerskych zemich a online.

Dilezitym zdrojem podnétt a zpétné vazby je také specializovana mnohostrannd platforma

pro ochranu a obnovu svétovych lesi, kterd je skupinou odbornikii Komise. Platforma
poskytuje Komisi pokyny a podporu pii provadéni natfizeni EUDR, pfipravé akti v



pfenesené pravomoci a provadécich aktii a pfi prosazovani pravnich ptedpisti, programt a
politik EU tykajicich se ochrany a obnovy svétovych lest, véetné boje proti nezakonné
tézbé dieva. Usnadiiuje také koordinaci s ¢lenskymi staty a dalSimi zaCastnénymi stranami.
Platforma mé v soucasné dob¢ 89 Clent: 62 zucastnénych stran a 27 ¢lenskych stati. Treti
zem¢, mezinarodni organizace a vybrané ziucastnéné strany se ucastni jako pozorovatelé.
Mezi zacastnéné strany patii podnikatelska sdruzeni, nevladni organizace a dalsi
zucCastnéné strany, které zastupuji vSech sedm komodit, na né€z se natizeni EUDR vztahuje.
V budoucnu Komise zvetejni vyzvu k vybéru novych ¢lenti mnohostranné platformy s
ohledem na revidované natizeni EUDR a pozménénou oblast pisobnosti z hlediska
produkti.

V prubéhu let 2024 a 2025 se uskute¢nilo ¢trnact takovych zaseddni platformy. Zasedani
obvykle zahrnovala jak valnou hromadu, tak zasedani pouze pro Clenské staty, na némz
vystoupila Komise a zii€astnéné strany, pficemz zacastnéné strany mely vyhrazeny ¢as na
kladeni otdzek a upozornéni na piipadné obavy. Obvykle se valné hromady Ucastni
priblizné 150 tcastnikl. V zajmu posileni odvétvového zastoupeni byl v roce 2025 udélen
status pozorovatele dal§im dvandacti sdruzenim a nevladnim organizacim.

Kromé platformy se Komise aktivn¢ podili na ¢innosti neformalni pracovni skupiny pro
prosazovani nafizeni EUDR, neformalni skupiny odbornikii, kterou organizuji a které
predsedaji ¢lenské staty s cilem projednat politické otazky a harmonizovat prosazovani.

Zpétnd vazba poskytnuta béhem vsech téchto vymeén podpofila praci Komise na usnadnéni
provadéni, harmonizovaného uplatiiovani a prosazovani nafizeni, jak je uvedeno nize.

Komise bude i nadéle zajistovat strukturovanou, smysluplnou a inkluzivni spolupréci se
vSemi pfisluSnymi zacastnénymi stranami s cilem podpofit G¢inné, soudrzné a véasné
provadéni nafizeni.

2.2 Opatreni tykajici se informacniho systému

Naftizeni povéiuje Komisi zfizenim a spravou informacniho systému podle ¢lanku 33
nafizeni EUDR. Informacni systém je nezbytny k tomu, aby hospodarské subjekty mohly
dodrzovat natizeni EUDR a aby jej pfisluSné organy mohly prosazovat. Zajisténi
provozuschopnosti informac¢niho systému je proto zdsadni, protoZe musi byt schopen
zpracovavat vSechny transakce v oblasti informaénich technologii, které iniciuji
hospodaiské subjekty spadajici do oblasti ptisobnosti nafizeni.

Po vyméné se zli€astnénymi stranami a ¢lenskymi staty piijala Komise v prosinci 2024
provadéci akt o informaénim systému(®®), ktery stanovi pravidla jeho fungovani.
Informacni systém, ktery byl zptistupnén pro registraci dne 6. listopadu 2024 a spustén
dne 4. prosince 2024, umoziuje hospodaiskym subjektim a jejich zplnomocnénym
zastupcim piedkladat prohlaseni o nalezité péci. Ve stejny den byl spustén i soub&zny
Skolici server, ktery poskytl za¢astnénym strandm moznost seznamit se s prvky systému.

Od té doby Komise podpoftila zicastnéné strany prostfednictvim pfislusné vysvétlujici
dokumentace o pouzivani systému, vcetn¢ uzivatelskych piirucek a Skolicich videi
dostupnych na zvlastnich internetovych strankach Europa(%®). Online vzdélavani se od
zahgjeni v fijnu 2024 zucastnilo vice nez 33 000 zucastnénych stran béhem 85
vzdé¢lavacich kurzi.

(®) Provéadéci natizeni Komise (EU) 2024/3084 ze dne 4. prosince 2024 o fungovéni informaéniho systému
podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 o dodavani na trh Unie a vyvozu z Unie
nékterych komodit a produktii spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim lest, Ut. vést. L,
2024/3084, 6.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2024/3084/0].

(®®) K dispozici na strance Odlesiiovani — Zivotni prostiedi — Evropska komise.
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Na zadost odvétvi a ¢lenskych stati bylo vyvinuto rozhrani pro programovani aplikaci
(API), které bylo zvetejnéno ve druhém ctvrtleti roku 2024. Toto rozhrani bylo navrzeno
tak, aby spolecnostem umoznilo pfipojit své interni systémy piimo k platform¢ EU
prostiednictvim spojeni mezi stroji, coz hospodaiskym subjektim umozni hromadné
predkladat a spravovat prohldseni o nalezité¢ péci namisto ru¢niho zadévani informaci
prostiednictvim webovych stranek (grafické uzivatelské rozhrani). Dalsi funkce zavedené
v systému zjednodusuji predkladani udaji zucastnénymi stranami, jako je opakované
pouziti stavajiciho datového obsahu, nahravani zemépisnych poloh jako datovych souborti,
poskytovani mapy s moznosti vyhledavani pro identifikaci a potvrzeni spravného zadani
zemepisné polohy a moznosti zmény nebo stazeni nespravnych ptedlozenych udaji za
ucelem opravy chyb.

2.3 Pokyny a ¢asto kladené otazky

Jasné a komplexni pokyny slouzi jako dulezity spojovaci ¢lanek mezi legislativnim
zamérem a praktickym provadénim a zajist'uji, aby podniky a organy vefejné spravy
rozumély svym povinnostem.

Za timto ucelem a na zéklad¢ tizké spoluprace se zii€astnénymi stranami a ¢lenskymi staty
zvefejnila Komise v pribéhu let 2024 a 2025 dvé iterace pokynti(*’) a &tyfi iterace ¢asto
kladenych otazek(®®) tykajicich se provadéni nafizeni EUDR. Dale bylo zvefejnéno
nékolik infografik, které podrobné vysvétluji piislusné scénate dodavatelského fetézce(%).
Tyto materidly poskytly dalsi vysvétleni, kterd zlepsila pravni jasnost, usnadnila jednotny
vyklad a snizila administrativni zatéz v ¢lenskych statech a dodavatelskych fetézcich a
zaroven zajistila provozni zjednoduseni.

Cilem téchto stavajicich pokynt a casto kladenych otazek bylo poskytnout vysvétleni a
podpofit jasny a harmonizovany piistup k provadéni pravnich piedpist. V ¢asto kladenych
otazkach byla napiiklad zdiiraznéna moznost zahrnout do jednoho prohlaseni o nalezité
péci vice zasilek/Sarzi a tzv. prohlasSeni tykajici se nadmérného poctu, které umoziuje
hospodarskym subjektim obchodujicim s volné lozenymi komoditami deklarovat vice
pozemkd, nez jsou konkrétni pozemky skutecné pouzité pro vyrobu relevantnich komodit.
Tato vyjasnéni vyrazné snizila logistickou slozitost a administrativni usili. Kromé& toho
bylo v ptipadé¢ smésnych produktii objasnéno, ze hospodarsky subjekt musi vynalozit
nalezitou péci pouze u hlavni komodity povaZované za relevantni podle natizeni EUDR.

Vzhledem k nejnovéjsim zménam natizeni EUDR jsou nékteré ¢asti pokynli a casto
kladenych otdzek (naptiklad vyklad povinnosti ,ujisténi se, zjednoduSené postupy
zpétného dovozu pro malé a stfedni podniky nebo vysvétleni tykajici se dvojiho
predkladani prohlaseni o nalezité péci) mezitim povazovany za zastaralé a byly odstranény.

2.4 Legislativni zmény

Na konci roku 2024 bylo pfijato revidované znéni natizeni EUDR(®), které vsem
hospodaiskym subjektim a vefejnym organiim poskytlo dalsi rok na pifipravu na zacatek
pouzitelnosti natizeni EUDR.

() Pokyny k nafizeni (EU) 2023/1115 o produktech nezptisobujicich odlesiovani, Uf. vést. C,
C/2024/6789, 13.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6789/0j.

(%) https://circabc.europa.eu/ui/group/34861680-e799-4d7c-bbad-dag3c45da458/library/e126f816-844b-
41a9-89ef-ch2a33b6aas6/details.

(*) https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/693156f0-5d3b-11f0-a9d0-
0laa75ed71al/language-en.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3234 ze dne 19. prosince 2024, kterym se méni
natizeni (EU) 2023/1115, pokud jde o ustanoveni tykajici se dne pouzitelnosti, Ut. vést. L, 2024/3234,
23.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3234/0j.

9



http://data.europa.eu/eli/C/2024/6789/oj

V kvétnu 2025 byl ptijat provadéci akt, kterym se stanovi seznam zemi klasifikovanych
podle rizika odlesnovani. Podle tohoto aktu je do kategorie ,,nizké riziko* zafazeno vice
zemi, nez se predpokladalo v ptivodnim posouzeni dopadti, coz umoznuje hospodaiskym
subjektiim, které ziskavaji zdroje ze zemi s nizkym rizikem, vyuzivat zjednoduSenou
nalezitou péCi a zaroven zaméfit Usili piisluSnych orgéni pfi prosazovani pravnich
pfedpist na oblasti s vy$$im rizikem, které dohromady ptedstavuji 95 % celosvétového
ibytku zalesnéné plochy(®!).

Prognodzy poctu ocekavanych operaci a interakci v informac¢nim systému v prabéhu roku
2025 vedly k podstatnému piehodnoceni zatizeni systému, které naznacuje mnohem vyssi
provoz informac¢niho systému, nez se predpokladalo. S cilem feSit tato rizika a zabranit
selhéni informac¢niho systému navrhla Komise v fijnu 2025 cilené zmény, které maji snizit
zatizeni informac¢niho systému a zarovenl zmirnit administrativni zat¢z hospodaiskych
subjektu.

Dne 19. prosince 2025 piijaly Evropsky parlament a Rada revidované natizeni EUDR, v
némz bylo datum pouzitelnosti odlozeno o urcitou dobu a bylo zavedeno nékolik vécnych
zmén. VSechny spole€nosti, at’ uz v EU, nebo jinde, dostaly dal$i rok na to, aby se
ptipravily na zacatek pouzitelnosti. Pfesnéji fe¢eno, natizeni EUDR se za¢ne uplatiovat
dne 30. prosince 2026, pokud jde o vSechny spole¢nosti s vyjimkou vétsiny mikro nebo
malych hospodaiskych subjekti, pro které plati datum pouzitelnosti 30. ¢ervna 2027. Pro
mikro nebo malé hospodéiské subjekty, na které se jiz vztahuje naiizeni EU o dievu(*?),
bude platit datum pouzitelnosti 30. prosince 2026.

Podle revidovaného pravniho textu se model nélezité péce zménil ze systému, v némz
kazdy subjekt, ktery uvadi na trh relevantni produkty, pfeménuje je nebo s nimi obchoduje
(s vyjimkou malych a stfednich podnikl), musel piedlozit prohlaSeni o nalezité péci, na
jednodussi systém, v némz tuto odpovédnost nyni nese prvni hospodaisky subjekt, ktery
relevantni produkt uvadi na trh EU nebo jej vyvazi. Navazujici hospodaiské subjekty a
obchodnici jiz nemusi ptedkladat vlastni prohlaseni o nalezité pé¢i v informacnim
systému, ani zjiStovat, zda byla nalezita péce vynalozena v celém dodavatelském fetézci.
Misto toho se jejich povinnosti omezuji piedev§im na registraci v informa¢nim systému
podle natizeni EUDR (v ptipadé subjektt, které nejsou malymi a stiednimi podniky) a
pouze v ptipadech, kdy jsou v dodavatelskych fetézcich zatazeny hned za hospodaiskym
subjektem, na shromazd’ovani referencnich ¢isel obdrZzenych prohlaseni o nalezité péci.

Za ucelem co nejvétsiho snizeni administrativni zatéZe byla také zavedena nova kategorie
mikro nebo malych primarnich hospodatskych subjektii. Tato kategorie se vztahuje na
mikro a malé primarni hospodatské subjekty usazené v zemich klasifikovanych jako zemé
s nizkym rizikem, které v ramci obchodni ¢innosti uvadéji na trh nebo vyvazeji relevantni
produkty, které samy vypéstovaly, sklidily, ziskaly nebo odchovaly na konkrétnich
pozemcich. Tyto hospodarské subjekty, v podstat¢ zeméd€lci a lesnici, jiZz nemusi
pfedkladat prohlaSeni o naleZité péci pii kazdém uvedeni produktu na trh nebo jeho
vyvozu. Misto toho musi pouze podat jednorazové zjednodusené celni prohlaseni a predat

(Y Provadé&ci natizeni Komise (EU) 2025/1093 ze dne 22. kvétna 2025, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115, pokud jde o seznam zemi, které jsou
zafazeny do kategorii ,,nizké riziko* nebo ,,vysoké riziko“ produkce relevantnich komodit, jejichz
relevantni produkty nejsou v souladu s &l. 3 pism. a), C/2025/3279, Ut. vést. L, 2025/1093, 23.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1093/0j

(®») Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodarskych subjektti uvadéjicich na trh dfevo a dfevaiské vyrobky (text s vyznamem pro
EHP), Uf. vést. L 295, 12.11.2010, s. 23.
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pfislusny identifikaéni kod prohlaSeni navazujicim hospodaiskym subjektim nebo
obchodnikiim.

Kli¢ové body — shrnuti kapitoly:

V letech 2024 a 2025 provedla EU klicova zjednodusujici opatteni pro natizeni EUDR,
ktera se fidila rozsdhlym zapojenim zic¢astnénych stran. Byly zvefejnény pokyny a ¢asto
kladené otazky s cilem objasnit povinnosti a zavést urcitou flexibilitu, jako jsou jednotna
prohlaseni o nalezité péc¢i pro vice zasilek, zjednoduseny zpétny dovoz pro malé a
sttedni podniky a zjednoduSena pravidla pro smésné produkty.

Legislativni zmény v prosinci 2024 a 2025 zavedly celkem dva roky navic na lepsi
piipravu na zacatek pouzitelnosti a prenesly povinnosti nalezité péce na subjekty, které
produkt na trh EU uvadéji jako prvni, a ¢imz osvobodily navazujici obchodniky od
povinnosti predkladat prohlaseni o nalezité péci a zaroven zavedly jednorazoveé
zjednodusené prohlaseni pro mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty.

3. Zpétna vazba od zhacastnénych stran, ktera je podkladem pro nova
zjednodusSujici opatieni

Tato kapitola ptedstavuje faktické podklady ziskané od za€astnénych stran po revizi znéni
natizeni EUDR z roku 2025. Tyto poznatky jsou dilezitou soucasti diikkazni zakladny, ktera
podporuje novy balicek opatieni.

3.1 Zapojeni zicastnénych stran

3.1.1 Konzultace se zucastnénymi stranami

vvvvvv

jejich analyzy vyzvala Komise na 38. schiizi mnohostranné platformy(*®) v prosinci 2025
zuastnéné strany, aby v ndvaznosti na novy pravni text pfedlozily otdzky a zpétnou vazbu.
Do konce tinora 2026 bylo pfijato vice nez 110 podani. Z nich bylo vybréno a analyzovéano
vice nez 750 otazek a ptipominek. Mezi ptispévatele patiily obchodni a podnikatelska
sdruzeni (35 %), jednotlivé spole¢nosti (20 %), organy ¢lenskych stati EU (12 %), organy
tretich zemi (12 %), obchodni a primyslova sdruZeni tfetich zemi (5 %) a nevladni a dalsi
organizace, jako jsou poskytovatelé sluzeb a certifikacni subjekty (16 %). Kromé toho se
uskutecnilo 48 schiizek se zastupci soukromého sektoru, €lenskych stati a tretich zemi.
Mnohostranna platforma se navic sesla v roce 2026 jiz dvakrat (v inoru a bieznu).

3.1.2 Verejna konzultace k navrhu aktu v prenesené pravomoci o oblasti piisobnosti
narizeni EUDR v roce 2025

Navrh aktu v pfenesené pravomoci za i¢elem zmény natizeni EUDR s ohledem na seznam
relevantnich komodit a produktl byl zvetfejnén k vefejné konzultaci v obdobi od dubna do
kvétna 2025(3*). Od obéani, podnikatelskych sdruzeni, nevladnich organizaci,
vyzkumnych instituci, advokatnich kancelafi, spolecnosti a vefejnych organti z EU i mimo
ni bylo obdrzeno 291 odpovédi. Na ndvrhu znéni panovala mezi zi¢astnénymi stranami
Sirokd shoda. Celkem 40 % respondentt také vyuzilo lhlitu pro zpétnou vazbu k tomu, aby
se vyjadiili k doporuc¢enému doplnéni nebo vytazeni nékterych produkta.

(®) Zépis z 38. schiize ,,mnohostranné platformy pro ochranu a obnovu svétovych lesi“ se zamé&fenim na
odlesinovani a znehodnocovani lest, 11.prosince 2025.

(®*¥) Piedpisy EU tykajici se minimalizace odlestiovani a znehodnocovéni lesti — zména piilohy I nafizeni
proti odlesfiovani.
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=cs&meetingId=67585&fromExpertGroups=3282
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14655-Predpisy-EU-tykajici-se-minimalizace-odlesnovani-a-znehodnocovani-lesu-zmena-prilohy-I-narizeni-proti-odlesnovani_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14655-Predpisy-EU-tykajici-se-minimalizace-odlesnovani-a-znehodnocovani-lesu-zmena-prilohy-I-narizeni-proti-odlesnovani_cs

3.1.3 Verejna konzultace k souhrnnému balicku pro oblast Zivotniho prostredi

Béhem vetejné konzultace o souhrnném balicku pro oblast zivotnim prostiedi v roce
2025(*°) poskytlo velké mnozstvi respondentii podnéty o nafizeni EUDR, piestoze nebylo
zahrnuto do oblasti ptisobnosti souhrnného balicku. Podnéty zaslalo vice nez 550
zaCastnénych stran, pfi¢emz se jednalo o pfipominky na vysokeé Grovni i o podrobna
stanoviska, a ptfiblizné 1 800 obcanii. Tato vyznamna zpétnad vazba nabizi cenné poznatky
o oc¢ekavanich, podpote a obavach zicastnénych stran pii provadéni.

3.1.4 Konzultace tykajici se informacniho systému

S cilem 1épe vyhodnotit objem dat, ktera ma informacni systém zpracovavat, pochopit
interakce uzivatell a ziskat zpétnou vazbu o zkuSenostech uzivateli byl v lednu 2026
zahdjen cileny prizkum, po némz nasledoval omezeny pocet naslednych rozhovori.
Prosttednictvim obchodnich sdruzeni bylo k tcasti vyzvano 155 spole¢nosti zamétenych
na vSechny komodity v oblasti piisobnosti nafizeni EUDR, a to od malych domacich
vyrobcll az po nadnarodni hospodatské subjekty obchodujici s vice komoditami. Priizkumu
se zucastnilo 140 spolecnosti. Komise rovnéz uspotfddala dva seminafe, aby Iépe
porozuméla problémim, s nimiz se hospodaiské subjekty potykaji pii pouzivani
grafického uzivatelského rozhrani informac¢niho systému. Prvni seminéi byl zaméten na
mikro nebo malé primérni hospodaiské subjekty a druhy na dovéazejici subjekty.

3.2 Nazory a zpétna vazba klicovych ziucastnénych stran: pét oblasti, které je tieba
dale vyjasnit a zjednodusit

Zpétnd vazba od zacastnénych stran ziskana v ramci vyse uvedenych ¢innosti byla pecliveé
analyzovana. Bylo urceno pét hlavnich oblasti, v nichZ zi€astnéné strany pozaduji dalsi
objasnéni nebo zjednoduseni: mikro nebo malé primarni hospodarské subjekty, povinnosti
v navazujicim dodavatelském fetézci, povinnosti naleZité péce (zdkonnost a kategorie
nulového rizika), oblast ptisobnosti z hlediska produkti a informaéni systém.

3.2.1 Mikro nebo malé primarni hospodarskeé subjekty

Vyznamna Cast zpétné vazby se tykala metodiky vypoctu odhadovaného rocniho mnozstvi
relevantnich produktli, zatimco ostatni ¢ast zpochybnovala okolnosti, za kterych by
postovni adresa mohla nahradit geolokac¢ni udaje. Zuc€astnéné strany rovnéz pozadovaly
objasnéni toho, jak stanovit velikost spolecnosti, a to i s ohledem na kazdoro¢ni fluktuaci.
VEtsi spolecnosti, které se na vyrobé relevantnich komodit podileji pouze castecné,
pozadaly o vyjasnéni kritérii pro kvalifikaci mikro nebo malych primarnich hospodarskych
subjekti, a také o objasnéni zplisobu, jak urcit a posoudit ptislusné obchodni segmenty pro
kvalifikaci. Dale byly vzneseny Zadosti o pokyny ohledné toho, zda musi mikro nebo malé
primarni hospodarské subjekty aktualizovat jednordzova zjednoduSena prohlaseni a co
predstavuje ,,vyznamnou zménu®, kterd je diivodem pro takovou aktualizaci. Nekterd
lesnickd druZstva pozadala o moZnost podavat zjednoduSend prohlaSeni jménem svych
¢lenti. Nakonec chovatelé skotu zdlraznili potfebu vyjasnit role v rdmci dodavatelského
fetézce, konkrétné kdo by mél byt povazovan za hospodaisky subjekt, navazujici
hospodarsky subjekt nebo obchodnika, a to zejména v piipadech, které zahrnuji Ziva
zvitata.

3.2.2 Povinnosti v navazujicim dodavatelském retézci

Zucastnéné strany poskytly podrobnou zpétnou vazbu k povinnostem v dodavatelském
fetézci s dirazem na vyjasnéni roli a procesnich pozadavkd. Tvrdily, Ze prvni navazujici
hospodaiské subjekty by mély mit spiSe pasivni nez proaktivni povinnost shromazd’ovat

(®) Zjednoduseni administrativni zatéZe v pravnich pfedpisech v oblasti Zivotniho prostiedi.
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referencni Cisla nebo identifikacni kody prohlaSeni, a zdUraznily, ze pouze prvni
hospodarsky subjekt, ktery je jedinou stranou schopnou sebeidentifikace, by mél nést
odpovédnost za predavani téchto idajii navazujicim subjektim. Obecné bylo pozadovano
objasnéni praktického vyznamu povinnosti ,,shromazd’ovat a uchovavat® pro prvni
navazujici hospodaiské subjekty, vcetné pfijatelnych formatl prenosu a uchovavani, a
toho, zda musi byt v souladu s jednotlivymi zasilkami nebo produkty a zda se od
navazujicich hospodaiskych subjekti o¢ekava, ze budou bézné overovat jejich platnost.
Zucastnéné strany rovnéz zduraznily potiebu flexibility a pozadovaly, aby jeden subjekt
mohl zastavat vice roli. Vyvstaly otazky tykajici se pozadavkl na celni prohlaseni pro
vyvoz navazujicich hospodaiskych subjektii, zejména zda postaci obecny kod, nebo zda je
nutné pouzivat ptivodni referen¢ni ¢isla. Dal$i nejasnosti se tykaly zachazeni se zpétnym
dovozem. Zucastnéné strany rovnéz vyzvaly k vydani praktickych pokynt ohledné
ovetovacich povinnosti pro navazujici subjekty, které nejsou malymi a stfednimi podniky.

3.2.3 Povinnosti nalezité péce

ZGcastnéné strany upozornily na nedostatky ve stavajicich pokynech, pokud jde o
posuzovani a prokazovani souladu s pozadavky na zdkonnost, a naléhavé zadaly o dalsi
objasnéni ohledné toho, jak hodnotit dodrzovani obchodnich zakont, pracovnich norem,
ochrany lidskych prav a zakazl détské prace. V zajmu zefektivnéni usili o dodrzovani
predpisii vyzvaly k vétsi dostupnosti centralizovaného ulozisté piislusnych vnitrostatnich
pravnich pfedpisit v producentskych zemich a zdaraznily, Ze je tfeba, aby Komise
usnadnila transparentni pfistup k témto pravnim ramcim. Déle bylo navrzeno zavedeni
tzv. zelenych pruhl pro certifikované produkty a lepSi propojeni stivajicich rezimil
certifikace s povinnostmi nalezité péce.

Nékteré zacastnéné strany rovnéz navrhly zavedeni klasifikace ,,nulového rizika“ pro zemé
se zanedbatelnym rizikem odlesiiovani, aby se snizily nebo zrusily povinnosti nalezité péce
pro hospodarské subjekty, které z téchto zemi ziskavaji zdroje.
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3.2.4 Oblast pusobnosti z hlediska produkti

Zucastnéné strany vznesly otdzky tykajici se oblasti piisobnosti a kategorizace vyrobkii,
zejména poté, co spolunormotvirci na konci roku 2025 vytadili z piilohy I kategorii HS
49 (knihy a tis§téné materialy), coz vyvolalo nejasnosti ohledné toho, které tisténé vyrobky
zustavaji v oblasti plisobnosti. Bylo pozadovano objasnéni vyjimek pro pouzité, odpadni a
vedlejsi produkty, jakoz i pro vzorky, u nichz byly definice povazovany za nejasné. Dalsi
nejasnosti byly zaznamenadny v souvislosti s povinnostmi tykajicimi se obalovych
materidli, palet a vystaveni vyrobkul, pficemz zucastnéné strany zpochybiiovaly jejich
zahrnuti. Za ucelem zajisténi soudrzného pfistupu v celém dodavatelském fetézci byly
vzneseny protichtidné zadosti o rozsifeni oblasti piisobnosti o dal§i odvozené produkty,
jako jsou mydlo, mydlové vlocky, balonky a dalsi hotové vyrobky z kaucukového latexu,
rozpustnd kéva a nékolik derivati palmového oleje (véetné biopaliv a krmiv). Naopak
nékteré produkty, véetné hovézich kizi, protektorovanych pneumatik a vybranych derivati
palmového oleje, byly navrzeny k vylouceni z provoznich nebo technickych divoda,
zatimco nékteré zucastnéné strany byly proti tomuto vylouceni. Nakonec se malé
hospodaiské subjekty vyslovily pro zavedeni pravidla de minimis, které by z povinnosti
podle natizeni EUDR vynalo mald mnozstvi.

3.2.5 Informacni systém

Zucastnéné strany zdlraznily zésadni technické a provozni priority informac¢niho systému
podle nafizeni EUDR a vyzvaly k urychleni harmonogramu pro rozhrani API, aby byl
umoznén v€asny vyvoj informacnich technologii. Podpoftily seskupeni referenénich cCisel
a identifika¢nich kédi pro navazujici subjekty a zaroven pozadaly o registraci a
dobrovolné predkladani prohlaseni o nalezité péci ze strany navazujicich subjektti s cilem
zvysit flexibilitu. Dal$im kli¢ovym pozadavkem bylo zavést pohotovostni planovani, jako
je vydavani konvencnich Cisel prohldSeni o nélezZité péci v pripadé vypadku systému.
Provozni U¢innost byla zdiraznéna pozadavky na zvySeni limith velikosti souborii (v
soucasnosti 25 MB). Zli€astnéné strany vyzvaly k lepSimu hlaSeni chyb pomoci podrobné
dokumentace a k transparentnimu zpracovavani geolokacnich udaji, vcetné sladéni
kontrol mezi uZivatelskym rozhranim a odesilanim tdaji prostfednictvim API. Za Gicelem
snizeni zatéZe systému zucastnéné strany navrhly zavést tzv. webhooky, které by
hospodatské subjekty informovaly o zméné stavu jejich podani. Hospodaiské subjekty
rovn&Z pozadaly o zavedeni servisnich u¢tl, které by umoznily piistup do systému vice
opravnénym osobam. Zucastnéné strany ze tetich zemi vyjadfily obavy ohledné piistupu
hospodarskych subjektli ze zemi mimo EU do informacniho systému. PfisluSné organy
pozadaly o pfiméfenou technickou podporu a lhiitu pro provedeni integrace systému.

Klic¢ové body — shrnuti kapitoly:

Zpétna vazba od zGcastnénych stran, kterd je podkladem pro piezkum za ucelem
zjednoduseni, poukdzala na pét kritickych oblasti, které je tfeba objasnit:

- kvalifikace mikro nebo malého primarniho hospodaiského subjektu,
- povinnosti v navazujicim dodavatelském fetézci,

- povinnosti nalezité péce (zakonnost a nulové riziko),

- nejasnosti v oblasti ptisobnosti z hlediska produktl a

- zlepSeni informacniho systému.

4. Urcena opatieni

S pfihlédnutim ke zpétné vazbé popsané v kapitolach 2 a 3 Komise stanovila soubor
opatteni, ktera do zna¢né miry fesi vznesené obavy a usnadnuji a zefektiviiuji provadéni.
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Nize jsou uvedeny klicové aktualizace v pokynu a ¢asto kladenych otazek (oddil 4.1),
informacniho systému (oddil 4.2) a oblasti puisobnosti z hlediska produkti (oddil 4.3).
Kapitola déle pfedstavuje novou iniciativu zaméfenou na ziizeni Glozist’ pravnich predpist
a certifikaci (oddil 4.4).

4.1 Pokyny a ¢asto kladené otazky k zajiSténi harmonizovaného provadéni a
prosazovani

Cilem pokynli a Casto kladenych otdzek Komise je podpofit jednotné a primétrené
provadéni natizeni ve vSech Clenskych statech a zajistit jasnost pro hospodaiské subjekty
a piislusné organy. Clenské staty jsou vybizeny k tomu, aby je zohlednily ve svych
politikach prosazovani a sankci, aby se zabranilo nepfiméiené zatézi, zejména pokud jde
o mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty. V souladu s ptistupem zalozenym na
posouzeni rizik stanovenym v nafizeni EUDR se Clenské staty zejména vyzyvaji, aby
kontroly a donucovaci opatfeni zamétovaly na subjekty s nejvet§simi povinnostmi v oblasti
nalezité péce podle natizeni EUDR, jako jsou subjekty uvadéjici vyrobky na trh jako prvni.
U navazujicich hospodatskych subjektli a obchodnikii by tato opatfeni méla byt priméfena
jejich povinnostem, které byly zménény v revidovaném natizeni EUDR. Komise bude i
nadale spolupracovat s lenskymi staty na zajisténi sblizovani postupti prosazovani prava,
a to v pfipad¢ potieby i prostfednictvim Sablon a néstrojl.

V navaznosti na zménu nafizeni EUDR v roce 2025 byly nyni aktualizovany casto
kladené otazky a pokyny. Vedle nezbytnych tiprav Komise vyuzila ptileZitosti k analyze
podnéta zacastnénych stran, na jejichz zaklad¢ bylo zavedeno nékolik dalSich provoznich
objasnéni. Ta jsou seskupena do tii kategorii: zjednoduSujici vysvétleni pro navazujici
dodavatelsky fetézec, mikro nebo malé primarni hospodéiské subjekty a pro vSechny
hospodaiské subjekty, pokud jde o zakonnost. Podrobna vysvétleni jsou uvedena v
aktualizovanych dokumentech a piiklady scénaii uvadi infografika dodavatelského
fetézce podle natizeni EUDR(®).

4.1.1 Dalsi ulevy pro navazujici dodavatelsky retézec

Prvni soubor provoznich objasnéni se tyka jasngjSiho urCeni roli v navazujicim
dodavatelském fetézci a vysvétleni ohledné dovozu a vyvozu.

Podle revidovaného natizeni EUDR musi navazujici subjekt shromazd’ovat a uchovavat
informace (zejména jméno, poStovni adresu a e-mailovou adresu) o svych piimych
obchodnich partnerech. Tyto informace jsou obvykle obsazeny ve standardnich
obchodnich udajich, jako jsou faktury, kterymi vétSina navazujicich hospodaiskych
subjektli a obchodniktl jiz disponuje v ramci béznych transakei. Informace se vyméiuji
mimo systém podle natizeni EUDR.

Pouze v piipadé, ze pifimym dodavatelem navazujicitho subjektu je (pfedchazejici)
hospodaisky subjekt, ¢imz se navazujici hospodaisky subjekt nebo obchodnik stava
takzvanym prvnim navazujicim hospodaiskym subjektem nebo obchodnikem, musi
pozadované informace zahrnovat také referencni Cisla prohldSeni o nalezité péci nebo
identifika¢ni kody prohlaseni o relevantnich produktech.

V z4jmu praktického zjednoduSeni pro navazujici subjekty predstavuji nové pokyny a
Casto kladené otazky pragmaticky ptistup, podle kterého mohou tyto subjekty urcit, zda
jsou prvnim navazujicim hospodafskym subjektem, ¢i nikoli. Je objasnéno, Ze povinnost
prvniho subjektu v navazujicim dodavatelském fetézci shromazd’ovat a uchovavat
referen¢ni ¢isla nebo identifika¢ni kody prohlaseni je pasivni — navazujici subjekt nemusi

(®) EUDR supply chain infographics (3rd edition) (Infografika dodavatelského fetézce podle nafizeni
EUDR (3. vydani)) — Zivotni prostiedi
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zkoumat nebo aktivn¢ zadat svého dodavatele o referencni ¢islo ¢i identifika¢ni kod
prohldseni. Navazujici hospodafsky subjekt nebo obchodnik mlze v dobré vitre
predpokladat, Ze jeho dodavatelé nejsou predchazejicimi hospodaiskymi subjekty, pokud
od nich neobdrzi referencni Cisla nebo identifikacni kody prohlaseni. V typické
maloobchodni situaci, tj. kdyz navazujici subjekt prodava sviij produkt koneénému
uzivateli, nemé navazujici subjekt povinnost shromazd’ovat nebo uchovavat vyse uvedené
informace od tohoto kone¢né¢ho uzivatele. A konec¢né, ackoli navazujici subjekty maji
povinnost informovat organy v piipadé informaci poukazujicich na nesoulad, vcetné
opodstatnénych obav, jedna se o Cisté reaktivni povinnost, kterd neznamena aktivni
povinnost zjisSt'ovat tyto informace v dodavatelském fetézci. Situaci navazujicich subjekt
je dale nutné zohlednit také v politice ¢lenskych statli v oblasti prosazovani (viz tvod k
oddilu 4.1 vyse).

Pokud jde o zpétny dovoz, Casto kladené otazky objasiiuji, ze zpétny dovoz produkti je
navazujici ¢innosti. Pokud dovozce mize prokézat, Ze vyrobky uvadéné na trh EU jiz byly
na trh EU uvedeny diive nebo jsou ziskdny z vyrobku jiz dfive uvedenych na trh EU,
povazuje se dovozce za navazujici hospodarsky subjekt. Pfi celnim fizeni muize ,,zpétny
dovozce* pouzit bézné referencni ¢islo.

Navazujici subjekty, které nejsou malymi a sttednimi podniky, maji povinnost jednat na
zékladé informaci naznaGujicich mozny nesoulad, véetné opodstatnénych obav. Casto
kladené otazky a pokyny obsahuji vysvétleni, jak mohou tyto subjekty v piipadé
opodstatnénych obav ovéfit, ze byla vynalozena nalezita péce, a nabizeji rizné moznosti v
zavislosti na ziskanych informacich.

Casto kladené otazky dale objasiiuji piipady, kdy jedna a tataZ spolecnost hraje ,.dvoji
ulohu®, naptiklad kdyz spole¢nost dovazi relevantni produkt a poté jej pted prodejem na
trhu EU upravuje. Takova spolecnost by byla hospodaiskym subjektem 1 (prvnim)
navazujicim hospodarskym subjektem.

V casto kladenych otazkach se dale vysvétluje, Ze navazujici hospodaiské subjekty
vyvazejici produkty, na které se vztahuje stavajici nalezitd péfe nebo zjednodusené
prohlaseni, jsou osvobozeny od povinnosti predkladat celnim organiim pii vyvozu
referencni Cislo nebo identifikacni kod prohlaSeni. Misto toho 1ze pouzit zvlastni kod
certifikatu TARIC.

V neposledni fad¢ je vyjasnéno, zZe v dodavatelském fetézci skotu je prvni fyzicka nebo
pravnickd osoba, kterd uvadi zivy skot na trh EU, (pfedchazejicim) hospodaiskym
subjektem. VSichni nasledni prodejci Zivého skotu jsou obchodniky a nemusi zajiStovat
nalezitou péci ani predkladat prohlaseni o nalezité péci nebo zjednoduSené prohlaseni.

4.1.2 Dalsi ulevy pro mikro nebo malé primdrni hospodarské subjekty a prohlaseni
zplnomocnénych zastupcii

Na mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty se vztahuje velmi zjednoduseny rezim.
Konkrétné misto povinnosti pfedkladat do informac¢niho Systému prohlaseni 0 nalezité péci
jsou povinni do informac¢niho systému podle nafizeni EUDR piedkladat pouze
jednorazové zjednodusené prohlaseni. Misto geolokalizace mohou rovnéz pouzit poStovni
adresu, pokud jasn¢ odpovida zemépisné poloze pozemki nebo v piipadé skotu poloze
piislusného zafizeni.

Soubor provoznich objasnéni pro mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty
vysvétluje, které spolecnosti jsou zplisobilé a mohou vyuzivat zjednoduSené prohlaseni.
Casto kladené otazky podrobnéji objasiiuji, Ze i v&tsi spole¢nost se miize kvalifikovat jako
mikro nebo maly primérni hospodaisky subjekt, pokud miize prokéazat, ze obchodni
segment zabyvajici se ¢innostmi souvisejicimi s relevantnimi komoditami a produkty

16



splituje kritéria mikro nebo malych priméarnich hospodatskych subjekti. Objasnéni
zahrnuji také vysvétleni tykajici se pouzivani poStovni adresy jako alternativy ke
geolokalizaci. Zejména je vysvétleno, ze kromé pifimé posStovni adresy lze jako dalsi
jednoduchou moznost pouzit misto geolokalizace informace z katastru nebo rovnocenny
udaj, ktery umoziuje identifikaci pozemku nebo zatizeni.

V casto kladenych otazkach se dale uvadi, ze neni nutné aktualizovat zjednodusené
prohlédseni, pokud se zméni rocni mnozstvi vyroby relevantniho produktu. Pokud ke sklizni
a uvadeéni na trh dochazi nepravidelné (naptiklad pouze jednou za deset let), mohou mikro
nebo malé primarni hospodaiské subjekty ve svych zjednodusenych prohlasenich zapoditat
do odhadu pouze roky, v nichz byly produkty skute¢né uvedeny na trh. V piipadé
viceletého planu sklizné¢ mtze byt rocnim odhadem alternativné nejvyssi ro¢ni odhad,
ktery ma byt podle planu sklizen.

Mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty maji moznost vyuzit zplnomocnéné
zastupce (napf. celostatni nebo regionalni vladni organy, sdruzeni nebo druzstva ¢i vyrobni
skupiny), aby ptedkladali udaje jejich jménem. Pokud druZzstvo samo vyrabi relevantni
produkty, které uvadi na trh EU (naptiklad v ptipad€ prodeje dieva na pni), mize byt
povazovano za hospodatsky subjekt podle nafizeni EUDR. V takovych pfipadech muize
druzstvo, a nikoli jeho ¢lenové, piedlozit jednotné prohladSeni o nalezité péci, nebo v
ptipadé, ze druzstvo spliiuje definici mikro nebo malého primarniho hospodaiského
subjektu, jednotné zjednoduSené prohlaseni.

Kromé toho Komise podporuje predkladani udaji dostupnych ve vnitrostatnich databazich
jménem mikro nebo malych primarnich hospodairskych subjekti a pomaha ¢lenskym
statim plné vyuzivat zjednoduseni zavedenych podle ¢l. 4a odst. 4. Zemédélska a lesni
druZstva a dalsi sdruZeni lze povazovat za hospodaiské subjekty nebo za mikro nebo malé
primarni hospodaiské subjekty v =zavislosti na skute¢né tloze, kterou hraji v
dodavatelskych fetézcich, zejména pokud samy uvadéji relevantni produkty na trh. To
zavisi na ujednanich mezi zeméd¢lci, lesniky a sdruZzenimi a na vnitrostatnich pravnich
predpisech, které tato ujednani upravuji.

4.1.3 Zjednoduseni povinnosti nalezité péce, zejména pro obchod se zeméemi s nizkym
rizikem

V reakci na vyzvy k objasnéni povinnosti nalezité¢ péce poskytuje revidovany dokument s
pokyny jasnéjsi vysvétleni povinnosti nalezité péce hospodatskych subjekti, pokud jde o
zjednoduSenou nalezitou péfi a shromazd’ovani informaci o pfisluSnych prévnich
ptedpisech podle ¢l. 2 odst. 40 a ¢l. 9 odst. 1 pism. h). Zejména je vysvétleno, ze
hospodarské subjekty, které ziskavaji zdroje ze zemi s nizkym rizikem a vyuzivaji
zjednoduSené nalezité péce, nejsou povinny provadét posouzeni rizik a piijimat opatfeni
ke zmirnéni rizik, pokud neziskaji informace nebo nejsou informovany o informacich,
které by poukazovaly na riziko, Ze relevantni produkty nejsou v souladu s nafizenim
EUDR. Rovnéz je zdlraznéno, ze mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty
ziskavaji podle definice zdroje ze zemi s nizkym rizikem, a proto se od nich nikdy
nevyzaduje, aby provadély posouzeni rizik nebo zmirnovani rizik, pokud neni zjisténo
riziko nesouladu

Pokyny dale objasiuji, jak prokdzat soulad s pfisluSnymi pravnimi predpisy zemé
produkce (tzv. kritérium zakonnosti). Na podporu hospodaiskych subjekti pti prokazovani
souladu s kritériem zdkonnosti Komise zfidi ulozisté ptislusnych pravnich predpisti zemé
produkce a reziml certifikace (viz oddil 4.4 nize). Pokyny zdGraznuji, ze hospodaiské
subjekty mohou na zéklad¢ prvniho pfezkoumani dostupnych informaci, jako jsou vetejné
dostupné zpravy, ukazatele a klasifikace zemi a regiont produkce, rozhodnout, zda je
zapotitebi hloubkovy sbér informaci. Pro tyto ucely mohou pouzivat ulozist¢ Komise.
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Pokud toto pocatecni posouzeni ukaZze zanedbatelné riziko nesouladu, nemélo by se od
hospodaiskych subjekti vyzadovat, aby provadély hloubkovy sbér udajii. Pouze u
dodavatelskych fetézct, vyrobnich oblasti a zemi produkce, kde pocatecni informace, které
ma hospodaisky subjekt k dispozici, naznacuji vysS$i riziko nesouladu, by mélo byt
upiednostnéno hloubkové shromazd’ovéani dikazti o dodrzovani piislusnych pravnich
predpisit zemé produkce.

4.2 Informacni systém

Aby bylo zajisténo, ze informacni systém bude schopen zvlddnout zvySeny objem a
rozmanitost transakci vyplyvajicich z revidovaného nafizeni, provedla Komise komplexni
technicky pfezkum architektury systému. V disledku toho byla provedena cilena
vylepseni, aby se zvysila jeho kapacita zpracovani, nakladani s adaji a provozni odolnost.
Tato vylepSeni zahrnuji zpétnou vazbu od zacastnénych stran a pfisluSnych organti ohledné
vykonnosti a dostupnosti systému, jakoz i interni prognézy objemu transakci. Pted

(24

opétovnym spusténim systému ovéii jeho piipravenost specializovany testovaci program.

Po do€asném uzavieni informacniho systému, jehoZ ticelem je integrace nezbytnych tprav
vyvolanych revizi nafizeni, Komise informacni systém postupné znovu spusti. Opétovné
spusténi je pldnovano na Cerven 2026 (pro Skolici i vyrobni prostfedi). Nasledné
aktualizace budou zahrnovat dalsi funkce a vylepseni, které budou zavedeny pozdé&ji v 1été
a pred datem pouzitelnosti nafizeni.

Informacni systém bude obsahovat funkce usnadnujici provadéni, naptiklad mechanismy
na podporu organii ¢lenskych statl pfi analyze geolokacnich idaji. Informacni systém
bude obsahovat nové funkce také v ndvaznosti na zménu natizeni EUDR v prosinci 2025.
Provadéci nafizeni Komise (EU) 2024/3084 ze dne 4. prosince 2024 se rovnéz
odpovidajicim zplGsobem méni. Hlavnimi funkcemi a zménami zavaddénymi v
informa¢nim systému a provadécim aktu, které pfinaseji provozni zjednodusSeni, budou:

e moznost predkladani zjednoduSenych prohldSeni podle stavajiciho formatu
prohlaseni o nalezité péci a v souladu s revidovanym znénim natizeni EUDR, které
bude rovnéZ podporovano rozhranim pro programovani aplikaci (API),

e registrace novych roli (mikro nebo malych primarnich hospodarskych subjekti,
navazujicich subjektl, které nejsou malymi a stfednimi podniky, nebo
obchodnikt),

o aktualizace specifikaci webovych sluzeb tak, aby odrazely stavajici funkce systému
a pohotovostni opatfeni,

e dobrovolné funkce seskupovani, které maji byt pfidany také na zaklad€ pozadavka
podnikatelského sektoru.

Soucasné¢ Komise podporuje predkladani informaci z vnitrostatnich databazi a bude
podporovat clenské staty pii vyuzivani zjednoduseni zavedeného ¢l. 4a odst. 4 s cilem
zajistit, aby administrativni zaté¢z pro mikro a malé primarni hospodarské subjekty byla
zanedbatelnd. Komise vytvofi nezbytnou technickou infrastrukturu (zejména
prostfednictvim rozhrani API), aby tento proces usnadnila.

S cilem déle podporovat hospodéiské subjekty pii pouzivani systému bude Komise
pokracovat v pribézném zdokonalovani systému a jeho dokumentace. Patti sem planované
aktualizace pokynl pro uzivatele, pokyny pro nakladani s geolokacnimi udaji a popis
chybovych kodi. Zvlastni pozornost bude vénovana usnadnéni predkladani udaji pro
mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty, a to i prostfednictvim jejich organizaci
nebo sdruzeni producentt, které jednaji jejich jménem jako zplnomocnéni zastupci.
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4.3 Oblast piisobnosti z hlediska produkti

Spole¢né s touto zpravou Komise rovnéz pro vyjadieni vefejnosti zverejnila navrh
aktu v prenesené pravomoci (*') s ipravami oblasti plisobnosti nafizeni EUDR z
hlediska produktu v pfiloze 1. V této pfiloze jsou uvedeny relevantni vyrobky, na které
se vztahuji povinnosti podle nafizeni EUDR, pokud jsou uvadény na trh, dodavany na trh
nebo vyvazeny z trhu. Komise je svéfena pravomoc menit prilohu aktu v pienesené
pravomoci.

Komise zjistuje nazory zicCastnénych stran na zavedeni horizontdlnich vyjimek a
objasnéni, na zjednoduseni zplisobu, jakym se ustanoveni nafizeni EUDR vztahuji na
konkrétni kategorie vyrobkil a piipadii pouziti, a na cilené zmény specifickych kodi KN s
cilem zajistit soudrzny pfistup a u€¢inné provadéni natizeni EUDR.

Konkrétné se navrhuji horizontalni vyjimky, které maji zajistit, Ze se nafizeni EUDR
zaméfi na produkty, které jsou spojeny s riziky odlesiiovani, a zaroven se zamezi zbyte¢né
administrativni zatézi. V ndvrhu znéni se zejména navrhuje vyjmout vzorky a produkty
pouzivané ke zkoumani, analyze a testovani; jednordzové obalové materialy a schranky;
opakované pouzitelné obalové materialy a schranky; marketingové a informa¢ni materialy;
odpad a pouzité produkty a listovni zasilky. VétSina téchto objasnéni jiz byla soucasti
navrhu aktu v pfenesené pravomoci, ktery Komise zvetejnila pro vyjadieni vefejnosti v
roce 2025.

Dalsi horizontalni objasnéni spocivaji v tom, ze na produkty uvedené v ptiloze I natizeni
EUDR se vztahuji jeho povinnosti pouze tehdy, pokud jsou vyrobeny z relevantni
komodity. Za timto G¢elem navrh aktu v pfenesené pravomoci zavadi predponu ,,ex* K
nékolika polozkam v ptiloze I, aby se zajistilo, ze produkty vyrobené z nerelevantnich
komodit, jako je kokosovy olej nebo bambus, nebudou zahrnuty do oblasti plsobnosti
nafizeni. K zaji$téni jasného a jednotného vykladu oblasti ptisobnosti z hlediska produkti
jsou rovnéZ vysvétleny piislusné druhy.

Navrh aktu v pfenesené pravomoci dale zavadi zmény v oblasti ptisobnosti natizeni EUDR
z hlediska produktd, aby se zajistilo bezproblémové a G¢inné zahdjeni uplatiiovani,
pficemz se vychazi z jednotného a soudrzného ptistupu ke vSem komoditdm a zabraniuje
se premisténi rizika odlesiiovani. V navrhu aktu se navrhuje vyjmout z oblasti piisobnosti
natizeni EUDR protektorované pneumatiky®® a také hovézi kozky a kize®.

Zaroven se na zakladé zpétné vazby od zucastnénych stran navrhuje zahrnout do oblasti
pusobnosti nafizeni EUDR nékteré navazujici produkty, aby se predeslo nedostatkiim v
povinnostech platnych v dodavatelském fetézci a zabrdnilo se spiSe premisténi nez
odstranéni rizika odlesiiovani — rozpustna kava, nékteré derivaty palmového oleje vcetné
mydla vyrobeného z palmového oleje a mrazené hovézi jazyky.

Navrh aktu v pfenesené pravomoci je zvefejnén po dobu Ctyt tydntli, kdy se k nému
vetejnost mize vyjadrit, a to spolu s pracovnim dokumentem utvarti Komise, v némz je

(®") Zvefejnéné iniciativy.

(®) Produkty, u nichz se navrhuje vyjmuti z oblasti piisobnosti naiizeni EUDR, jsou protektorované
kaucukové pneumatiky pro automobily (HS 40121100), protektorované kaucukové pneumatiky pro
autobusy (HS 40121200), protektorované kaucukové pneumatiky pro letadla (HS 40121300), ostatni
protektorované kaucukové pneumatiky (HS 40121900), plné obruce nebo nizkotlaké plaste (40129020)
a ochranné vlozky do rafku pneumatiky z kaucuku (HS 40129090).

(*) Kody produkti z hovézi kiize, u nichz se navrhuje vyjmuti z oblasti pisobnosti nafizeni EUDR, jsou
surové kuize a kozky ze skotu (HS 4101), kiize a kozky vycinéné nebo zpracované na crust ze skotu (HS
4104) a usné ze skotu dale upravené po vycinéni nebo zpracovani na crust (HS 4107).
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uvedena metodika pouzita k posouzeni toho, zda se produkty ptipadné zahrnou do oblasti
pusobnosti nafizeni EUDR, nebo se z ni vylouci.

4.4 Nové nastroje pro usnadnéni obchodu: uloZi$té pravnich predpisi a reZimy
certifikace

Provadéni natizeni EUDR v nékterych pripadech vyzaduje, aby se hospodarské subjekty a
prislusné organy v postupu nalezité¢ péce pohybovaly v odliSném prostfedi vnitrostatnich
pravnich ptedpisti. Hospodaiské subjekty mohou v ramci posuzovani rizik podle ¢l. 10
odst. 2 vyuzivat rezimy certifikace.

Na podporu zac¢astnénych stran v tomto usili Komise ziidi dvé uloziste:

e jedno ulozisté se seznamem prislusnych pravnich piedpisti zemé produkce podle
¢l. 2 odst. 40 natizeni EUDR a

e jedno ulozisté rezimu certifikace pouzitelnych pro komodity, které jsou relevantni
podle natizeni EUDR.

Tato tlozisté budou ptinosem pro hospodaiské subjekty a ptislusné organy, nebot’ usnadni
pristup k relevantnim informacim potfebnym pro postup nalezité péce a pomohou prokazat
soulad s €. 9 odst. 1 pism. h). Existence jediného centralizovaného zdroje informaci rovnéz
podpoii transparentnost a zabrani zdvojovani usili mezi ¢lenskymi staty, ¢imz se snizi
souvisejici administrativni naklady. Prostfednictvim téchto dvou tlozist’ se usnadni sdileni
osvédcenych postupti a zajisti se jednotné uplatiiovani natizeni ve vSech ¢lenskych statech.

Obé uloziste budou hostovana na vyhrazenych internetovych strankach. Komise poskytne
Sablony, v nichz budou uvedeny konkrétni informace pozadované pro kazdé uloziste, aby
byla zajisténa jejich relevantnost podle natfizeni EUDR a soulad s pravnim textem.
Informace budou poskytovat tfeti zemé a vlastnici rezimi certifikace. Ulozisté podpofi
usili o dodrzovani predpist tim, ze usnadni pfistup k pfisluSnym informacim, zejména
pokud jde o poZadavky na zakonnost a ptislusné pravni predpisy zemé produkce.

Komise planuje spustit ulozisté ptislusnych pravnich predpist a ilozisté rezimu certifikace
pfed zaCatkem pouzitelnosti nafizeni EUDR v prosinci 2026. Treti zemé& a pfislusné
zucCastnéné strany budou vyzvany ke sdileni pfisluSnych informaci, aby se zajistilo, Ze
ulozisté budou Gplna.

Kli¢ové body — shrnuti kapitoly:

Balicek zjednodusujicich opatteni, ktery reaguje na obavy zucastnénych stran, zejména
stanovi:

- objasnéni pro navazujici hospodaiské subjekty, zejména vysvétleni, ze uloha
prvnich navazujicich hospodarskych subjekti pti shromazd’ovani referen¢nich
¢isel od hospodaiskych subjektli je pasivni, vysvétleni platnych pravidel pro
zpétny dovoz a opodstatnéné obavy,

- objasnéni pro mikro nebo malé primdrni hospodaiské subjekty, zejména
poskytnuti pokynii ohledné prahovych hodnot velikosti,

- objasnéni zasady oveéfovani zakonnosti, véetné jasnéjSich pokyni k poZzadavkiim
na zjednodusenou néleZitou péci,

- aktualizace informacniho systému (opétovné spusténi v cervnu 2026), ktera
zavede nové funkce odrazejici zmény znéni natizeni EUDR, jako jsou registrace
novych roli, zjednodusend prohlaSeni a dalSi funkce, v€etné dalSich nebo
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vylepSenych rozhrani API, jakoz i dobrovolné néstroje pro seskupovani na
zéklad€ névrhii za¢astnénych stran,

- upfesnéni oblasti ptisobnosti z hlediska produktii tim, Ze se navrhuje zavést urcité
horizontalni vyjimky, kterymi se odstrani urc¢ité¢ produkty (napt. protektorované
pneumatiky, hovézi kozky a kiize) a zahrnou jiné (napf. rozpustna kava, n¢které
derivaty palmového oleje a mrazené hovézi jazyky), jak je uvedeno v navrhu
aktu v pfenesené pravomoci zveiejnéném pro vyjadieni vefejnosti,

- spusténi ulozist’ pfisluSnych préavnich ptfedpisi zemi produkce a rezimu
certifikace do konce roku 2026.

5. Kvantitativni hodnoceni usili o zjednodusSeni

Na zdklad€ zjednodusSeni vysvétlenych v kapitolach 2 a 4 tato kapitola ptedstavuje
ekonomickou kvantifikaci opakovanych ro¢nich nakladdi na dodrzovéni ptedpisti pro
hospodaiské subjekty a obchodniky (oddil 5.1) a souvisejicich ro€nich pfinost natizeni
EUDR pro zivotni prostiedi (oddil 5.2). Tyto udaje poskytuji konzistentni zaklad pro ro¢ni
srovnani.

5.1 Ekonomicka kvantifikace administrativni zatéze

Souhrnné se odhaduje, Ze legislativni a nelegislativni zjednodusujici opatieni popsand v
pfedchozich kapitolach snizi ro¢ni ndklady na dodrzovani ptedpist pro spolecnosti, na
které se vztahuji povinnosti podle nafizeni EUDR, pfiblizné o 75 % — z odhadovanych 8,1
miliardy EUR ro¢né podle natizeni, které vstoupilo v platnost v roce 2023, na 2,0 miliardy
EUR roé¢né po zohlednéni viech zjednodusujicich opatieni(*°).

Tento vyrazny pokles je zplisoben kombinaci cilenych Uprav, které spolecné zjednodusuji
regulacni rdmec. Mezi kvantifikovana minuld opatfeni zaméfend na usporu naklada patii
klasifikace rizik (kvéten 2025), v jejimz ramci je do kategorie ,,nizké riziko* zatazeno vice
zemi, nez se predpokladalo v plivodnim posouzeni dopadd, moznost kazdoro¢niho
predkladani prohlaseni o naleZité péci (vysvétleni v ¢asto kladenych otazkach a pokynech
z dubna 2025) a zjednoduseny rezim pro mikro nebo malé primarni hospodaiské subjekty
(revize natizeni EUDR z roku 2025).

Kvantifikace rovnéz zachycuje nejnovejsi zjednoduseni zvetejnéna spolu s touto zpravou.
Zvazuji se zmény navrhované v navrhu aktu v pfenesené pravomoci zvefejnéném pro
vyjadieni vetejnosti, jako je zahrnuti navazujicich produktt z palmového oleje a odstranéni
ktze, a horizontalni vyjimky. Dalsi snizeni ndkladi pak vyplyva z jasnéjSiho vykladu
zpisobu, jakym se ovéfuje nalezita péce, a z vykladu shromazd’ovani identifikac¢nich kodi
nebo referencnich ¢isel jako pasivni povinnosti pro navazujici subjekty.

Ptehled tspor v jednotlivych fazich uvadi obrazek 2. Celkovée nejvétsi snizeni nakladu je
zpisobeno zavedenim zjednoduseného reZzimu a zménami v oblasti pisobnosti nafizeni
EUDR. Prvni z téchto faktort je obzvlasté vyznamny vzhledem k velkému poc¢tu mikro a
malych prvovyrobcii. Zatimco Uspory ndkladi u velkych navazujicich hospodarskych
subjektil jsou vyznamné na urovni jednotlivych subjektt, jejich ptispévek k celkovému
sniZzeni nakladi na dodrZzovani natfizeni EUDR zlstdva omezenéjsi vzhledem k jejich
relativné malému podilu na celkovém poctu hospodarskych subjekti.

(*9) Tato kvantifikace zachycuje opakované ro¢ni provozni naklady na dodrzovani pfedpis, nezahrnuje vSak
kapitalové vydaje souvisejici s vyvojem systému.
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Obrézek 2: Rozdeéleni uspor ndkladii od vstupu v platnost v cervau 2023 podle balickii
Zjednodusujicich opatieni zavedenych mezi dubnem 2025 a dubnem 2026, v miliarddch
rocné
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Metodika ekonomické kvantifikace

Metodika(*!) pouzila standardni piistup k odhadu nakladii, pfic¢emZ ro¢ni opakované
naklady byly vypocitany vynasobenim poctu hospodaiskych subjekti a obchodniktl
podléhajicich natizeni EUDR pevnymi primérnymi naklady na jeden subjekt.

Opakované naklady zahrnuji v souladu s definici v pivodnim posouzeni dopadt naklady
na zaméstnance vyclenéné pro tento ukol, udrzbu systémt a nédklady souvisejici se
shromazd’ovanim, agregaci a analyzou udajt, v nékterych piipadech véetné¢ odbornych
sluzeb pro naklady na audit a prizkumy tietich stran.

Vypocty vychazeji z ekonomickych kvantifikaci z ptivodniho posouzeni dopadi, ale
zakladni scénaf byl rozSifen tak, aby zahrnoval segmenty subjektil, které byly diive
vynechany. Vypocty nakladi na dodrZzovani predpisti nyni zahrnuji vSechny dovazejici
hospodaiské subjekty a nahrazuji ptivodni piedpoklad, Ze pouze poloviné z nich vzniknou
dodate¢né néklady na nélezitou péci. Zahrnuty jsou také navazujici hospodarské subjekty,
obchodnici a domaci vyrobci, coz odrazi opakované naklady na dodrZovani predpisi, které
byly diive vylouc¢eny z divodu nedostatku udaji nebo piedpokladii o zanedbatelném
dopadu.

U dovéazejicich a navazujicich hospodarskych subjektii, sttednich a velkych domacich
prvovyrobctll a obchodniki se pouziji stejné odhady jednotnych nakladl na nélezitou péci
z pocatecniho posouzeni dopadl. Toto posouzeni predpokladalo naklady na dodrzovani
ptedpist na spoleénost ve vysi 1 000 EUR u nizkého rozsahu, 10 000 EUR u stfedniho
rozsahu a 15 000 EUR u vysokého rozsahu pii ziskavani zdroji ze zemi se standardnim
nebo vysokym rizikem. Tato analyza se zaméfuje na stfedni hodnotu 10 000 EUR na

(*1) Tato metodika vychazi ze studie ,,Posouzeni podavini zprdv o Zivotnim prostiedi a moznosti
zjednoduseni, kterou zadala Komise a jejiz zvefejnéni se oéekava na konci roku 2026. Kroky vypoctl
jsou aktualizovany tak, aby zahrnovaly zjednoduseni uvedena v aktu v pfenesené pravomoci, casto
kladenych otazkach a pokynech zvefejnénych spolu s touto zpravou.
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spole¢nost. Pfedpoklada se, Ze hospodaisky subjekt, ktery ziskava zdroje ze zemi s nizkym
rizikem, vynalozi polovinu standardnich nakladi. U mikro nebo malych primérnich
hospodaiskych subjektii se predpokladaji ndklady na nalezitou péci ve vysi 500 EUR na
subjekt rocn€, coz odrazi jejich nizsi naklady na sledovéani dodavatelského fetézce a
dokumentaci o dodrzovani predpist.

V navaznosti na zjednoduseni uvedena v ¢asto kladenych otazkach a pokynech z dubna
2025 se zavadi 10,7% snizeni nakladi na jeden hospodarsky subjekt, zejména moznost
zahrnout vice zasilek nebo Sarzi do jednoho ro¢niho prohlaSeni o nalezité péci. Tento
odhad vychézi z ptedpokladu, ze ndklady na podavéani zprav ptredstavuji ptiblizné 11 %
celkovych nakladii na naleZitou péci(*?), v kombinaci s Gidaji o Getnosti zasilek, podle nichz
podniky zpracovavaji v priméru 42 zasilek ro¢né (vyjma vzorki).

Aby byl zachycen ucinek klasifikace rizik z kvétna 2025, kdy bylo vice zemi zatfazeno do
kategorie ,,nizké riziko®, je veétsi ¢asti dovazejicich hospodarskych subjekti pridélena
Pokud jde o kvantifikaci zjednoduSeni zavedenych zménou z prosince 2025, naklady na
jeden hospodatsky subjekt v piipadé mikro nebo malych primarnich hospodatskych
subjektl se vyrazné snizuji, protoze povinnost pravidelné predkladat prohlaseni o nalezité
pécCi je nahrazena jednordzovym prohldsenim, které mize byt v ptipad¢ vyznamnych zmén
aktualizovéano. U téchto vypocta se predpoklada, ze prohlaseni je aktualizovano v praméru
jednou za 20 let, ¢imz se ro¢ni opakované naklady snizuji 0 95 %. Podobné se pfedpoklada,
ze navazujici hospodarské subjekty a obchodnici, ktefi jiz nemusi pfedavat referencni ¢isla,
vynaloZi pouze 5 % svych pocatecnich nakladi na dodrzovéani pfedpist, aby pasivné
shromazd’ovali a uchovavali referencni ¢isla obdrzena od predchazejiciho hospodarského
subjektu.

Zmeény v oblasti piisobnosti z hlediska produktti zavedené zménou z roku 2025 i navrhem
aktu v prenesené pravomoci z roku 2026 jsou zapracovany upravou velikosti souboru
dovazejicich hospodaiskych subjekti na zakladé poctu jedine¢nych hospodaiskych
subjektli pro vSechny produkty relevantni podle natizeni EUDR, jak vyplyva z databaze
dohledu Generalniho feditelstvi pro dan¢ a celni unii. Po¢inaje odhadovanym poctem 352
tisic hospodatskych subjektd, s vyjimkou knih, klize a protektorovanych pneumatik a
vcetné odvozenych vyrobkl z palmového oleje, kavy a mrazenych hovézich jazykt, se
pocet jedinecnych dovazejicich hospodarskych subjektl snizuje na 275 tisic. V ndvaznosti
na aktualizované pokyny a ¢asto kladené otazky se uplatiiuji dalsi snizeni nakladd pro
navazujici hospodaiské subjekty a obchodniky, coz odrazi pragmaticky ptistup ke zptisobu
oveéfovani nalezité péce, jakoz i to, Ze shromazdovéani identifika¢nich kédi nebo
referencnich cisel je pro navazujici subjekty jednoznaéné pasivni povinnosti. Dale se
uplatiiuje sniZeni ndkladi o 6,8 %, které¢ odrdzi horizontalni zjednoduSeni zavedena v
navrhu aktu v pfenesené pravomoci. Toto sniZeni je zplisobeno predevsim vyjimkami pro
odpady a pouzité produkty (4,6 %), po nichZ nasleduji obalové materialy (1,95 %), zatimco
produkty souvisejici s bambusem maji mensi podil (0,25 %) a vzorky maji zanedbatelny
dopad (0,004 %). Podil odpadu a pouzitych produkti se odhadl pomoci zastupnych
ukazateli, obvykle odvozenych z jinych kategorii produktl, pro které byly udaje k
dispozici prostiednictvim dovoznich hodnot spojenych se specifickymi kédy KN. Hodnota
vzorkll byla odvozena z tidaji o celnim obchodu, a to pouzitim prahové hodnoty 150 EUR
k ur€eni zasilek s nizkou hodnotou jako vzorkid. Vyjimky tykajici se bambusu byly
vypocteny pomoci kédi KN, které umoznily jasné rozliit produkty z bambusu a dreva.
Nakonec byly odhadnuty tspory souvisejici s obalovymi materidly na zakladé ptisluSnych

(*?) Evropska komise (2020) Study on due diligence requirements through the supply chain (Studie tykajici
se pozadavkut nalezité péce v dodavatelském fetézci).
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koda KN, které se vztahuji na polozky, jako jsou dievéné balici bedny, latové bedny,
palety, sudy, dzbery, kartony a krabice. Analyza nezahrnuje $ir§i naklady na prosazovani
nebo provadéni, které roéné vznikaji organiim vetejné spravy v clenskych statech EU v
souvislosti s natfizenim jako celkem. Ocekava se, Ze tyto néklady, které byly v pivodnim
posouzeni dopadi odhadnuty na ptiblizn¢ 18 milioni EUR ro¢né€, se budou lisit jen
nepatrné a vzhledem k tomu, Ze jsou piiblizn¢ o dva fady nizsi nez odhadované opakované
naklady na dodrzovani ptedpisi pro hospodaiské subjekty a obchodniky, neovlivni
celkovou proporcionalitu nafizeni. Totéz plati pro ofekavané néklady, které vzniknou
Evropske komisi a které se odhaduji na 16,5 milionu EUR b&hem prvnich Sesti let
provadeéni.

Tato analyza nezohlediuje jednorazové naklady vzniklé hospodatskym subjektim, jako je
vypracovani a zavedeni politiky nalezité péce, pofizeni a instalace nezbytnych systémi
informacnich technologii, informovéni a $koleni zaméstnanct a partnert z dodavatelského
fetézce, protoze tyto ndklady nejsou srovnatelné na ro€nim zéklad¢. Ocekava se, Ze tyto
naklady se snizi tmérné snizeni poctu jedinecnych hospodaiskych subjektl, na které se
vztahuje nafizeni EUDR, v disledku zmén v oblasti piisobnosti z hlediska produkti.

5.2 Proporcionalita naklada a pFinosi pro Zivotni prostiedi

Na zakladé udaji z let 2015-2020(*’) se odhaduje, Ze nafizeni EUDR po odstranéni
kategorie HS 49 a po zahrnuti zmén navrzenych v aktu v pienesené pravomoci piinese
hospodaiské ptinosy ve vysi pfiblizn€é 7 miliard EUR ro¢né, a to diky zpenézeni 208 tisic
hektarti, na nichz se zabranilo odlesnéni, a 49 milionti tun emisi sklenikovych plynt,
kterym se zabranilo jak v rdmci EU, tak v rdmci dovozu. Tim vyrazné prevySuje
odhadované nédklady na dodrzovani ptedpisii po zjednodusSeni. Obrazek 3 znazoriuje
rozd¢leni pfinost pro zZivotni prostfedi podle komodit po upravach navrzenych v navrhu
aktu v pfenesené pravomoci.

Obrazek 3: Prinosy pro Zivotni prostiedi plynouci z nové oblasti piisobnosti, a to jak v
ramci EU, tak v ramci dovozu za rok, rozdélené podle komodit(**)
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() Vzhledem k tomu, Ze datovy soubor DeDuCE od Singha a Perssona (2026), ktery poskytuje odhady
odlestiovani podle zemi a komodit, je k dispozici pouze do roku 2022 a vykazuje omezeni pro obdobi
let 20212022, analyza se zamétuje na obdobi let 2015-2020. Hlavni omezeni souviseji se zpozdénim
ve vnitrostatnim vykazovani udaju o vyuziti zemédélské pidy a sklizené plose, které slouzi jako vstupy
pro model DeDuCE, coz muze zkreslit signaly odlestiovani v letech 2021-2022.

(**) Piinosy pro Zzivotni prostfedi v piipadé dieva jsou podhodnocené, protoze do vypoéti neni zahrnuto
znehodnocovani lest, tedy pfeména pfirozenych lesii na obhospodaiované lesy nebo na lesni plantaze.
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Metodika vypoctu prinosii pro Zivotni prostiedi

Piinosy pro zivotni prostiedi jsou kvantifikovany na zéklad¢ stop odlesiovani a emisi
spojenych s dovozem zbozi, na které se vztahuje nafizeni EUDR, a odlesiiovani a emisi
spojenych s vyrobou relevantnich komodit v EU. Stopa odlestiovani piedstavuje plochu
pudy pfeménénou z lesa na zeméd¢€lské vyuziti pro produkei relevantni komodity. Emisni
stopa odrazi ¢isty rozdil v zasobach uhliku spojenych s touto zménou vyuziti ptidy. Tato
metodika nezachycuje piinosy snizeni znehodnocovani lesti pro zivotni prostiedi.
Ukazatele odlesniovani a emisi jsou vy¢isleny oddélené a nasledné agregovany za ti¢elem
odhadu celkovych piinost pro zivotni prostiedi. Dopady odlesiiovani se ocetuji pomoci
pristupu zalozené¢ho na ekosystémovych sluzbach a emise se ocenuji pomoci ceny uhliku
0dvozené ze systému obchodovani s emisemi (ETS). Hodnota ekosystémovych sluzeb(*)
ve vysi 10 000 EUR na hektar a rok je pfevzata z publikace od Brandera et al. (2024)(*®)
jako reprezentativni hodnota pro tropické a subtropické a lesy mirného pasma, zatimco
cena uhliku ve vysi 100 EUR za tunu CO: je pfijata v souladu s piivodnim posouzenim
dopada(*’).

Stopa odlestiovani a souvisejici emise spojené s dovozem relevantnim podle nafizeni
EUDR se odhaduji na zakladé tady literarnich zdroji. Za prvé, odhady celkového
odlesnéni na urovni jednotlivych zemi souvisejiciho s produkei sedmi komodit v oblasti
pusobnosti natizeni EUDR byly ziskany od Singha a Perssona (2026)(*). Na zakladé udaji
o produkci z databdze FAOSTAT se pro kazdou kombinaci zemé a komodity vypocita
intenzita odlesiiovani, ktera je definovana jako pomér odlesnovani k vnitrostatni produkci
dané komodity.

Odlesnovani spojené s dovozem odvozenych produkti se pak vypocitd vyndsobenim
intenzity odlesiovani objemem odvozenych produktd, které jsou dovezeny do EU
(COMEXT, COMTRADE), a hmotnostnim podilem primarni komodity obsaZené v
kone¢ném produktu.

Aby se zohlednily rozdily mezi zemi produkce a zemi ptivodu, pouzivaji se rizné intenzity
odlesniovani pro syrové komodity a odvozené produkty. U surovych komodit se intenzita
odlesnovani zaklada vyhradné na odlesiiovani a produkci v zemi plivodu, jak je popséno
vyse. U odvozenych produktil se intenzita odlesnovani vypocita jako vazeny primér, ktery
odrazi vyrobni, dovozni a vyvozni toky relevantni syrové komodity, ¢imz se ptiblizuje
zemépisné skladbé predchazejicich zdroji.

Stopa odlestiovani a souvisejici emise spojené s produkci komodit relevantnich podle
natfizeni EUDR v EU se rovnaji primérné mife odlesnovani a emisim z ptemény pidy v
obdobi let 2015-2020, ¢imz se implicitné pfedpoklada, ze odlestiovani spojené s produkci
relevantnich komodit v EU bude po vstupu nafizeni EUDR v platnost zcela zastaveno.

Na zaklad¢ vySe popsané metodiky se odhaduje, Ze aktualizovana oblast plisobnosti

nafizeni EUDR z hlediska produktii zabrani odlesiovani na 208 tisicich hektarech a s tim
spojenym 49 milioniim tun emisi sklenikovych plynti jak z produkce v EU, tak z dovozu.

(*) Hodnota ekosystémové sluzby je kvantifikovany p¥inos, ktery 1idé ziskavaji z ptirodnich ekosystémd,
jako je Cista voda, produkce potravin, regulace klimatu, rekreace a zachovani genetickych zdroji, které
podporuji zlepSovani plodin, rozvoj 1éCivych ptipravki a odolnost ekosystémd.

(*) Brander, L. M., De Groot, R., Schagner, J. P., Guisado-Goii, V., Van't Hoff, V., Solomonides, S., ....
and Thomas, R. (2024). Economic values for ecosystem services: A global synthesis and way forward
(Ekonomické hodnoty ekosystémovych sluzeb: Globalni syntéza a dal§i postup). Ecosystem
Services, 66, 101606.

(*) Pracovni dokument Gtvart Komise — Posouzeni dopadii (2021).

(*) Singh, C., & Persson, U. M. (2026). Global patterns of commaodity-driven deforestation and associated
carbon emissions (Globalni vzorce odlesiiovani zptisobeného komoditami a souvisejici emise uhliku).
Nature Food, 7(2), 138-151.
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Kli¢ové body — shrnuti kapitoly:

- Predpoklada se, ze kombinovana zjednodusujici opatieni uvedena v této zprave
sniZi ro¢ni naklady spole¢nosti na dodrzovani ptredpist o 75 %. ()

- Ocekava se, ze natizeni EUDR piinese hospodaiské ptinosy ve vysi ptiblizn¢ 7
miliard EUR ro¢né zpenézenim 208 tisic hektarti, na nichz se zabrani odlesnéni, a
49 miliont tun emisi sklenikovych plyni, kterym se zabrani.

- Snizeni nakladi je zvlast€ vyznamné pro mikro nebo malé prvovyrobce,
spolecnosti ziskavajici zdroje ze zemi s nizkym rizikem a subjekty v navazujicich
dodavatelskych tfetézcich.
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