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. UVvOD

Smérnice (EU) 2018/2001* (smérnice o obnovitelnych zdrojich energie) zavadi cileny piistup
k feSeni emisi zpusobenych nepfimou zmeénou ve vyuzivani pudy (ILUC) spojené s
konven¢nimi biopalivy, biokapalinami a palivy z biomasy. Stanovuje limit pro biopaliva,
biokapaliny a paliva z biomasy vyrabéna z potravinaiskych nebo krmnych plodin, u nichz bylo
zjisténo znacné rozsifeni na pudu s velkou zasobou uhliku (paliva s vysokym rizikem nepiimé
zmény ve vyuzivani pady). Tento limit se vztahuje na mnozstvi téchto paliv, které 1ze zapocitat
do cila pro energii z obnovitelnych zdroji stanovenych ve smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie. Limit se musi postupné sniZzovat az na nulu do roku 2030. Biopaliva, biokapaliny a
paliva z biomasy, ktera jsou certifikovana jako paliva s nizkym rizikem neptimé zmény ve
vyuzivéani ptdy, jsou z limitu vynata.

Naftizeni v prenesené pravomoci (EU) 2019/8072 (déle jen ,,naiizeni v pienesené pravomoci o
nepiimé zmeén¢ ve vyuzivani pudy*) dopliuje smérnici o obnovitelnych zdrojich energie tim,
ze urcuje jak kritéria pro stanoveni, kdy maji vstupni suroviny pro vyrobu biopaliv, biokapalin
a paliv z biomasy vysoké riziko neptimé zmény ve vyuzivani piidy, tak pravidla pro certifikaci
paliv s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pady (viz kapitola I11).

Clanek 3 nafizeni v pfenesené pravomoci o nepfimé zméné ve vyuzivani pady ukladd, Ze pro
stanoveni surovin s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani ptidy se musi kumulativné
uplatnit dv¢ kritéria (viz ramecéek nize). Prvni kritérium souvisi s primérnym ro¢nim rozsifenim
oblasti celosvétové produkce dané suroviny od roku 2008. Aby byla surovina oznacena jako
surovina s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pidy, musi byt primérné ro¢ni
rozsifeni vyssi nez 1 % a musi se tykat vice nez 100 000 hektarti. Druhé kritérium se tyka
podilu tohoto rozsifeni na pidu s velkou zdsobou uhliku. Aby byla surovina oznacena jako
surovina s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pidy, musi byt tento podil vyssi nez
10 %, jak je vypocteno podle nize uvedeného vzorce.

Pro ucely stanoveni surovin s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy, u nichz je
zjisténo znacné rozsifeni oblasti produkce na pidu s velkou zasobou uhliku, se pouziji tato
kumulativni kritéria:

a) prumérné rocni rozsiteni oblasti celosvétové produkee dané suroviny od roku 2008 piesahuje 1 %
a dotyka se vice nez 100 000 hektar;

b) podil tohoto rozsifeni na pidu s velkou zasobou uhliku je vétsi nez 10 % podle tohoto vzorce:

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote vyuZivéani energie
z obnovitelnych zdroji (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, ELI: Http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j)) ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice (EU)
2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojt,
a zruuje smérnice Rady (EU) 2015/652 (UF. veést. L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/807 ze dne 13. biezna 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, pokud jde o stanoveni surovin s vysokym rizikem nepiimé
zmény ve vyuzivani pady, u nichz je zjisténo znac¢né rozsiteni oblasti produkce na ptidu s velkou zadsobou uhliku,
a o certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pady, (Uf.
vést. L 133, 21.5.2019, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj?locale=cs
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=cs
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kde:
Xnes = podil rozsifeni na ptidu s velkou zasobou uhliku;
xi = podil rozsifeni na ptidu uvedenou v ¢l. 29 odst. 4 pism. b) a ¢) smérnice (EU) 2018/2001;
Xp = podil rozsifeni na piidu uvedenou v ¢l. 29 odst. 4 pism. a) smernice (EU) 2018/2001 véetne
raselinist’;
PF = faktor produktivity.
PF se rovna 1,7 pro kukufici, 2,5 pro palmovy olej, 3,2 pro fepu cukrovku, 2,2 pro cukrovou titinu
a 1 pro vSechny ostatni plodiny.
Uplatnéni kritérii uvedenych vyse v bodech a) a b) se zaklada na informacich obsazenych v ptiloze
zrevidované v souladu s ¢lankem 7.
Clanek 3 naiizeni v prenesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani piidy, kterym se stanovi kritéria pro

urceni surovin s vysokym rizikem neprimé zmény ve vyuzivani pudy.

K nafizeni v pfenesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani pudy byla piiloZzena zprava
Komise o stavu rozsifeni produkce relevantnich potravinafskych a krmnych plodin ve svété
(déle jen ,,zprava Komise o nepfimé zméné ve vyuzivani pady 2019°)%. Podle ¢lanku 7 nafizeni
v pienesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani pidy je Komise povinna tuto zpravu
prezkoumat, coz je cilem této zpravy. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 2 patého pododstavce smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie dale vyzaduje, aby Komise piezkoumala kritéria stanovena v
nafizeni v pfenesené pravomoci o nepfimé zméné ve vyuzivani pudy a zahrnula plan na
postupné snizeni pfispévku paliv s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy k
celkovému cili Unie a k minimalnimu podilu 29 % energie z obnovitelnych zdroji nebo k cili
14,5% snizeni intenzity sklenikovych plynt v odvétvi dopravy, jak je uvedeno v ¢l. 25 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) smernice o obnovitelnych zdrojich energie.

1. AKTUALIZACE A POSOUZENI DOSTUPNYCH VEDECKYCH UDAJU

Na podporu piezkumu zpravy Komise o nepiimé zméné ve vyuzivani pudy 2019, kterad
vychazela z posouzeni provedeného Spoleénym vyzkumnym sttediskem Komise (JRC), byla
provedena studie, jejimZ cilem bylo aktualizovat udaje o rozsifeni surovin s ohledem na nové
védecké poznatky. Studie byla vypracovana ve dvou fazich a provedlo ji konsorcium vedené
spole¢nosti Guidehouse. Byl proveden piezkum literatury a aktualizovany statistiky o rozsifeni
surovin ve svét*. Prezkum literatury potvrdil posouzeni Komise z roku 2019, Ze vétsina studii
se zamétuje na konkrétni regiony a konkrétni plodiny, misto aby poskytovala globalné;si
vysledky. Zjisténa literatura se tyka regionli Latinské Ameriky, jihovychodni Asie (zejména
Indonésie a Malajsie) a zapadni Afriky, o nichz je zndmo, Ze jsou vystaveny zvySenému riziku
odlesiovéani. Hlavni vysledky této ¢innosti jsou shrnuty niZe podle jednotlivych surovin.

V piipadé séji se odborna literatura zamétuje predevsim na jihoamerické zemé. Nové studie
hodnoti souvislost rozsifeni soji na pastviny a nasledné rozsifovani pastvin na pudu s velkou
zasobou uhliku, jakoz i dopad novych politik, jako je s6jové moratorium a novy brazilsky lesni

3 COM/2019/142 final — Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o stavu rozsifeni produkce relevantnich potravinaiskych a krmnych plodin
ve sveteé.

4 doi:10.2833/7401246.



zdkonik v Brazilii. Jedna studie® zjistila, ze politické iniciativy vedly ke sniZzeni miry
odlesnovani, ale nasmérovaly novou produkci s6ji do starSich pfemeénénych oblasti, jako jsou
pastviny. Jina studie® podobné analyzovala souvislost mezi rozsifenim soji a pastvin a zjistila,
ze k rozsiteni sgji bézné dochézi na pastvinach, coz nasledn¢ vede k rozsiteni pastvin, a tedy
ke zmén¢ vyuziti pudy s velkou zasobou uhliku. Mezi lety 2006 a 2017 vzrostly oblasti
produkce soji v Mato Grosso z 5,8 na 9,3 milionu hektarii, coz ptredstavuje nartst o 59,5 %.
Kromé toho jina studie’ zjistila, Ze mezi lety 2000 a 2019 vzrostlo ro¢ni rozsifeni soji v Jizni
Americe z 26,4 na 55,1 milioni hektarl, pficemz znacny rast probihal podél ,,oblasti
odlesiiovani, coz nepfimo zptsobovalo odlesiiovani vytlaCovanim pastvin. Nejrychleji se
rozsifila produkce s6ji v brazilské Amazonii, kde se v daném obdobi zvysila z 0,4 mil. ha na
4,6 mil. ha. Jina studie® odhaduje, Ze v priméru 19 % rozsieni produkce s6ji zahrnuje vysoké
riziko nepfimé zmény ve vyuzivani pady.

do lesti a na raseliniSté v Malajsii, Indonésii a Thajsku a objevuje se v péstitelskych oblastech
v Brazilii, Peru a Africe. Studie ukazuji sloZitou dynamiku péstovani palmového oleje a
odhaluji, ze 1 kdyZ se politicka opatfeni, jako je indonéské moratorium na lesy a programy
udrzitelné produkce, snazi omezit odlestiovani, vyznamné zmény Zzivotniho prostiedi
pretrvavaji. Patii k nim vysoka mira pfemény vyuzivani pudy z lest a raSelinis$t’ na plantéze,
pficemz dopady zptisobené postupy pramyslovych a drobnych zemédéled se lisi®. V
jihovychodni Asii (Indonésie, Malajsie, Thajsko) bylo podle studiil® zjisténo, ze se palmovy

5 Amaral, D. F., De Souza Ferreira Filho, J. B., Chagas, A. L. S., & Adami, M. (2021). Expansion of soybean
farming into deforested areas in the amazon biome: the role and impact of the soy moratorium (Rozsifovani
péstovani soji do odlesnénych oblasti v amazonském biomu: Gloha a dopad séjového moratoria). Sustainability
Science, 16(4), 1295-1312. https://doi.org/10.1007/s11625-021-00942-x.

6 Picoli, M. C. A, Rorato, A. C., Leitdo, P. J., Camara, G., Maciel, A., Hostert, P., & Sanches, I. D. (2020).
Impacts of Public and Private Sector Policies on Soybean and Pasture Expansion in Mato Grosso—Brazil from
2001 to 2017 (Dopady politik vetejného a soukromého sektoru na rozsifovani péstovani soji a pastvin v Mato
Grosso v Brazilii v letech 2001-2017). Land, 9(1), 20. https://doi.org/10.3390/1and9010020.

”'Song, X., Hansen, M. C., Potapov, P., Adusei, B., Pickering, J., Adami, M., Lima, A., Zalles, V., Stehman, S.
V., Di Bella, C. M., Conde, M. C., Copati, E. J., Fernandes, L. B., Herndndez-Serna, A., Jantz, S. M., Pickens, A.,
Turubanova, S., & Tyukavina, A. (2021). Massive soybean expansion in South America since 2000 and
implications for conservation (Masivni rozsifeni soji v Jizni Americe od roku 2000 a dusledky pro ochranu
ptirody). Nature Sustainability, 4(9), 784—792. https://doi.org/10.1038/s41893-021-00729-z.

8 Strapasson, A., Falcdo, J. P., Rossberg, T., Buss, G., Woods, J., & Peterson, S. (2019). Land Use Change and
the European Biofuels Policy: The expansion of oilseed feedstocks on lands with high carbon stocks (Zména
vyuzivani pidy a evropska politika biopaliv: rozsifeni péstovani olejnin na pudach s velkou zasobou uhliku).
Oilseeds and Fats, Crops and Lipids, 26, 39. https://doi.org/10.1051/0cl/2019034.

® Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S. (2019). Modeling peat- and forestland
conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo (Modelovani pfemény raSelinist’ a lesni pidy drobnymi
péstiteli palmy olejné na indonéském Borneu). Environmental Research Letters, 14(1), 014006.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044 a Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and
understanding land cover changes by large and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon
(Kvantifikace a pochopeni zmén ptidniho pokryvu v disledku rozsifeni velkych a malych plantazi palem olejnych
v peruanské Amazonii). Land Use Policy, 80, 95-106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

10 Astuti, R., Miller, M. A., McGregor, A., Sukmara, M. D. P., Saputra, W., Sulistyanto, & Taylor, D. (2022).
Making illegality visible: The governance dilemmas created by visualising illegal palm oil plantations in Central
Kalimantan, Indonesia (Zviditelnéni nezakonnosti: dilemata spravy, ktera vznikaji pfi vizualizaci nelegalnich
plantazi palmového oleje ve stfednim Kalimantanu v Indonésii). Land Use Policy, 114, 105942.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105942 , Jing, Z., Lee, J. S. H., EImore, A. J., Fatimah, Y. A., Numata,
I., Xin, Z., & Cochrane, M. A. (2022). Spatial patterns and drivers of smallholder oil palm expansion within peat
swamp forests of Riau, Indonesia (Prostorové vzorce a faktory rozSifeni drobnych péstiteld palmy olejné v



olej zna¢né rozsifil a plantaZe se rozrustaji na raSeliniStich a v pfirodnich lesich. V Jizni
Americe se palma olejna v Brazilii péstovala pfedeviim na pastvinach®!, zatimco v Peru se
pramyslové plantaZe z velké ¢asti rozsifily do starych lesti. Studie provedena v Peru'? zjistila,
ze pokud jde o drobné zeméd¢lce, probiha rozsSifovani plantazi palmy olejné do starych lesti ve
26 procentech, zatimco u primyslovych plantazi probihd rozsifovani do starych lest v 70
procentech. V Africe produkce palmového oleje vyrazné vzrostla ze 2 milionti hektari v 80.
letech 20. stoleti na 5 milionii hektarti do roku 2018, a to zejména kvuli rozsifeni v Nigérii a
Pobiezi slonoviny™2,

Pokud jde o cukrovou titinu a kukufici, ve srovnani se zpravou Komise o nepfimé zméné ve
vyuzivani pudy z roku 2019 bylo nalezeno nékolik dalSich studii. U obou surovin se zavéry
potvrdily: Bylo zjisténo rozsifeni na pastvinach nebo zemédé€lské pudé. Pokud jde o cukrovou
titinu, studie!* zjistily, Ze i kdyZ rozsifeni cukrové titiny do lesti neni nijak vyrazné, rozsifuje
se, a to hlavné v Brazilii, a to pfevazné na pastviny.

Pro ostatni plodiny nebyly nalezeny zadné dalsi studie.

I11. AKTUALIZACE GLOBALNIHO ROZSIROVANI V ODVETVI
ZEMEDELSKYCH KOMODIT

Analyza tykajici se trendd v rozSifovani celosvétové produkce surovin, které lze vyuzit k
vyrobé paliv, byla aktualizovdna a nyni obsahuje nejnovéjsi dostupné udaje z databazi

raSelinnych bazinatych lesich Riau v Indonésii). Environmental Research Letters, 17(4), 044015.
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6, a Schoneveld, G., Ekowati, D., Andrianto, A., & Van Der Haar, S.
(2019). Modeling peat- and forestland conversion by oil palm smallholders in Indonesian Borneo (Modelovani
pfemény raselini§t€¢ a lesni pudy drobnymi péstiteli palmy olejné na indonéském Borneu). Environmental
Research Letters, 14(1), 014006. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaf044

11 Benami, E., Curran, L. M., Cochrane, M. A., Venturieri, A., Franco, R. V., Kneipp, J. M., & Swartos, A. (2018).
Oil palm land conversion in Pard, Brazil, from 2006—2014: evaluating the 2010 Brazilian Sustainable Palm Qil
Production Program (Pfeména pudy péstovanim palmy olejné v brazilském staté Pard v letech 2006-2014:
hodnoceni brazilského programu udrzitelné produkce palmového oleje z roku 2010). Environmental Research
Letters, 13(3), 034037. https://doi.org/10.1088/1748-9326/aaa270.

12 Glinskis, E. A., & Gutiérrez-Vélez, V. H. (2019). Quantifying and understanding land cover changes by large
and small oil palm expansion regimes in the Peruvian Amazon (Kvantifikace a pochopeni zmén ptidniho pokryvu
v dusledku rozsiteni velkych a malych plantdzi palem olejnych v peruanské Amazonii). Land Use Policy, 80, 95—
106. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2018.09.032.

13 Duguma LA, Muthee K, Minang PA, van Noordwijk M, Duba D, Bah A, Piabuo SM, Wainaina P. 2021. The
palm oil sector in Africa: the dynamics, challenges and pathways to sustainability (Odvétvi palmového oleje v
Africe: dynamika, vyzvy a cesty k udrzitelnosti). Kapitola 9: V: Minang PA, Duguma LA, van Noordwijk M,
eds. Tree commodities and resilient green economies in Africa (Stromové komodity a odolné zelené ekonomiky
v Africe). Nairobi, Kena: Svétové agrolesnické centrum (ICRAF).

14 Guarenghi, M. M., Garofalo, D. F. T., Seabra, J. E. A., Moreira, M. M. R, Novaes, R. M. L., Ramos, N. P.,
Nogueira, S. F., & de Andrade, C. A. (2023). Land use change net removals associated with sugarcane in Brazil
(Cista pohlceni spojena se zménou vyuziti pidy v souvislosti s cukrovou titinou v Brazilii). Land, 12(3), 584.
https://doi.org/10.3390/Iand12030584, Vera, I., Wicke, B., & van der Hilst, F. (2020). Spatial variation in
environmental impacts of sugarcane expansion in Brazil (Prostorové rozdily v dopadech rozsiteni cukrové titiny
na Zivotni prostiedi v Brazilii). Land, 9(10), 397. https://doi.org/10.3390/1and9100397 a Picoli, M. C. A., &
Machado, P. G. (2021). Land use change: The barrier for sugarcane sustainability (Zmény ve vyuzivani pidy:
bariéra udrzitelnosti cukrové titiny). Biofuels, Bioproducts and Biorefining, 15(6), 1591-1603.
https://doi.org/10.1002/bbb.2270.


https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac4dc6.
https://doi.org/10.3390/land12030584
https://doi.org/10.3390/land9100397

FAOstat!® a USDA, piicemz vychéazi z Gdajii za obdobi 2014-2021. U kukufice a soji v
Brazilii, kde pfevazuje pestovani vice plodin, a u produkce plodii palmy olejné v Indonésii a
Malajsii byly tdaje o skliziiové ploSe z databaze FAOStat nahrazeny udaji o osazené plose z
narodnich statistik, aby bylo mozné 1épe méfit mnozstvi pudy, ktera je vyuzivana k produkci
plodin. Databaze FAOstat poskytuje pouze udaje o sklizniovych plochach, nikoliv o osazenych
plochach, coz znamena, ze postupy, jako je pé€stovani vice plodin nebo nasledné péstovani jsou
zaznamenany jako dvojnasobné mnozstvi orné pudy, pficemz v ptipad¢ palem skliziiova
plocha pfesné¢ neodrdzi vyuziti pady, protoze palmy pted sklizni dozrévaji nékolik let.
Aktualizované vysledky jsou uvedeny v tabulce 1.

Ro¢ni ¢isty  Rocéni Cisty
Celkovdi  Roéni sty Siinioh @abngn | WAAUEl i) Geles ) Sl
Plodina produkce narust produkce plocha 2014 plocha 2021 ;ll‘(l)l:ﬁ;ve ;ll‘(l)l:ﬁ;ve ::)sztéeﬁ"eni tr];;lg:eni
(0)
AU ) AL () (e 2014-2021 2014-2021  (kha) (kha)
(kha) (%)
Pienice 728 758 0.8 % 219755 220 760 143 01% 1004 11001
Kukufice | 1040718 22% 177675 191193 1931 11% 13518 18 096
Ct‘f't‘i:f;’a 1885079 0,2 % 27 069 26 350 103 0,4 % 720 976
Cukrové fepa | 270 250 0,0 % 4469 4399 10 02% 70 313
Repkaolejnd | 74509 —06% 36 460 36 774 45 01% 313 3494
Palmaolejna | 327 489 35% 22971 29124 879 34 % 6153 7244
S6jové boby | 30 6301 2.8% 117 633 128 886 1608 13% 11253 14 486
Slunetnicovd | 44 645 53% 24 350 29532 740 28% 5182 5893
seminka

Tabulka 1: Vypocty spolecnosti Guidehouse aktualizujici tabulku o globdlnim rozsireni produkce hlavnich
vstupnich surovin pro biopaliva na zaklade udaji z databazi FAOstat, USDA FAS, (CONAB, 2022) pro kukurici
a soju v Brazilii, (Statistics Indonesia, 2022) pro plody palmy olejné v Indonésii, (Malaysian Palm Qil Board,
2022) a Gunarso a kol. (Gunarso, Hartoyo, Agus, & Killeen, 2013) pro plody palmy olejné v Malajsii.

Na zékladé¢ vysledki uvedenych v tabulce 1 byl v letech 20142021 zaznamenan nejvys$si ro¢ni
nérist Cisté skliziiové plochy!’ u palmy olejné (3,4 %), nasledované slune¢nicovymi seminky
(2,8 %). Nartst byl zaznamenan také u so6ji (1,3 %) a kukutice (1,1 %). Zatimco u pSenice a
fepky byl narast minimalni (0,1 % u kazdé z nich), cukrova titina a cukrova fepa jsou jedinymi
plodinami, u nichz vysledky ukazuji zapornou hodnotu (-0,4 %, resp. —0,2 %).

IV. AKTUALIZACE POSOUZENI GLOBALNIHO MAPOVANI GIS A

REGIONALNIHO MAPOVANI ZA UCELEM ODHADU ROZSIRENI
SUROVIN NA PUDU S VELKOU ZASOBOU UHLIKU

Globalni mapovani

15 Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi — Statistika.

16 Ministerstvo zemé&délstvi Spojenych stati americkych Narodni zemédélska statisticka sluzba.

17 Sklizitova plocha zahrnuje plochu, na které se péstuji plodiny, s vyjimkou osazenych ploch, které jesté
neplodi.



V poslednich letech se celosvétové zvysSila poptavka po zemeédélskych komoditach
(potravinach, krmivech, vlakniné nebo energii) a jeji ¢ast byla uspokojena rozsifenim
zemedelské pady na celém svété. K tomuto vyvoji prispéla vyssi poptavka po biopalivech,
biokapalinach a palivech z biomasy. Pokud k tomuto rozSifovani dochazi na pudé s velkou
zasobou uhliku, vede to k vyraznému nartstu emisi sklenikovych plynt a ztraté¢ biologické
rozmanitosti.

Zaucelem aktualizace udajii o dopadu plodin na odlesiovani a urceni podilu jejich rozsifovani
na pudu s velkou zasobou uhliku bylo provedeno mapovani, které zahrnovalo osm hlavnich
plodin pouzivanych pro vyrobu biopaliv: kukufice, palma olejnd, fepka, sdja, cukrova fepa,
cukrova titina, slunecnice a pSenice. Pouzita metodika byla podobna metodice pouzité ve
zpravé Komise o nepiimé zmeéné ve vyuzivani pidy 2019, ale zavedla fadu vylepSeni.

Hlavni vylepSeni metodiky se zamétila na zpfesnéni souborit dat tykajicich se 1) rozSifeni
plodin a travnich porostl, ii) pfi¢in odlesiiovani a iii) rozsifeni palmy olejné na raseliniste.
Soubory dat o plodinach a travnich porostech byly vylepSeny integraci aktualizovaného
produktu MapSPAM 2010 pro rok 20108 a presné globalni mapy séji z roku 2015, coz
umoznuje piesnéjsi sledovani. Pokud jde o pri¢iny odlestiovani, byla vytvofena vrstva
tropickych pfic¢in ubytku lesi (IIASA-TDFL vl), ktera se piesnéji zabyva odlesniovanim
zptisobenym komoditami. Kromé toho byl odhad rozsiteni palmy olejné na raselinisté zpfesnén
porovnanim map z let 2007 a 2017-2019, coz poskytlo ptehled o trendech rozsifovani. Systém
GRAS poskytl aktualizované mapy zahrnujici rozsifeni palmy olejné na raselinis$t¢ v Indonésii
a Malajsii za stejné roky. Déle byla aktualizovana vrstva Ubytku stromd, ktera zahrnovala
ubytek stromi do roku 2021.

Regionalni mapovani

Vysledky globalniho mapovani byly doplnény piesnéjsim regionalnim mapovanim, které
umoznilo podrobnéjsi posouzeni rozsiteni plodin s velkou zasobou uhliku v klicovych
regionech, které byly v literatufe a na mapach odlesfiovani oznaceny za zv1asté€ vyznamné nebo
které jsou klicovymi produkénimi regiony pro plodiny spojené s rozSifenim. Pro ucely
regionalniho mapovani byly pouzity dalkovy prizkum a satelitni snimky. Na zakladé vyse
uvedenych kritérii bylo vybrano pét regiont: Indonésie pro palmu olejnou, Malajsie pro palmu
olejnou, Amazonska péanev a staty Cerrado v Brazilii pro soju, Cerrado a jizni ¢asti Brazilie
pro cukrovou titinu a region Gran Chaco v Paraguayi, Bolivii a Argenting pro soju. Pro ucely
regionalniho mapovani byly pouzity dalkovy prizkum a satelitni snimky.

Nakonec byly rizné zdroje dat integrovany do globalniho mapového souboru. Primérni data o
plodindch pochazela ze systému MapSPAM 2010 s rozliSenim 10x10 km a byla doplnéna
regiondlnimi vysledky s rozliSenim 30x30 m, aby bylo mozné ptesn¢ urcit plochy palmy olejné
v Indonésii a Malajsii a cukrové titiny v Brazilii. Kromé toho vrstva sojovych bobi
GEOGLAM 2015 o rozmérech 5x5 km poskytla komplexni globalni pokryti se zaclenénim
regionalniho mapovani pro jihoamerické zemé, jako je Brazilie, Argentina, Paraguay a Bolivie.
Tyto vrstvy s vysokym rozliSenim ve spojeni s aktualizovanymi vrstvami Hansenovy globalni

18 MapSPAM 2010 v2r0.



zmény lest*® pro ubytek lesa a Miettinenovymi daty o rozsifeni na raselinisté?® umoznily
podrobné posouzeni trendl rozsifovani plodin.

V. STANOVENI ,,ZNACNEHO ROZSIRENI“ NA PUDU S VELKOU ZASOBOU
UHLIKU

Emise sklenikovych plynii v souvislosti s rozsirovanim surovin na piidu s velkou zasobou uhliku

Pti hodnoceni emisi sklenikovych plynt spojenych s rozsifovanim produkce surovin na pidu
s velkou zdsobou uhliku bylo zjiSténo, Ze palma olejna je plodinou s nejvetsi zatézi
sklenikovymi plyny v obdobi 2014-2021, a to zejména v dusledku roz$ifovani produkce
palmového oleje na raseliniste, které se na emisich podili pfiblizné 52 %. Ostatni plodiny, jako
je kukufice, cukrova titina a cukrova fepa, rovnéz prispély vyznamnym mnoZzstvim emisi, a to
ptedevsim v disledku odstraniovani Zivé biomasy a odumfielé organické hmoty, které tvoftily
vice nez 85 % jejich emisi.

Vazeny primér zalozeny na oblasti rozsifeni emisi sklenikovych plynt pro vSech osm plodin
je 25t CO2/halrok, coz je vice nez 19,6 t CO2/ha/rok, které byly uvedeny ve zpravé Komise o
nepiimé zméné€ ve vyuzivani pidy 2019. Vysvétleni tohoto nartstu je dvoji. Za prvé byly pfi
vypoctu pouzity specifické hodnoty nadzemni biomasy podle klimatickych oblasti a hektart
rozsiteni podle klimatickych oblasti. Vysledkem je v priméru vyssi hodnota Cisté ztraty uhliku
na hektar u vSech plodin. Za druhé byly zahrnuty také emise z ptidniho uhliku, podzemni
biomasy (kofentll) a odumielé organické hmoty.

Vysledky emisi sklenikovych plynt zavisi na tom, zda se piedpoklada, Zze plodiny nahradi
primarni nebo sekundarni les, coz ur€uje zasobu uhliku v nadzemni biomase. Pro zvladnuti této
variability byl pfijat primé&rmny faktor nadzemni biomasy pro tropické destné lesy Indonésie a
Malajsie podle hodnoceni celosvétovych lesnich zdroji (Global Forest Resource
Assessment)??,

Palma olejna 32,6 39%
Sojové boby 19,9 33%
Kukufice 22,5 21 %
Cukrova titina 20,8 3%
PSenice 16,2 3%
Slunecnicova seminka 19,1 1%
Repka olejna 15,5 1%
Cukrova fepa 20,8 0,01 %

Tabulka 2— Emise sklenikovych plynii na plodinu na hektar preménénych oblasti

Prahova hodnota pro rozsireni

19V prvni fazi studie spole¢nosti Guidehouse byla pouZita verze Hansen Global Forest Change Layers v1.7 a ve
druhé fazi verze v1.9 podle metodiky popsané v Hansen a kol., 2013.

20 Miettinen, J., Shi, C., & Liew, S. C. (2016). Land cover distribution in the peatlands of Peninsular Malaysia,
Sumatra and Borneo in 2015 with changes since 1990 (RozloZeni pidniho pokryvu na raselinistich Malajského
poloostrova, Sumatry a Bornea v roce 2015 a zmény od roku 1990). Global Ecology and Conservation.

21 FaoSTAT, 2021



Prahova hodnota pro rozsiteni (%) se odhaduje porovnanim vychozi minimalni uspory CO2z (v
CO2/MJ) s vypoctenymi nepfimymi emisemi sklenikovych plyni (v CO2/MJ) v disledku
rozsifeni surovin na piidu s velkou zadsobou uhliku. Dfive byla na zéklad¢ konkrétnich uspor
sklenikovych plynti a energetickych vynosii stanovena prahova hodnota pro rozsiteni o 14 %.
Pii pouziti 30% preventivniho diskontniho faktoru byla tato hodnota snizena na 10 %, jak je
stanoveno v ¢lanku 3 nafizeni v pfenesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani pady.
Tato prahova hodnota byla piepocitana s pouzitim aktualizovanych vstupi, tj. vyssi praimérné
miry emisi sklenikovych plynt 25 tCO2/ha/rok a upraveného energetického vynosu 53,6
GJl/ha/rok, coz vedlo k nové prahové hodnoté 11,0 %, ktera potvrzuje volbu 10% prahové
hodnoty.

Prumérny energeticky vynos na vstupni surovinu

Primérny energeticky vynos kazdé vstupni plodiny byl vypocten pomoci ptistupu sestavajiciho
ze Ctyt krokti. Nejprve bylo identifikovano 10 zemi, které ro¢né produkuji nejvice suroviny, a
byl stanoven jejich procentualni podil. Udaje databaze FAOstat o vynosu pak byly zakladem
pro vypocet primérného vynosu plodin v téchto 10 zemich v kazdém roce. Ve tfetim kroku byl
na zékladé tohoto vynosu vypocten ro¢ni singuldrni energeticky vynos pro kazdou plodinu.
Nakonec byl vypoéten pramérny energeticky vynos pro obdobi 2014-2021, jak je uvedeno v
tabulce 3.

2014—-
2021

Tabulka 3 — Priimérny energeticky vynos na surovinu v GJ/ha

32 62 144 133 32 132 19 30

Faktory produktivity

Faktory produktivity pro riizné plodiny byly vypocteny tak, zZe se nejprve stanovil pramérny
hektarovy vynos pro kazdou plodinu na obdobi 2014-2021, vyjadieny v tundch na hektar. Dale
byla vypoctena celkova energie vSech pfidélenych materiald na jednotku hmotnosti plodiny,
pficemZ byly zohlednény vSechny obchodované produkty spolu s piipadnymi ztratami,
napiiklad pfi pfepravé. Poté byla vypoctena energie vSech pfidélenych materialt pro osazeny
hektar za obdobi 20 let. Nakonec byl indexaci vypoctenych energetickych hodnot vypocétenych
v pfedchozim kroku odvozen faktor produktivity pro kazdou plodinu. Hodnoty vypoctené v
ramci studie spolec¢nosti Guidehouse presné kopiruji hodnoty uvedené ve zpravé Komise o
nepiimé zméné ve vyuzivani pady 2019. Bylo zjisténo, ze kukufice, cukrova titina, cukrova
fepa a palma olejna maji vyrazné¢ vyS$i vynosy neZ ostatni plodiny, coz odivodiluje
pokracovani v uplatiiovani vyssich faktort produktivity u téchto plodin.

PSenice 1 0,9
Kukufice 1,7 2,0
Cukrova titina 2,2 1,9
Cukrova fepa 3,2 3,1



Repka olejna 1 0,9

Palma olejna 2.5 2,2
So6jové bohy 1 1,0
Slunecnice 1 0,8

Tabulka 4 — Faktory produktivity na plodinu
Konecné vysledky

Ve zpravé Komise o nepiimé zméné ve vyuZivani pidy z roku 2019 byly pro Gcely smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie povazovany za rozhodujici tfi faktory pro urceni ,,vyznamu*
rozsifeni oblasti produkce ur€ité plodiny na pidu s velkou zasobou uhliku: a) absolutni a
relativni rozsah rozsifeni na padu od urcitého referencniho roku ve srovnani s celkovou oblasti
produkce pfislusné plodiny; b) podil tohoto rozsifeni na pidu s velkou zasobou uhliku; a c)
druh oblasti s velkou z&sobou uhliku. Tyto faktory, jakoz i specifické faktory produktivity pro
kazdou skupinu plodin, byly zohlednény pfi stanoveni kritérii pro ureni surovin s vysokym
rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pudy v nafizeni v pfenesené pravomoci o nepiimé zmeéné
ve vyuzivani pudy.

Vysledky aktualizované analyzy jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

NN

Plodina Podil rozsifeni naPodil rozsifeni Prumérné roni  Priumérné roéni

lesni pidu na raSelinisté rozsiieni (kha) rozsifeni (%)
PSenice 1,6 % 0,0 % -183 0,0 %
Kukufice 7,0 % 0,0% 2527 14%
Cukrova titina 16,1 % 0,0 % 215 0,7%
Cukrova Fepa 0,2% 0,0 % 4 0,4 %
Repka olejna 1,0 % 0,0% 363 1,6 %
Palma olejna 271 % 13,7 % 937 3,8%
Séjové boby 14,1 % 0,0% 2 565 2,2 %
Slunecnice 1,0 % 0,0 % 313 1,1%

Tabulka 5: V¥pocty spolecnosti Guidehouse — konecné vysledky®

Jak bylo vysvétleno v kapitole I, aby mohla byt konkrétni plodina zatazena do kategorie plodin
s vysokym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pidy, musi byt kumulativné splnéna dvé
kritéria stanovena v ¢lanku 3 nafizeni v pfenesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani
pudy. S ohledem na tato dvé¢ kritéria a podle aktualizovanych tdaji a novych védeckych
diikazl zaistava palma olejna surovinou, kterou je tfeba klasifikovat jako surovinu s vysokym
rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani pidy. Kromé toho by méla byt soja klasifikovana jako
surovina s vysokym rizikem nepfimé zmény ve vyuZzivani pady, protoze jsou splnéna obé
kritéria ¢lanku 3 nafizeni v pfenesené pravomoci o nepifimé zméné ve vyuzivani pudy. To

22 Hodnoty uvedené v této tabulce byly vypoéteny podle vzorce uvedeného v nafizeni v pfenesené pravomoci
2019/807 (viz kapitola I). Pro vypocet byly vysledky aktualizované statistické analyzy a aktualizovaného
mapovani kombinovany s faktory produktivity pro kazdou skupinu plodin, jak navrhlo JRC a jak je uvedeno v
aktu v pfenesené pravomoci.



znamena, ze rozsifeni oblasti produkce palmového oleje a sdjovych bobli na pudu s velkou
zasobou uhliku je natolik vyznamné, Ze emise sklenikovych plynt, které jsou diisledkem
zmény vyuziti pudy, vyvazuji veskeré tispory emisi sklenikovych plynt z paliv pochazejicich
z této suroviny ve srovnani s pouzivanim fosilnich paliv.

VI. AKTUALIZACE CERTIFIKACE PALIV S NiZKYM RIZIKEM NEPRIME
ZMENY VE VYUZIVANI PUDY

Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy s nizkym rizikem nepiimé zmény ve vyuzivani pudy
jsou definovany v ¢l. 2 odst. 37 smérnice o obnovitelnych zdrojich energie jako a) biopaliva
pochazejici ze vstupnich surovin, u nichZ bylo pozorovéano zlepSeni vynosu na stavajici pude
— prostfednictvim zlepSenych zemédé€lskych postupli — nebo b) biopaliva péstovana na
nevyuzivané pude. Tyto dv€ moznosti se v nafizeni v pienesené pravomoci o nepiimé zméné
ve vyuzivani pidy nazyvaji ,,opatfenimi tykajicimi se adicionality“?. Clanek 4 nafizeni v
pfenesené pravomoci o nepiimé zméné ve vyuzivani pudy obsahuje obecna kritéria pro
certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy s nizkym rizikem nepfimé zmény ve
vyuzivani pudy, zatimco ¢lanek 5 dale popisuje opatieni tykajici se adicionality. Paliva s
nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuzivani ptudy musi byt vyrdbéna v souladu s kritérii
udrzitelnosti a uspory emisi sklenikovych plynt podle ¢lanku 29 smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie.

V ¢l. 5 odst. 1 nafizeni v pfenesené pravomoci o neptimé zméné ve vyuzivani pudy jsou
popsany podminky, které musi byt splnény, aby vstupni suroviny pouzité pro vyrobu biopaliv,
biokapalin a paliv z biomasy byly klasifikovany jako dodatecné a aby tedy vyrobené palivo
bylo zplisobilé pro certifikaci nizkého rizika nepfimé zmény ve vyuZzivani pidy. V €l. 5 odst.
1 pism. a) jsou uvedeny tfi rizné podminky, z nichz alesponl jedna musi byt splnéna. Prvni
podminkou je finan¢ni atraktivita. Znamena to, Ze opatfeni tykajici se adicionality ¢ini palivo
zpiisobilym pro certifikaci jako palivo s nizkym rizikem nepfimé zmény ve vyuZivani pidy,
pokud je zavedeni opatfeni finan¢né atraktivni, protoZe vyrobené palivo lze zapocitat do cilli v
oblasti obnovitelné energie nebo protoZe jsou odstranény jiné prekazky, které by jinak branily
jeho zavedeni, protoze je zptsobilé pro zapocitani do téchto cilt. U dalSich dvou podminek, tj.
péstovani na opusténé nebo silné znehodnocené pidé a uplatiiovani opatieni tykajicich se
adicionality drobnymi zemédélci, se adicionalita pfedpoklada. Tim se ma zajistit, aby
nedochézelo ke zbyte¢né administrativni zatézi. Tato vyjimka je opravnéna a muze byt
zachovana, protoze drobni zemédélci Celi prekazkam, které brani provadéni opatieni ke zvySeni
produktivity.

Aby se hospodatskym subjektiim umoznilo ziskat zpét investi¢ni naklady a zaroven zajistit
trvalou uc¢innost rdmce, vyzaduje €l. 5 odst. 1 pism. b) nafizeni v pienesené¢ pravomoci o
nepiimé zmén¢ ve vyuzivani pidy, aby opatieni tykajici se adicionality byla pfijata nejpozdéji
10 let pied certifikaci biopaliv, biokapalin a paliv z biomasy jako paliv s nizkym rizikem
nepiimé zmény ve vyuzivani pldy. Tato podminka dobie funguje u opatieni tykajicich se
adicionality, kterd maji okamzity Gi€inek. Aby se vSak 1épe pokryly pfipady, kdy uplyne znacna
doba, nez se z nich ziskaji dalSi vstupni suroviny, je odiivodnéné stanovit obdobi jejich

23 Clanek 2 odst. 5.
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zpusobilosti na zaklad¢ okamziku, kdy se zacala vyrabét dalsi vstupni surovina, a nikoli na
zéklad¢ okamziku jejich zavedeni.

Dalsi pokyny k provadéni certifikace nizkého rizika nepfimé zmény ve vyuzivani ptdy jsou
zahrnuty do kapitoly V provadéciho naiizeni (EU) 2022/9962* o pravidlech pro certifikaci v
nepovinnych rezimech. Jeho ¢lanky 24 az 27 vysvétluji konkrétni pozadavky na certifikaci
nizkého rizika nepfimé zmény ve vyuzivani pudy a obsahuji pravidla pro prokazovéani
adicionality a uvedeny podrobné pokyny pro splnéni pozadavkill na vyrobu na nevyuzité nebo
opusténé piidé a pro stanoveni dodate¢né biomasy pro opatieni na zvySeni vynost. Cilem
téchto technickych pravidel je zajistit harmonizovany a spolehlivy pfistup vSech certifikacnich
organi. Pokud jde konkrétné¢ o vySe uvedena opatieni tykajici se adicionality a obdobi
zpusobilosti, €l. 24 odst. 6 provadéciho natizeni (EU) 2022/996 zavedl pravidlo, ze v ptipadé
trvalych plodin se hospodatsky subjekt miize rozhodnout odlozit zacatek desetiletého obdobi
platnosti az o dva roky v ptipad¢€ operativnich opatfeni tykajicich se adicionality nebo az o pét
let v ptipad¢€ opétovné vysadby.

VIl. ZAVERY

Zavéry prezkumu védeckych ditkazli obsazené v této zprave jsou v souladu s udaji obsazenymi
ve zprave o surovinach na rok 2019 a potvrzuji pfistup piijaty v nafizeni v pfenesené pravomoci
o nepiimé zméné ve vyuzivani pidy. Komise proto hodla omezit pfezkum nafizeni v pfenesené
pravomoci o nepiimé zmén¢ ve vyuzivani pudy na drobné zmény metodiky a aktualizaci udajt
o rozSifeni surovin a faktorli produktivity. Podle aktualizovanych udaji se palmovy olej i
sojové boby tadi mezi suroviny s vysokym rizikem ILUC.

24 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/996 ze dne 14. &ervna 2022 o pravidlech pro ovéfovani kritérii
udrzitelnosti a tispor emisi sklenikovych plynt a kritérii nizkého rizika nepiimé zmény ve vyuzivani pady, UT.
veést. L 168, 27.6.2022, s. 1.
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