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Posouzeni dopadi pristiho dlouhodobého rozpoétu EU (VFR) -
PROGRAM PRO JEDNOTNY TRH A CLA

1. Potreba opatreni

Jaké jsou problémy?

Dobte fungujici jednotny trh je zakladnim predpokladem konkurenceschopnosti EU a
zajisténi udrzitelné prosperity a hospodarské bezpecnosti Evropy. Je vSak nutno provést dalsi
opatieni za t¢elem dokonceni jednotného trhu a zajisténi vysoce vykonné celni unie, ktera
se dokaze prizpusobit geopolitickym nejistotdm a stale proménlivéj$Sim vzorcim a vyzvam
mezindrodniho obchodu. Vyznam jednotného trhu a souvisejici celni unie roste s ohledem na
nové politické vyzvy uvedené v politickych smérech a nedavnych zpravach Enrica Letty a
Maria Draghiho.

Je proto nezbytné zajistit pribézné financovani v oblasti jednotného trhu a zlepsit spolupraci
mezi vnitrostatnimi spravnimi organy. Soucasna sloZita struktura financovani neni dostate¢né
flexibilni a synergickd a existuji ptekazky, které brani uc¢innému pfistupu k dostupnym
finan¢nim prostfedkm. Vétsi flexibilita systému financovani viceletého finan¢niho ramce
usnadni pfizpisobeni programll vyvijejicim se prioritim a zdroven podpoii globalni
konkurenceschopnost celni unie EU a jednotného trhu a pomtize vytvofit rovnéjs$i podminky.

Navzdory dostupnosti znaénych zdroji prostiednictvim stavajiciho Programu pro jednotny
trh, programu Clo?, programu Fiscalis a Programu Unie pro boj proti podvodum, které
jsou pfedmétem tohoto posouzeni dopadi, stile existuje celd fada faktord, které brani jejich
ucinnému piidélovani a vyuzivani.

Ceho ma byt dosaZeno?

Obecnym cilem této iniciativy je zlepSit a prohloubit fungovani jednotného trhu, posilit celni
unii a chréanit finan¢ni a hospodaiské zajmy EU a jejich Elenskych stath prostfednictvim veétsi
flexibility, zjednodusSeni a synergii.

Konkrétn€ji se tato iniciativa zabyva problémem roztiiSténosti, slozitosti a nedostatki
koordinace v nasledujicich tfech oblastech, kde existuje prokazatelnd potieba zdsahu EU ve
formé¢ financovani z prosttedki EU.

e Mezi prekazky branici obcaniim, spotiebiteliim, podnikiim a hospodarskym subjektim
ve vyuzivani vyhod jednotného trhu patii nedostatky ve znalostech a tidajich.

e Budovani kapacit a administrativni a operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi je 1 nadale suboptimalni.

e Tvorba pfedpisti, stanovovani norem a jejich prosazovani na urovni EU nemusi byt
schopny pfizpisobit se ménicimu se prostiedi.

! Véetné intervenci provedenych prostiednictvim Nastroje pro finanéni podporu vybaveni pro celni kontroly,
ktery je soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027.



Pokud by nebyla pfijata Zadna opatieni na urovni EU, kterd by zajistila koordinované
financovani v oblasti jednotného trhu, celni unie, dani a politiky boje proti podvodim,
zjisténé problémy i jejich pfi¢iny by pietrvavaly i nadale. Pokud by struktura financovani
zustala beze zmény, mohla by omezit schopnost Evropské komise podporovat ¢innosti
vyplyvajici z jejich pravnich zavazki a v plném rozsahu posuzovat prosazovani prava EU. To
by branilo usili o dalsi zlepseni a dokonceni fungovani jednotného trhu a posileni celni unie.

2. ReSeni
Popis moZnosti politiky

Byly zvazovany dvé moznosti politiky, konkrétn¢ integrovany scénar a jednotny scénar. Obé
vychdzeji z rizné trovné ambici pro integraci stavajicich nastrojti financovani.

Integrovany scénar se vyznacuje lepsi harmonizaci pravnich ustanoveni a vytvaii jednotny,
efektivngj$i a flexibilni ramec, stidle vSak zachovava jasnou d¢lici ¢aru mezi Ctyfmi
stavajicimi programy. To by znamenalo, ze by budouci program kopiroval souc¢asny pfistup a
modely spravy programu jednotného trhu zalozené na pilifich, pfi¢emz by zaélenil nové
slozky (cla, dan¢ a boj proti podvodim) jako nové pilife (a zarovein by vyloucil slozky
tykajici se malych a stfednich podniki a potravin a krmiv).

Jednotny scénat predpoklada Gplné slouceni vSech politickych priorit v rdmci dané oblasti
pusobnosti do jediného spolecného zakladniho aktu, tj. do jediného souboru pravnich a
institucionalnich pozadavkii pro vSechny c¢innosti, které zahrnuje. Tento scénaf by mohl
nabidnout vétsi flexibilitu diky zvySenym moznostem reakce na ménici se okolnosti nebo
potfeby a vétsi flexibilitu pii pfevadéni rozpoctovych prostiedkli mezi rGznymi oblastmi
politiky.

Porovnani obou mozZnosti

Integrovany scénai ma omezeny potencial z hlediska vétsi flexibility, synergii a
zjednodusSeni. Je tieba ve vyrazném méfitku umoznit dalsi nebo rozsifené ¢innosti, jako je
napiiklad rychlejsi a lep$i reakce na ménici se okolnosti, a vytvofit vice spolecnych aktivit.
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fizeni a koordinace, je vSak schopen vytvofit pevny a pruzny rdmec a vést k postupnému
zlepSovani ve srovnani se soucasnou situaci, v niz existuji ¢tyfi programy. To by vedlo ke
zjednoduSeni a zefektivnéni procesl, k synergiim napfi¢ politikami, k integrovanym
digitalnim néstrojim pro pfistup k financovani a navic i k efektivnimu provadéni programi a
podavani zprav ve vSech oblastech politiky, aniz by se zvySila administrativni zatéz
zucCastnénych stran.

Uprednostiiovana moZnost

Po posouzeni obou mozZnosti politiky se zaméfenim pfedevSim na jejich koncepci se jako
upfednostiiovana moznost jevi jednotny scénaf. Diky své koncepci a oblastem politiky, na
ktereé se vztahuje, méa nejvyssi potencial dosahnout obecného cile programu a nabidnout feSeni
vsech zjisténych problému a jejich pficin.



Potteby dotcenych oblasti politiky lze nejlépe fesSit pomoci jednotného scénare, ktery
konsoliduje ¢tyii predchozi programy na zakladé zjednoduseni a zefektivnéni postupti. To by
pomohlo prosazovat politiky a programy EU, podpofit zapojeni zucastnénych stran a zvysit
relevantnost ¢innosti. Jednotny scénai umoznuje lepsi provozni a administrativni synergie a
vétsi flexibilitu, pricemz podporuje zjednoduSeni a snizuje administrativni zatéz diky
zjednodusenym postuptim financovani EU a lepsi tvorbé politiky zaloZzené na dikazech a
piipravené na digitalizaci.

3. Dopady upiednostiiovaného scénare

Jednotny scénat by zefektivnil jak horizontalni ¢innosti na podporu vnitrostatnich organu, tak
ulohu Komise pfi tvorbé politik a prosazovani prava. Dalsi pfinosy by mohly vzniknout v
oblastech napfi¢ politikami a v horizontalnich ¢innostech spole¢né s vétsi prizpuasobivosti a
potencidlem pro synergie a zjednoduSeni fizeni a spravy programi, coz by mohlo snizit
administrativni zatéz a snizit naklady.

Je dulezité, aby dostaly ptednost pravni zavazky tykajici se konkrétni politiky, a zaroven byla
umoznéna co nejvetsi flexibilita pfi celkovém fizeni a provadéni programu.

4. Nasledna opatreni
Kdy bude tato iniciativa pfezkoumana?

Tato iniciativa bude sledovéana prostfednictvim vykonnostniho rdmce pro rozpocet na obdobi
po roce 2027, ktery je zkouman v samostatném posouzeni dopadi. Tento vykonnostni ramec
stanovi povinnost vypracovat béhem provadéci faze programu zpravu o provadéni a déle
zpétné hodnoceni, které musi probéhnout v souladu s ¢l. 34 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509. Toto hodnoceni musi byt provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani
pravni Upravy a bude zaloZeno na ukazatelich relevantnich pro cile daného programu.



