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vei‘ejného Zalobce (EPPO) a Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) k
informacim o dani z pfidané hodnoty na urovni Unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh zavadi ptistup Utadu evropského vefejného Zalobce (dale jen , EPPO%) a
Evropského utradu pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF*) k udajim o dani z ptidané
hodnoty (déle jen ,,DPH*) vyménovanym na urovni EU podle nafizeni Rady (EU) ¢.
904/2010%. Jeho cilem je zajistit soulad mezi nafizenim Rady (EU) 2017/19392 (déle jen
,haiizeni o ufadu EPPO*), natizenim (EU, Euratom) ¢. 883/20132 (dale jen ,,naiizeni o tfadu
OLAF*) a natizenim (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti
DPH.

Tento navrh se zabyva naléhavym problémem boje proti podvodim v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi. Ztraty na DPH zptisobené podvody na bazi chybéjiciho obchodnika (,,missing
trader*) uvniti Spoledenstvi (dale jen ,,MTIC*)* se v roce 2023 odhadovaly na ¢astku mezi
12,5 a 32,8 miliardy EUR roéné&®. V roce 2023 sit’ Eurofisc odhalila podvodné transakce typu
MTIC v hodnoté 12,7 miliardy EUR, coz znamen4 ztratu na DPH zhruba ve vysi 2,5 miliardy
EUR (pfi pouziti 20% sazby DPH). Vzhledem k opatrnému odhadu ztraty na DPH ve vysi
12,5 miliardy EUR v disledku podvodi typu MTIC ve srovnéni s ¢astkou 2,5 miliardy EUR
odhalenou Eurofiscem lze ptedpokladat, ze subjekty zapojené do boje proti podvodim v
oblasti DPH na trovni EU, jako jsou Eurofisc, EPPO a OLAF, mohou byt pfi odstraiovani
tohoto rozdilu ucinngjsi. Preshrani¢ni podvody v oblasti DPH jsou z velké Casti zplisobeny
organizovanou trestnou ¢innosti, pfi¢emz za naprostou vétsSinu piipada je zodpovédny maly
pocet siti. Podle Europolu a Evropského tcetniho dvora® stoji az za 80 % podvodii na bazi
chybéjiciho obchodnika (,,missing trader) uvniti Spole¢enstvi pfiblizné 2 % organizovanych
zlo¢ineckych skupin, které rocné¢ zpusobuji ztraty piijmi z DPH v odhadované vysi 40—
60 miliard EUR. Evropsky ucetni dvir proto ve své zpravé vyzyvad ke spolecnému a
multidisciplindrnimu  pfistupu k w¢innému boji proti podvodim v oblasti DPH uvnitt
Spolecenstvi’.

Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dan¢ z pridané hodnoty (Uf. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).

Nartizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za Gcelem
ztizeni Utadu evropského verejného zalobce (Uf. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. za#i 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ui, vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Tento typ podvodu vyuziva osvobozeni od DPH u dodavek uvniti Spolecenstvi. Tzv. chybéjici
obchodnici pofizuji zbozi, aniz by ho hned zauctovali k DPH. Veskera DPH uctovana z nasledného
domaciho prodeje by méla byt ptizndna a zaplacena spravci dané ¢lenského statu. Chybéjici obchodnici
typu MTIC, tzv. karuselovych podvodu, je zbozi pofizovano a prodavano prostfednictvim fetézce
spolecnosti, nez je znovu prodano v jiném clenském staté. Prvnim prodejcem v domécim fetézci je
chybé&jici obchodnik. Posledni prodejce, ktery toto zbozi proda jiné osob& povinné k dani v jiném
¢lenském state, pozada o vraceni platby DPH, k niz nikdy nedoslo, a DPH obdrzi zpét.

5 Vypadek ptijmt z DPH — Evropska komise.

Bod 93, Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi:jsou nutna dal$i opatieni.

Evropsky ucetni dvur, zvlastni zprava ¢. 08/2025 ,,Podvody na dani z ptidané hodnoty pti dovozu — Pii
pouzivani zjednoduSenych celnich postupl nejsou dostatecné chranény financni zjmy EU* a zvlastni
zprava €. 24/2015, doporuceni €. 12.

CS


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_CS.pdf

CS

Podle natizeni o ufadu EPPO je ttad EPPO piislusny k vySetfovani a stihani trestnych ¢inti
poskozujicich finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici (EU) 2017/1371 (dale jen
,smémice PIF<)® véetné zavaznych preshrani¢nich podvodi v oblasti DPH s celkovou
Skodou ve vysi nejméné 10 miliond EUR. Trestni vySetfovani ptreshrani¢nich podvodi v
oblasti DPH vyzaduje rychly a uinny pfistup k informacim o DPH. Jakékoli zpozdéni pti
analyze pfislusnych informaci umoziuje pachatelim skryt diikazy nebo majetek a ptipadné
uniknout trestnimu stihani a odsouzeni a snizuje pravdépodobnost zpétného ziskani
finan¢nich prostiedki. Zmény zajisti, ze tfad EPPO bude mit rychly pfistup k piislusSnym
informacim o DPH, které jsou k dispozici na urovni EU.

Utad EPPO miize piistupovat k informacim ulozenym v databazich donucovacich organii a
rejstiicich jinych vnitrostatnich organi vefejné moci za stejnych podminek, jaké plati podle
vnitrostatniho prava (¢l. 43 odst. 1), a k informacim organu, instituci a jinych subjekti Unie
(¢l. 43 odst. 2). Naftizeni (EU) ¢. 904/2010 vSak neobsahuje vyslovny odkaz na ufad EPPO.
Natizeni (EU) ¢. 904/2010 navic zfizuje informacni systémy pro automatizovany piistup k
ptisluSnym informacim, které se ziskévaji z vnitrostatnich databdzi, ale nejsou ulozeny na
urovni EU (napf. systém vymeény informaci o DPH — déle jen ,,VIES®), nebo které jsou
uloZzeny na urovni EU, ale stile jsou piistupné pouze vnitrostatnim orgdniim a jsou jimi
ptedavany (napi. centrélni elektronicky systém platebnich informaci — dale jen ,,CESOP®).
Tyto informace jsou k dispozici pouze vnitrostdtnim organtim, nikoli Komisi. Vzhledem k
tomu, ze udaje o DPH obsahuji osobni udaje, musi byt zpracovani udaji o DPH a pfistup k
nim stanoveny zakonem jasnym a ptedvidatelnym zpusobem. V soucasné dobé je tedy piistup
uradu EPPO zajistovan decentralizovang, prostiednictvim ptisluSnych organt ¢lenskych stata
(Cl. 43 odst. 1 nafizeni o Gfadu EPPO). Tento zpusob piistupu nemusi tfadu EPPO umoznit
Setfeni s pozadovanou rychlosti a u¢innosti.

Podle natizeni o ifadu OLAF ma ufad OLAF pravomoc bojovat proti podvodim, tplatkarstvi
a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohroZujicimu finanéni zajmy Evropské
unie, véetné piijmil, vydaju a aktiv, na néz se vztahuje rozpocet Evropské unie. Soudni dvur
Evropské unie (véc C-105/14%) rozhodl, e finanéni zdjmy Unie zahrnuji také piijmy Unie
plynouci z uplatiovani jednotné sazby na harmonizované vyméfovaci zaklady DPH
stanovené podle pravidel EU.

Nafizeni o ufadu OLAF stanovi, Ze v pfipadé€, Ze je to nutné pro ucely zjisténi, zda doSlo k
podvodu, uplatkaistvi nebo jinému protipravnimu jednani poSkozujicimu nebo ohrozujicimu
finanéni z4jmy Unie, mize mit ufad OLAF pfistup ke vSem relevantnim informacim a
udajim, které souviseji s predmétem vySetfovani a které maji v drzeni orgény, instituce a jiné
subjekty, a to bez ohledu na nosi¢, na némz jsou ulozeny. Podle téhoz natizeni plati, ze je-li to
nezbytné k posouzeni toho, zda maji tvrzeni realny zaklad, ma afad OLAF pied zahajenim
vySetiovani pravo na pfistup k veSkerym relevantnim informacim v databazich, které jsou v
drzeni orgéant, instituci a jinych subjektl. Pfislusné organy ¢lenskych statii neprodlené pieda;ji
ufadu OLAF na jeho Zadost nebo z vlastniho podnétu vSechny dalsi informace, dokumenty

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).

o Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 8. zafi 2015. Trestni fizeni proti Ivu Tariccovi a
daldim. Zadost o rozhodnuti o pfedbéZné otizce podana rozhodnutim Tribunale di Cuneo. Rizeni o
predbézné otazce — Trestni fizeni tykajici se trestnych ¢inli v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH) —
Clanek 325 SFEU — Vnitrostatni pravni tprava stanovici absolutni promléeci lhity, které mohou vést k
beztrestnosti trestnych &inii — Potencialni ohroZeni finanénich zajmt Evropské unie — Povinnost
vnitrostatniho soudu neuplatnit jakakoli ustanoveni vnitrostatniho prava, ktera by mohla ohrozit splnéni
povinnosti, jez ¢lenskym statiim ukladaji unijni pravni piedpisy. Véc C-105/14.
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nebo udaje, které povazuji za vyznamné, které maji v drzeni a které se tykaji boje proti
podvodim, uplatkéistvi a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu
finan¢ni zajmy Unie.

Natizeni (EU) €. 904/2010 vyslovné nestanovi pristup ufadu OLAF do informacnich systémi
s prislusnymi informacemi o DPH vymezenymi nafizenim (EU) ¢. 904/2010. Evropsky ucetni
dvir doporucil Komisi a ¢lenskym statliim, aby odstranily pravni piekazky branici vyméné
informaci mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy na vnitrostatni urovni a na arovni
Unie, a zejména uvedl, ze urad OLAF ,,by mel mit pristup k udajiim v systéemu VIES a udajiim
v siti Eurofisc®. V roce 2025 navic Evropsky Géetni dvur zjistil, Ze v souvislosti s podvody v
oblasti DPH pfti dovozu a se spolupraci mezi organy na Grovni EU pravni ustanoveni o sdileni
udaji a vymén¢ informaci stale brani spolupraci mezi Eurofiscem a ufadem OLAF a vedou k
Casov€é naroénym postupiim, které ovliviiuji Gcinnost ptipadi uradi OLAF a EPPO v
souvislosti s podvody v oblasti DPH.

Natizeni o ufadu EPPO i nafizeni o tifadu OLAF proto jiz stanovi povinnost jednotlivych
Clenskych stath predavat, a to na zdklad€¢ riznych divodl a rliznymi prostiedky, ptislusné
informace o DPH, které jsou nezbytné pro vykon mandatu ufadi EPPO a OLAF. Na druhé
strané nafizeni (EU) ¢. 904/2010 stanovi centralizovanou vyménu informaci o DPH mezi
Clenskymi staty v ramci EU, zejména v siti Eurofisc a prostfednictvim informacnich systému
EU (jako jsou VIES a CESOP, které se pouzivaji v ramci Eurofiscu). Eurofisc a informacni
systémy EU byly zavedeny natfizenim (EU) ¢. 904/2010 s cilem fesit nové vznikajici potiebu
boje proti podvodiim uvniti Spolecenstvi a podvodiim s DPH v elektronickém obchodu, které
se z definice tykaji vice c¢lenskych stati. Boj proti tomuto druhu podvodi pomoci
dvoustrannych vymén zptisobuje, Ze odhalovani systémul pieshranicnich podvodi je pfiili§
pomalé.

Mnohostranné sdileni informaci mezi daflovymi organy clenskych stati probiha na dvou
hlavnich trovnich: 1) prostiednictvim sdileni vnitrostatnich analyz rizik v rameci sité Eurofisc
a 2) prostiednictvim automatizovaného ptistupu k informacim o DPH v ramci informaénich
systémi EU, jako jsou VIES a CESOP. Prvni z nich umoznuje danovym organiim vymeénovat
si vysledky vnitrostatnich analyz rizik, sdilet zpétnou vazbu a provadét analyzu rizik
potencialnich podvodnych systémi na trovni EU. Druha je kli¢ova pro danové organy, aby
mély pfistup k informacim o DPH na tirovni EU a aby mohly provadét vlastni analyzu rizik
nebo ovéfovat vysledky analyzy rizik, a také pro ucely analyzy rizik v ramci Eurofiscu.
Soucasny pravni zaklad umoznuje ¢lenskym statim piistup k informacim o DPH na urovni
EU pouze mezi spravci dané. Natizeni (EU) ¢. 904/2010 nebylo odpovidajicim zplisobem
zménéno, aby se zjednodusil pfistup tfadd EPPO a OLAF k témto informacim na urovni EU,
coz by jim poskytlo néstroj pro plnéni jejich regulacnich tkola a boj proti podvodim. Ptistup
k informacim na Grovni EU je pro ufady EPPO a OLAF nezbytny, aby bylo mozné rozliSovat
mezi podvodnymi transakcemi a legitimnimi transakcemi a vySetfovat cely podvodny fetézec.
To znamena pfistup k informacim o DPH na trovni EU. Za soucasné situace musi ufady
EPPO a OLAF v praxi plnit sviij mandat v oblasti boje proti podvodim na trovni EU
prostiednictvim dvoustranné spoluprace s danovymi organy na vnitrostatni urovni. Pokud
ufady EPPO a OLAF vysetiuji podvod v EU, mohou se obratit pouze na vnitrostatni organ,
aby zjistily Gdaje o identifikaci pro ucely DPH podvodnych datiovych poplatnikii v daném
Clenském staté a informace o podvodnych transakcich v tomto c¢lenském staté. Podle

10 Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava ¢. 08/2025 ,,Podvody na dani z piidané hodnoty pti dovozu — Pti

pouzivani zjednoduSenych celnich postupil nejsou dostatecné chranény finan¢ni zdjmy EU* a zvlastni
zprava €. 24/2015, doporuceni €. 12.
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soucasného scénafe musi ufady EPPO a OLAF opakovat tuto dvoustrannou spolupraci se
vSemi Clenskymi staty, o nichZz se domnivaji, ze jsou zapojeny do podvodu, a piipadné se
opétovné obracet na stejné clenské staty, pokud se jedna o nové podeziel¢ daniové poplatniky.
Tento zdlouhavy a té¢zkopadny proces neodpovida potiebé vysetiovat podvody v oblasti DPH
uvnitt Spolecenstvi, které¢ se tykaji nc¢kolika Clenskych statii. Nejnovéjsi vysetiovani aradu
EPPO, ktera se tykaji vice nez poloviny ¢lenskych stati'!, dokazuji, ze boji EU proti
podvodiim v oblasti DPH mitize prospét pouze pfistup k informacim o DPH na urovni EU.
Cim diive budou mit tfady EPPO a OLAF k dispozici aplny piehled o podvodu z pohledu
EU, tim dfive budou moci piijmout opatfeni k jeho zastaveni. Tento ndvrh feSi tyto
nedostatky omezenou zménou s cilem zajistit tfadim EPPO a OLAF piimou a zjednodusenou
komunikaci s Eurofiscem a zvlastni, pfimy a centralizovany pfistup k pfisluSnym informacim
o DPH v souvislosti s jejich prisluSnymi mandaty, pokud jde o boj proti podvodiim, aniz by
byla dotCena stavajici prava na piistup vyplyvajici z nafizeni o uradu EPPO a natizeni o ufadu
OLAF.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je v souladu s pravnimi piedpisy bali¢ku tykajiciho se DPH v digitalnim véku,
ktery vstoupil v platnost, ale zatim neni pouZitelny'?. Bali¢ek tykajici se DPH v digitalnim
veéku predpoklada vytvoreni systému pro centralizovanou vymeénu a zpracovani informaci o
transakcich uvnitt EU a informaci o registraci k DPH (centralni systém vymény informaci o
DPH — VIES). Ptistup ufadd EPPO a OLAF k informacim z centrdlniho systému VIES se
zavadi pravni Gpravou, jakmile se stane pouzitelnou.

Natizeni (EU) ¢. 904/2010 stanovi pravidla pro sdileni informaci o pfeshrani¢nich platbach
ptislusnymi organy c¢lenskych statd prostfednictvim centralniho elektronického systému
platebnich informaci (CESOP). Proto se tento navrh zabyva také ptistupem turadit EPPO a
OLAF k systému CESOP.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s probihajicim pifezkumem architektury EU pro boj proti podvodim,
jehoz cilem je zefektivnit ukoly, pravomoci a koordinaci mezi riznymi aktéry EU
odpov&dnymi za prevenci, vySetfovani a potlatovani podvodl poskozujicich finan¢ni zajmy
EU, coz zahrnuje i ucinné sdileni udaji a zpravodajskych informaci. Je v souladu s Bilou
knihou o piezkumu architektury boje proti podvodiim®®. Bil4 kniha zejména zdfiraziuje, Ze v
boji proti podvodim muiize byt prospésné zamétit se na lepsi shromazd’ovani informaci, lepsi
ptistup k tidajim a lep$i soucinnost pii vyuzivani vySetfovacich prostredku, a to jak v oblasti

1 Vysetiovani uradu EPPO s ndzvem Midas, rozsahly ptipad podvodu s DPH, ktery se tykd 17 zemi a

jimz zptisobena $koda se odhaduje na 195 milioni EUR. (Némecko:Ctvrta osoba odsouzend v ramci
vySetfovani Midas tykajictho se rozséhlych podvodii s DPH |Utad evropského vefeiného Zalobce).
Vysetfovani provedené¢ ufadem EPPO pod krycim nézvem ,,Calypso“ zasadilo vyznamny uder
zloGineckym sitim, které zaplavuji trh EU zbozim podvodn& dovazenym z Ciny, pfi¢emz se vyhybaji
placeni cla a DPH. Zahrnuje 14 zemi. Celkova Skoda zplisobena trestnou ¢innosti, ktera je predmétem
vySetfovani, se v souc¢asné dobé odhaduje na piiblizn¢ 700 miliond EUR: vice nez 250 miliond EUR
pochazi z vyhybani se placeni cel (které se v plné vysi vraci do rozpoctu EU) a témét 450 miliondt EUR
z nezaplacené DPH, coz poskozuje jak rozpocet EU, tak i vnitrostatni rozpocty clenskych statu
(VySetiovani ,,Calypso“:ufad EPPO zasahuje proti zlo¢ineckym sitim, které zaplavuji EU podvodnym
dovozem z Ciny |Utad evropského veiejného Zalobce).

12 Natizeni Rady (EU) 2025/517 ze dne 11. biezna 2025, kterym se méni natizeni (EU) & 904/2010,
pokud jde o ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH potiebna pro digitalni vék (Ut. vést. L,
2025/517, 25.3.2025).

13 COM(2025) 546 final.
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trestniho, tak spravniho préva, a na lepsi spolupraci. Bild kniha zminuje, ze by mohlo byt
uzite¢né vytvofit pravidla pro vyménu informaci mezi tfady EPPO a OLAF a siti Eurofisc a
poskytnout jim centralizovany pfistup k ptislusSnym informacim o DPH.

Tento névrh je v souladu s nafizenim Rady (EU) 2017/1939, kterym se zfizuje ufad EPPO a
vymezuji se jeho pravomoci, pokud jde o trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni
z4jmy Unie, jak je stanoveno ve smérnici PIF, vCetné€ pieshrani¢nich podvodi v oblasti DPH s
celkovou skodou ve vysi nejméné 10 milion EUR.

Tento navrh je v souladu s rozhodnutim Komise 1999/352/ES, kterym se ziizuje ufad OLAF
a vymezuji jeho pravomoci, pokud jde o spravni vySetfovani za ucelem posileni boje proti
podvodiim, korupci a veskeré jiné protipravni cinnosti poskozujici financni zajmy
Spolecenstvi, jakoz i1 proti jakymkoli jinym ¢inim nebo jednani hospodaiskych subjekti
poruSujicim ptedpisy Spolecenstvi.

Tento navrh je rovn&Z v souladu s Evropskou strategii vnitini bezpe¢nosti, ProtectEU*®, nebot
umoznuje lep§i vyuzivani trestnich i spravnich prostfedkill, interoperabilitu IT systémil a
zdokonalenou spolupraci v boji proti podvodiim a organizované trestné ¢innosti. Je v souladu
s moznosti budouciho posileni spoluprdce mezi Europolem a Eurofiscem v ramci
komplexniho posouzeni natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 a v ramci revize mandéatu Europolu,
kterd byla ozndmena ve strategii ProtectEU.

Navrh respektuje stavajici pravni predpisy o ochrané osobnich idaji, nafizeni GDPR?®, jakoz
i natizeni (EU) 2018/1725, které se vztahuje na organy, instituce a jiné subjekty Unie, a také
samostatny rezim ochrany udaj podle kapitoly VIII nafizeni o ufadu EPPOY’

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Toto nafizeni pozménuje natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 na zakladé ¢lanku 113 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Tento ¢lanek stanovi, Ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a
po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jednomysiné
pfijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statl v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Stanoveni zpiisobu, jakym by ufady EPPO a OLAF mély ziskavat udaje o DPH, které jsou
vyménovany podle nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 (tj. na Grovni Unie), nelze dosdhnout
pouze na urovni ¢lenskych statlh nebo pomoci nelegislativnich néstroji. Toho 1ze dosahnout
pouze vyjasnénim piisluSného pravniho zékladu na trovni Unie. Proto je nezbytné, aby
Komise navrhla opatfeni ke zméné natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.

14 Rozhodnuti Komise ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského ufadu pro boj proti podvodim

(OLAF) (ozndmeno pod ¢islem SEC(1999) 802) (Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 20).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionti k ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpe¢nosti (COM(2025) 148 final).

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a 0 volném pohybu téchto tdaji (obecné natizeni o
ochrang osobnich udaji) (U vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

w Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 0 ochrané fyzickych
0sob Vv souvislosti se zpracovanim osobnich daji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu téchto udaji (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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. Proporcionalita

Névrh zahrnuje pouze velmi cilenou zménu stavajiciho pravniho ramce pro spravni spolupraci
v oblasti DPH a dopliuje jej pouze tam, kde je to nezbytné pro vytvoieni piistupu uiadi
EPPO a OLAF k informacim o DPH vyménovanym v ramci ujednani o spravni spolupréci v
oblasti DPH. Ocekava se, Ze navrhované zmény budou mit pozitivni dopad na boj proti
podvodim v oblasti DPH, a to diky odstranéni pravnich nejistot, které v souc¢asné dobé brani
ucinné spolupraci s tfady EPPO a OLAF na trovni EU. Nova ustanoveni by pro vnitrostatni
organy neznamenala zadné vyrazné dodatecné ndklady, s vyjimkou urcitého vyvoje
informacnich technologii pro ufady EPPO a OLAF a Komisi. I v téchto pfipadech by vsak
souvisejici naklady na vyvoj byly velmi nizké. Na podniky to nema zadny dopad.

Pokud jde o ufad EPPO, nova ustanoveni nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné¢ nutné k
tomu, aby udaje o DPH vyméinované v ramci néstroji spravni spoluprace byly ufadu EPPO k
dispozici za Gcelem zvySeni ucinnosti vySetiovani a stihdni pfeshrani¢nich podvodii v oblasti
DPH a posileni boje proti zlo¢ineckym organizacim. Uprava zptisobu, jakym muize uiad
EPPO ziskavat informace o podvodech v oblasti DPH na trovni Unie namisto ziskavani tidaja
od kazdého ptislusného organu clenskych stati zvlast, je nezbytna k tomu, aby urad EPPO
mohl u¢inné vySetrovat a stihat trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zajmy Unie, jak je stanoveno
ve smérnici (EU) 2017/1371'%, a zejména zavazné preshrani¢ni podvody v oblasti DPH.

Pokud jde o tfad OLAF, nova ustanoveni neptekracuji ramec toho, co je nezbytné nutné k
tomu, aby udaje o DPH vyménované v ramci nastroji spravni spoluprace byly tfadu OLAF k
dispozici za Gcelem zvySeni G€innosti jeho spravnich vySetiovani podvodu, korupce a veskeré
jiné protipravni ¢innosti poskozujici finanéni z4jmy Spolecenstvi, jakoz i jakychkoli jinych
¢inll nebo jednani hospodatskych subjektt porusujicich piedpisy Spolecenstvi.

Utady EPPO a OLAF budou moci ziskavat piisluiné informace o DPH prostiednictvim
zabezpecené komunikacni site, jako jsou site, které v soucasnosti podporuji vyménu informaci
mezi danovymi a celnimi orgény. Sit’ by méla poskytovat vSechny potiebné bezpecnostni
prvky (v€etné Sifrovani informaci). V tomto nédvrhu se uvadi, Ze zaruky stanovené v nafizeni o
urfadu EPPO, nafizeni o Ufadu OLAF a evropskych pravnich predpisech o ochrané udaji
budou platit 1 nadale. Celkovy ucel vymény a analyzy informaci tykajicich se DPH je v
souladu s mandatem uGfadi EPPO a OLAF v oblasti boje proti podvodim. Boj proti
podvodiim predstavuje diileZity cil obecného vefejného zdjmu EU a jejich ¢lenskych stata.

. Volba nastroje

Ke zméné natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 je zapotiebi nafizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

V roce 2025 bylo provedeno hodnoceni natizeni Rady (EU) & 904/2010. Clenské staty
hodnoti zavedeny pravni a prakticky ramec celkové kladn€. Hodnoceny pravni rdmec pro
spravni spolupraci neobsahuje Zadny vyslovny odkaz na ufad EPPO. Klicovym zjist€énim
hodnoceni bylo, Ze absence vyslovného odkazu na afad EPPO v nafizeni Rady (EU) ¢.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném

trestndpravni cestou proti podvodiim poskozujicim finanéni zajmy Unie (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s.
29).
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904/2010 vede k neoptimalni interinstitucionalni spolupraci, a tim naruSuje ucinny boj proti
podvodiim v oblasti DPH. Z hodnoceni rovnéz vyplynulo, Ze nastroje spoluprace mezi siti
Eurofisc a ifadem OLAF stanovené v natizeni (EU) ¢. 904/2010 nejsou ucinné.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Béhem hodnoceni a pied predlozenim tohoto navrhu probéhly rozsahlé konzultace se
zucastnénymi stranami. V rdmci hodnoceni Komise provedla prizkum u vnitrostatnich organi
piislusnych v oblasti spoluprace tykajici se DPH a u dalSich zicastnénych stran. V roce 2023
byl ¢lenskym statim predloZzen dotaznik a vSechny clenské staty poskytly své odpovédi
béhem dvou mésictl. Clenské staty byly mimo jiné dotazany na spolupraci Gfadu EPPO a sité
Eurofisc a na piistup Gfadu EPPO k udajim o DPH. Clenské staty se ke zméné pravniho
ramce ve vztahu k ufadu EPPO obecné vyjadiily kladné, pficemz vzaly na védomi vyzvu
spoCivajici v tom, Ze ne vSechny Clenské staty se ucastni spoluprace s itadem EPPO a urad
EPPO potiebuje mit pfistup k idajim o DPH v ramci probihajicich vySetfovani ufadu EPPO.
Pti vypracovavani tohoto navrhu byly zohlednény nazory zicastnénych stran.

. Ziskani a vyuZziti vysledki odbornych konzultaci

Ziskani a vyuziti vysledkti odbornych konzultaci se opiralo o rozsdhlé konzultace se
ziCastnénymi stranami, véetné pifislusnych orgdnt clenskych stati s ohledem na natizeni
Rady (EU) €. 904/2010, zastupci Eurofiscu, uradu OLAF a uradu EPPO.

. Posouzeni dopadi

U tohoto navrhu nebylo provedeno posouzeni dopadt, aby byl zajistén soulad mezi nafizenim
o ufadu EPPO, natizenim o tfadu OLAF a nafizenim Rady (EU) ¢. 904/2010. Nékteré ¢lenské
staty jiz s urady EPPO a OLAF sdileji své vlastni informace, které jsou rovnéz vyméiovany v
ramci sit¢ Eurofisc, a to na zaklad€ vnitrostatnich pravnich ptedpisiti a nafizeni o ufadech
EPPO a OLAF. Tento vnitrostatni piistup s nedostatecnou koordinaci na urovni EU vSak
poskytuje tfadim EPPO a OLAF pouze roztfisténé informace a castecny piehled o
podvodech v EU v S§irSim métitku. Podvody s DPH v EU jsou stale vice organizovany na
arovni EU a nafizeni (EU) ¢. 904/2010 bylo odpovidajicim zpisobem zmeénéno, aby
Clenskym statim poskytlo pravni nastroj pro pfistup na urovni EU. Pfistup urfadi EPPO a
OLAF k témto novym nastrojim EU pro vyménu informaci, které jsou k dispozici pouze
prostfednictvim natizeni (EU) ¢. 904/2010, se vSak neptedpokladal. Poskytnuti téchto
pravnich nastroji je pro ufad EPPO nezbytné, aby mohl vySetfovat trestné Ciny a ucinné
rozbijet podvodné sité¢ v oblasti DPH. To je obzvlasté naléhavé vzhledem ke stavajicim
provoznim potiebam, na které upozoriiuje vyroéni zprava tfadu EPPO za rok 2024%°. Utad
EPPO postupuje pii rozbijeni pteshrani¢nich organizovanych zlo¢ineckych skupin zaloZenych
na DPH a jakékoli zpozdéni aktualizace nafizeni bude mit za nésledek znacné ztraty pro
Clenské staty, pokud jde o ptijmy z DPH, které nevyberou. Podobn¢, jak uvedl Evropsky
ucetni dvir ve své zvlastni zprave €. 8 z roku 2025 o podvodech v oblasti DPH pii dovozu a
ve své zvlastni zprave €. 24 z roku 2015 o podvodech uvnitt Spolecenstvi (doporuceni €. 12),
by mél byt ufadu OLAF poskytnut pfistup k informacim ze systémt VIES a Eurofisc, protoze
je to nezbytné pro posileni ucinné spoluprace v oblasti DPH.

Zmeéna natizeni (EU) ¢. 904/2010 je jedinou Zivotaschopnou politikou, kterd uradim EPPO a
OLAF umozni pfistup k informacim o DPH na trovni EU. Dopad na rozpocet je

19 Vyroéni zpriva za rok 2024: : Utad EPPO v &ele boje proti podvodim v EU, 3. biezna 2025.
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zanedbatelny, protoze piistup by byl umoznén prostfednictvim stavajici IT infrastruktury. Na
obcany ani podniky to nema zadny dopad.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

V rdmci zasady ,,jeden pfijmout — jeden zrusit“ a s cilem omezit negativni dopady na podniky
a obCany se Komise zavazala kompenzovat novou zatéz vyplyvajici z legislativnich navrht
snizenim stavajici zatéze ve stejné oblasti politiky. Kompenzace se tyka administrativni
zatéze, nikoli nutné nakladl na Gpravy (napf. investice potfebné na modernizaci). Tento navrh
nema Zadny dopad na podniky ani ob¢any, a proto je zasada ,jeden piijmout — jeden
zrusit™ splnéna.

Navrh je pripraven pro digitalni prostfedi a opird se o stavajici komunikacni néstroje IT
(digitalni kontrola).

. Z&Kladni prava

Navrh se tyka vymeény a zpracovani informaci o DPH a osobnich udaji ufady EPPO a OLAF.
Obecné natizeni o ochrané osobnich idajii (dale jen ,nafizeni GDPR*)?° obsahuje $irokou
definici osobnich udajii v¢etné veskerych informaci o identifikované nebo identifikovatelné
osobg, kterou lze identifikovat p¥imo &i neptimo. Udaje relevantni pro boj proti podvodiim
jako takové zahrnuji informace, které spadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni GDPR a zasad
ochrany osobnich udajii stanovenych v Listing zakladnich prav?l. Natizeni GDPR stanovi
zasady a prava subjektd udaju, které je tfeba pii zpracovani osobnich udaji dodrzovat. Jak
bylo vysvétleno v oddile 1, vzhledem k rozsahu a sloZitosti pfeshrani¢nich podvodil v oblasti
DPH je nezbytné, aby ufady EPPO a OLAF za ucelem plnéni svych regulacnich mandati
ziskavaly informace o DPH na Urovni EU. Ziskavéani informaci o DPH na Grovni EU je navic
pfiméfené, protoze se tyka ptipadii podezieni na podvody v oblasti DPH a vysetfovani??.
Natizeni o ufadu EPPO obsahuje samostatny rezim ochrany udaji pro zpracovani
operativnich osobnich udajl a natizeni o ifadu OLAF obsahuje zvlaStni ustanoveni k zajisténi
ochrany osobnich udaji v souladu s normami EU tykajicimi se ochrany udaji, zejména s
natizenim (EU) 2018/1725. Zpracovani osobnich udajli ze strany tfadu EPPO, zejména udaji
tykajicich se vySetfovani trestnych ¢inli, musi byt zdkonné a korektni a provadéno pouze pro
stanovené, legitimni ucely. Natfizeni o Gfadu EPPO stanovi limity pro uchovavani tdaji,
uklada vhodna bezpecnostni opatieni a zarucuje prava subjektl udaji, jako je pfistup, oprava,
vymaz a omezeni zpracovani, s uritymi omezenimi vyplyvajicimi z povahy ¢innosti ufadu
EPPO. Rovnéz stanovi nezavisly dohled evropského inspektora ochrany udaji (dale jen
LEIOU"), ktery zajistuje dodrzovani predpisii. Podobn& se na ufad OLAF jako na utvar
Evropské komise vztahuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne
23. fijna 2018, a tento ufad tedy spada pod pravomoci dohledu evropského inspektora ochrany
udaju.

2 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii a o volném pohybu téchto udajh
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Text s vyznamem pro
EHP), (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.).

A Listina zakladnich prav Evropské unie (Uf. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

2 Ustanoveni ¢l. 23 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni o ochrané osobnich udajt a ¢l. 25 odst. 1 pism. ¢)
natizeni (EU) 2018/1725.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh povede k omezenym nakladim pro ufad EPPO, tfad OLAF a Komisi na upravu
stavajicich informacnich systému s cilem usnadnit vyménu informaci a ptistup k informacim
o DPH. Dopady na rozpocet jsou podrobné uvedeny ve finanénim vykazu tohoto navrhu.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Staly vybor pro spravni spolupraci, zifizeny podle ¢l.58 odst. 1 nafizeni Rady (EU)
¢. 904/2010, se bude zabyvat otdzkami tykajicimi se spravni spoluprace mezi ¢lenskymi staty
a ufady OLAF a EPPO.

Podle ¢lanku 37 natizeni (EU) ¢. 904/2010 predklada predseda Eurofiscu Stalému vyboru pro
spravni spolupraci vyrocni zpravu o vSech ¢innostech Eurofiscu, véetné vymén s fady EPPO
a OLAF. Podle ¢lanku 49 musi navic ¢lenské staty za i¢elem vyhodnoceni G¢innosti spravni
spoluprace v boji proti danovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem sdélit Komisi
veskeré dostupné informace tykajici se uplatiiovani nafizeni a mimo jiné i ro¢ni statistické
udaje o pristupu k informacim ze strany ufadi EPPO a OLAF. Na zaklad¢ téchto dikazi je
uplatiiovani nafizeni pfezkoumavano kazdych pét let.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nepouzije se.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhované zmény jsou nasledujici:

a)  Podle ¢l. 36 odst. 2a musi koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu z vlastniho
podnétu sd€lovat Uufadu EPPO veSkeré¢ ndznaky podezieni z podvodu na
zaklad¢ informaci vyménovanych mezi c¢lenskymi stity o preshrani¢nich
podvodech v oblasti DPH, u nichz by ufad EPPO mohl vykonavat svou
pravomoc. Podle €l. 36 odst. 2b musi koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu
na vyzadani sdélit afadu EPPO vesSkeré informace, které jsou relevantni pii
vySetiovani podvodii s DPH provadénych titadem EPPO.

b)  Podle ¢l. 36 odst. 2¢c musi koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu v souladu s
mandatem Ufadu OLAF sdélovat fadu OLAF veSkeré naznaky podezieni z
podvodu na zakladé¢ informaci vyménovanych mezi clenskymi staty o
pfeshrani¢nich podvodech v oblasti DPH, pokud tomu nebrani vnitrostatni
pravni predpisy. Podle ¢l. 36 odst. 2d musi koordinatofi pracovni oblasti
Eurofiscu na pozadani sd€lovat fadu OLAF veSkeré informace, které jsou
dalezit¢ pro mandat ufadu OLAF, pokud tomu nebrani vnitrostitni pravni
predpisy.

c)  Ustanoveni ¢l. 36 odst. 2a az 2d umoznuji pfistup k tdajim shromazdénym od
Clenskych statd, nikoli vSak k udajlim, které Eurofisc obdrzel od Europolu
podle ¢l. 36 odst. 3.

d) V kapitole XIII ,VZTAHY S KOMISI A DALSIMI ORGANY,
INSTITUCEMI A JINYMI SUBJEKTY UNIE“ podle ¢lanku 49a musi
pfislusné orgény Cclenskych stath poskytnout uradu EPPO centralizovany
piistup k cilenym vyhledavanim informaci o DPH prostfednictvim
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informacnich systémt EU za ucelem vySetfovani konkrétnich trestnych ¢inu,
jak je vymezeno v Clanku 4 nafizeni o ufadu EPPO. Piistup bude udélen
evropskym Zzalobclim, evropskym povéfenym zalobcim a vybranym
zamé&stnancim ufadu EPPO, ktefi maji osobni uzivatelskou identifikaci. Tento
piistup se tykd informaci uvedenych v clanku 49a a nezahrnuje piistup k
ukazatelim rizik a postupiim uplatiovanym kontaktnimi Ufedniky Eurofiscu.
Pfistup je omezen na cilené vyhledavani na zakladé konkrétnich kategorii
udaji, které budou vymezeny v provadécim aktu, a pro ucely vySetfovani nebo
stihdni konkrétnich podezieni na trestné Ciny, jak je uvedeno v clanku 4
natizeni (EU) 2017/1939, nikoli napt. pro ndhodné vyhledavani.

V téze kapitole podle ¢lanku 49b musi pfislusné organy clenskych stata
poskytnout tfadu OLAF centralizovany piistup k cilenym vyhledavanim
informaci o DPH prostfednictvim informacnich systém@ EU za uUcelem
zahdjeni a provadéni vysetfovani v souladu s tkoly ufadu OLAF. Ptistup bude
udélen opravnénym zaméstnancim Gfadu OLAF, ktefi maji osobni
uzivatelskou identifikaci. Tento pfistup se tyka informaci uvedenych v ¢clanku
49a a nezahrnuje pfistup k ukazatelim rizik a postupiim uplatnovanym
kontaktnimi ufedniky Eurofiscu. Pfistup je omezen na cilené¢ vyhledavani na
zaklad¢ konkrétnich kategorii tdaju, které budou vymezeny v provadécim
aktu, a pro ucely zahdjeni a provadéni vySetfovani v souladu s ukoly uradu
OLAF, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013,
nikoli napf. pro ndhodné vyhledavani.

Prévni ustanoveni ¢lanki 49a a 49b se tykaji piistupu ufadi EPPO a OLAF:

a)

b)

c)

prostfednictvim systému vymény informaci o DPH (VIES) k informacim o
identifikacnich Cislech pro ucely DPH a plnéni uvnitt Spole€enstvi (¢l. 17 odst.
1 pism. a) aZ ¢));

prostfednictvim systétmu SURVEILLANCE k pfislusSnym informacim o
dovozu osvobozeném od DPH (¢l. 17 odst. 1 pism. e) a f) tykajici se dovozu s
pouzitim rezimu IOSS a celniho rezimu 42/63);

prostfednictvim systému CESOP k platebnim informacim (Cl. 24b odst. 3).

Odkazy na pristup ufadi EPPO a OLAF podle ¢lankd 49a a 49b se v zajmu soudrznosti
dopliyji do ¢lankt 21 a 24d.

Utady EPPO a OLAF budou moci ziskavat informace tykajici se jednoho spravniho mista pro
DPH a zvlastniho rezimu pro malé a stfedni podniky (¢l. 17 odst. 1 pism. d), resp. g))
prostiednictvim Eurofiscu podle pozménéného c¢lanku 36, a to vzhledem ke specifikim
pfislusnych informacnich systém, které nezahrnuji centralni slozky na trovni EU a jejichz
piizptsobeni by mélo dopad na vnitrostatni organy v oblasti IT.

Pravni ustanoveni se upravuji od 1. ¢ervence 2030 tak, aby se pfizpusobily centralnimu
systému VIES, ktery k tomuto dni zahdji provoz a nahradi star$i systém VIES. Do ¢lanku 24k
se v zajmu soudrznosti dopliiuje odkaz na ptistup ufadi EPPO a OLAF do centrdlniho
systému VIES podle ¢lankti 49a a 49b.
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2025/0348 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni na¥izeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o piistup Uiadu evropského
veirejného Zalobce (EPPO) a Evropského uiadu pro boj proti podvodim (OLAF) k

informacim o dani z pfidané hodnoty na urovni Unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010° stanovi pravidla pro uchovavani a elektronickou
vymeénu specifickych informaci v oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH), které mohou
pomoci spravné vymefit DPH, kontrolovat spravné uplatiovani DPH, zejména u
plnéni uvniti Spolecenstvi, a bojovat proti podvodim souvisejicim s DPH. Nestanovi
viak, jakym zptisobem mtize Uiad evropského vefejného zalobce (dale jen ,,EPPO%)
ziskat tyto informace pro vykon svych ukolii podle ¢lanku 4 natfizeni Rady (EU)
2017/1939% nebo jakym zpiisobem miize Evropsky tfad pro boj proti podvodim (dale
jen ,,OLAF*) ziskat tyto informace pro vykon svych ukold v souladu s ¢lankem 1
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013°.

Podle Cl. 24 odst. 1 nafizeni (EU) 2017/1939 organy, instituce a jiné subjekty Unie a
organy cClenskych stati ptislusné podle piislusSného vnitrostatniho prava ohlasi titadu
EPPO bez zbyte¢ného odkladu jakékoli trestné jednani, vcetné pteshranicnich
podvodid v oblasti DPH, u n¢hoz by mohl vykonat svou pravomoc v souladu s
Clankem 22 a €l. 25 odst. 2 a 3 uvedeného nafizeni. Pieshrani¢ni podvody v oblasti
DPH se z definice tykaji n€kolika ¢lenskych statl a tok informaci z jednotlivych

Uk vést. C,,s. ..

Uk vést. C, , s. . .

Natizeni Rady (EU) €. 904/2010 ze dne 7. f{jna 2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dané z pridané hodnoty (UK. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/0j).

Narizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za ucelem
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (Ur. wvést. L 283, 31.102017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zrusSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢&. 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

10

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

CS

©)

(4)

(5)

(6)

Clenskych stati k ufadu EPPO neodpovidd ucelu boje proti podvodim s DPH na
urovni EU. Proto, aby byl titad EPPO informovan o rizicich podvodu v oblasti DPH na
urovni EU a mohl vykonévat svlij regulacni mandat, je nezbytné podrobnéji stanovit
zpusoby, jakymi by mély ¢lenské stity v rdmeci sité Eurofisc uvedené v ¢lanku 33
nafizeni (EU) ¢. 904/2010 hlasit tfadu EPPO veskeré naznaky podezieni a pfipadné
pfesné informace o podvodech v oblasti DPH. Podle ¢l. 24 odst. 9 nafizeni (EU)
2017/1939 muze urad EPPO dale v jednotlivych pifipadech pozadovat dalsi relevantni
informace, které maji k dispozici organy, instituce a jiné subjekty Unie a organy
Clenskych stath. Proto je vhodné stanovit pravidla, podle nichz by ¢lenské staty v
ramci Eurofiscu mély na zadost ufadu EPPO tomuto ufadu sdélovat informace o
preshrani¢nich podvodech v oblasti DPH.

Podle ¢l. 43 odst. 1 natfizeni (EU) 2017/1939 maji mit evropsti povefeni zalobcei
moznost ziskat veSkeré relevantni informace ulozené ve vnitrostatnich databazich,
jakoz 1 v pfislusnych rejstiicich organa verejné moci, a to za stejnych podminek, jaké
se v podobnych ptipadech uplatiiuji podle vnitrostatniho prava. Podle ¢l. 43 odst. 2
uveden¢ho nafizeni ma mit ufad EPPO rovnéz moznost ziskat veSkeré relevantni
informace, které spadaji do jeho pravomoci, uloZzené v databazich a rejstficich organi,
instituci a jinych subjektti Unie. Pfeshrani¢ni podvody v oblasti DPH se z definice
tykaji nékolika clenskych stath a pfistup k pfisluSnym informacim ulozenym ve
vnitrostatnich databdzich na urovni Clenskych stati neni pro ufad EPPO dostateny
pro boj proti podvodim v oblasti DPH na tUrovni EU. Aniz je dotcen clanek 43
nafizeni (EU) 2017/1939, je proto dalezité vymezit pravidla, podle nichz by mél tfad
EPPO ziskéavat pfislusné informace o DPH na trovni Unie z databdzi a rejstiikil
ptislusnych organt, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 1 nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, aby
mél piistup k informacim na Grovni EU a mohl vykonéavat sviij regula¢ni mandat a
bojovat proti podvodim na trovni EU. Ze stejn¢ho ditvodu je dilezité, aby mél urad
EPPO pro ucely cileného vyhledavani centralizovany pfistup ke vSem informacim
tykajicim se vySetfovani prostiednictvim jednotného kontaktniho mista, a to i v
pfipad¢, Ze se tyto informace tykaji n€kolika clenskych stati.

Clenské staty, které se neucastni spoluprace s ufadem EPPO, jsou podle zasady
loajalni spoluprace zakotvené v ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii povinny
podporovat ¢innost ufadu EPPO a zdrzet se jakéhokoli jednani, které¢ by mohlo ohrozit
dosaZeni jeho cilii. Eurofisc se sklada z ¢lenskych stath, které se spoluprace s iradem
EPPO tcastni 1 netcastni. Proto je dilezité mit jasny pravni zéklad pro pristup tradu
EPPO k informacim zpracovavanym Eurofiscem.

Evropsky tucetni dvir doporucil Komisi a ¢lenskym statim, aby odstranily pravni
prekazky branici vyméné informaci mezi spravnimi, soudnimi a donucovacimi organy
na vnitrostatni Grovni a na Grovni Unie, a zejména aby tfad OLAF mél pfistup k
idajim ze systému vymeény informaci o DPH (VIES) a Eurofiscu®. V tomto ohledu je
dalezité, aby byl centralni pfistup k informacnim systémiim EU stanoven na jasném
pravnim zaklad¢.

Podle ¢l. 8 odst. 3 natfizeni (EU, Euratom) €. 883/2013 pfislusné organy ¢lenskych
statli neprodlené ptedaji ufadu OLAF na jeho Zadost nebo z vlastniho podnétu vSechny
dalsi informace, dokumenty nebo udaje, které povazuji za vyznamné, které maji v
drzeni a které se tykaji boje proti podvodim, uplatkafstvi a jinému protipravnimu

Evropsky ucetni dvir, zvlastni zprava ¢. 24/2015, Boj s podvody v oblasti DPH v ramci Spolecenstvi:
jsou nutna dalsi opatieni (https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR15_24).
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(")

(8)

jednani ohrozujicimu finan¢ni z4jmy Unie. Pfeshrani¢ni podvody v oblasti DPH se z
definice tykaji n¢kolika ¢lenskych stati a tok informaci k ufadu OLAF neodpovida
ucelu boje proti podvodim s DPH na tUrovni EU. Proto, aby byl ufad OLAF
informovan o podvodech v oblasti DPH na trovni EU a mohl vykonavat sviij
regula¢ni mandat, je nezbytné stanovit podrobna pravidla, podle nichz by mély ¢lenské
staty v ramci sité Eurofisc uvedené v ¢lanku 33 natizeni (EU) ¢. 904/2010 hlésit uradu
OLAF veskeré ndznaky podezieni a piipadné piesné informace o preshranicnich
podvodech v oblasti DPH, a to bud’ z vlastniho podnétu, nebo na zadost ifadu OLAF.

Podle ¢l. 3 odst. 11 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 plati, Ze v piipadé, Ze je to
nutné pro ucely zjisténi, zda doSlo k podvodu, Gplatkatstvi nebo jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie, mize mit ufad OLAF
pfistup ke vSem relevantnim informacim a udajim, které souviseji s predmétem
vySetfovani a které maji v drzeni organy, instituce a jiné subjekty, a to bez ohledu na
nosi¢, na némz jsou ulozeny. Podle ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013
plati, Ze je-li to nezbytné k posouzeni toho, zda maji tvrzeni realny zaklad, ma urad
OLAF pfed zahijenim vySetiovani pravo na pristup k veskerym relevantnim
informacim v databdzich, které jsou v drZeni organi, instituci a jinych subjektd, a to
pii dodrzeni zésad nezbytnosti a pfiméfenosti. Toto pravo na pfistup ma byt
vykondvano za podminek stanovenych v nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013.
Pteshrani¢ni podvody s DPH se z definice tykaji n¢kolika ¢lenskych sttt ale natizeni
(EU) €. 904/2010 neumoznuje ufadu OLAF pfistup k informacim vyménovanym nebo
uchovavanym v informaénich systémech EU, coz ohrozuje schopnost ufadu OLAF
bojovat proti podvodiim s DPH na urovni EU. Aby mél afad OLAF pftistup k
informacim o DPH na trovni EU a mohl vykonévat sviij regulaéni mandat a bojovat
proti podvodiim na urovni EU, je tedy dulezité vymezit pravidla, podle nichz by mél
ufad OLAF pfistup k pfisluSnym informacim o DPH na trovni Unie z databazi a
rejstiika prisluSnych organi, jak je uvedeno v €l. 1 odst. 1 nafizeni (EU) €. 904/2010.
Ze stejného duvodu je dilezité, aby mél tfad OLAF pro ucely cileného vyhledavani
centralizovany pfistup ke vSem informacim tykajicim se vySetfovani prostfednictvim
jednotného kontaktniho mista, a to 1 v pfipadé, Ze se tyto informace tykaji nékolika
Clenskych statt.

Pro boj proti podvodim jsou dulezité informace o plnéni uvniti Spolecenstvi,
ptfeshrani¢nich platbach a dovozu osvobozeném od DPH. Tyto informace uchovavaji
vnitrostatni piislusné organy. Pokud jde o ochranu osobnich udaji, Komise usnadiuje
vyménu téchto informaci jako zpracovatel Udaji a piisluSné organy v clenskych
statech jednaji jako spravci udajii podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/17257, resp. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6798.
Centralizovany piistup afadim EPPO a OLAF k informacim o DPH na urovni Unie
by mél byt udélen, aniz by byly dotfeny ulohy a povinnosti piislusnych orgéni v
Clenskych statech podle €l. 1 odst. 1 natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o ochranu
osobnich tdajt podle natizeni (EU) 2016/679.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto tdajii a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uk.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto tidajli a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrand osobnich tdaju) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s.1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

12

CS


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj

CS

9) V z4jmu ochrany piistupu k osobnim udajim by méli mit ptistup k informacim o DPH
za Ucelem plnéni svych ukoll pouze evropsti zalobci, evropsti povéteni zalobcei a
vybrani zaméstnanci ufadu EPPO a tfadu OLAF, ktefi byli predem povéieni ufadem
EPPO, resp. ufadem OLAF, a to pod dohledem kontaktnich ufednik Eurofiscu. Aby
byly zajistény jednotné podminky pro uvedeny piistup, mély by byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci, pokud jde o technické podrobnosti a praktickd opatfeni, vcetné
mechanismu pro kontrolu pfistupu a profilu a identifikace uzivateli. Tyto pravomoci
by mély byt vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011°,

(10) Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou
zakladnich prav Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich udaji.

(11) Vzhledem k tomu, Ze je potieba upravit systémy, infrastrukturu a technické prostiedky
usnadiiujici vyménu informaci o DPH na urovni Unie tak, aby umoZznovaly bezpecny
pristup ufadim EPPO a OLAF, je nezbytné odlozit uplatinovani piislusnych
ustanoveni, aby clenské staty, Komise, ufad EPPO a ufad OLAF mohly provést
nezbytné upravy. M¢la by pfitom byt zohlednéna data, kdy bude centralni systém
VIES uveden do provozu a kdy bude starsi systém VIES postupné ukonéen. Utady
EPPO a OLAF by mély nést naklady na zfizeni a Gdrzbu pfislusné infrastruktury a
technické prostifedky pro bezpeény pfistup k informacim o DPH.

(12) 'V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaju, ktery vydal své stanovisko dne [...].

(13) Natizeni (EU) ¢. 904/2010 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Zmény narizeni (EU) ¢. 904/2010
Natizeni (EU) €. 904/2010 se méni takto:
1) V ¢lanku 21 se vklada novy odstavec 2c, ktery zni:

,2c  Kazdy c¢lensky stat poskytne Uiadu evropského vefejného Zalobce (EPPO) a
Evropskému ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) piistup k informacim uvedenym v
¢lancich 49a a 49b a v souladu s omezenimi a pravidly stanovenymi v téchto ¢lancich.*

2) Clanek 24d se nahrazuje timto:
., Clanek 24d

1. Pfistup do CESOP se poskytuje kontaktnim Gfedniklim Eurofiscu uvedenym v ¢l. 36 odst.
1, kteti maji osobni uZzivatelskou identifikaci pro ucely tohoto systému, a pokud je ucelem
tohoto pfistupu vysetfovani podezieni z podvodu v oblasti DPH nebo odhalovani podvodu v
oblasti DPH.

2. Utady EPPO a OLAF maji pfistup k informacim ze systému CESOP v souladu s
omezenimi a pravidly stanovenymi v ¢lancich 49a a 49b.*

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. (nora 2011, kterym se stanovi
pravidla a opecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13), ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j

13

CS



CS

3) V ¢lanku 24k se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

ola. Utady EPPO a OLAF maji piistup k informacim z centralniho systému VIES v
souladu s omezenimi a pravidly stanovenymi v ¢lancich 49a a 49b.*

4) V c¢lanku 36 se vkladaji nové odstavce 2a, 2b, 2c a 2d, které znéji:

,2a.  Koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu sdéli ufadu EPPO v souladu s ¢l. 24 odst. 1
natizeni Rady (EU) 2017/1939*, pokud jde o ¢lenské staty ucastnici se spoluprace s tradem
EPPO, a v souladu s timto ¢lankem, pokud jde o ostatni Clenské staty, bez zbytecného
odkladu veskeré naznaky podezieni z pteshrani¢niho podvodu v oblasti DPH na zakladé
informaci sdélenych nebo shroméazdénych podle tohoto natizeni, u nichz by tfad EPPO mohl
vykonavat svou pravomoc.

2b. V pribéhu vysetiovani nebo trestniho stihani provadéného uradem EPPO a na jeho
zadost v souladu s ¢l. 24 odst. 9 nafizeni Rady (EU) 2017/1939, pokud jde o ¢lenské staty
ucastnici se spoluprace s ifadem EPPO, a v souladu s timto ¢lankem, pokud jde o ostatni
Clenské staty, sd€li koordinatoti pracovni oblasti Eurofiscu ufadu EPPO veskeré informace z
¢lenskych statl o pieshranicnich podvodech v oblasti DPH sdélené nebo shromazdéné podle
tohoto nafizeni.

2c. V souladu s ¢l. 8 odst. 2 a 3 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €.
883/2013** koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu neprodlené sdéli ifadu OLAF veskeré
néznaky podezieni z pieshraniéniho podvodu v oblasti DPH na zakladé¢ informaci z ¢lenskych
stath sdélenych nebo shroméazdénych podle tohoto nafizeni, aby mohl Gfad OLAF v souladu
se svym mandatem zvazit vhodnd opatieni.

2d. V souladu s ¢l. 8 odst. 2 a 3 natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 a na zadost uradu OLAF
sdéli koordinatofi pracovni oblasti Eurofiscu ufadu OLAF veSkeré informace z ¢lenskych
stath o preshrani¢nich podvodech v oblasti DPH sdélené nebo shromazdéné podle tohoto
nafizeni, aby mohl ifad OLAF v souladu se svym mandatem zvaZzit vhodna opatieni.

* Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena
spoluprace za ucelem zfizeni Utadu evropského vetejného zalobce (Ut. vést. L 283,
31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

** Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢.
1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).“

5) V kapitole XIII se dopliiuji ¢lanky 49a a 49b, které zné&ji:
., Cldnek 49a

1. Aniz je dotCen ¢lanek 43 natizeni (EU) 2017/1939, ptislusné organy Clenskych statii
poskytnou ufadu EPPO centralizovany pfistup k cilenému vyhledavani téchto
informaci:

a) od 1. zafi 2026 do 30. ¢ervna 2032 informace uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a
¢) tohoto nafizeni;

b) od 1. zafi 2026 informace uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. e) a f) tohoto nafizeni;

C) od 1. zafi 2026 informace uvedené v ¢l. 24b odst. 3 tohoto nafizeni;

d) od 1. ¢ervence 2030 informace uvedené v ¢l. 24g odst. 2 tohoto nafizeni.
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Centralizovany pfistup uvedeny v odstavci 1 se poskytne za vSech téchto podminek:

evropskym zalobctim, evropskym povérenym zalobclim a zaméstnanctim poveérenym
ustfedim ufadu EPPO, ktefi maji osobni uzivatelskou identifikaci pro elektronické
systémy umoziujici centralizovany pfistup k informacim uvedenym v odstavci 1
tohoto ¢lanku;

pro ucely vySetfovani nebo stihani konkrétnich podezieni na trestné Ciny, jak je
uvedeno v ¢lanku 4 natizeni (EU) 2017/1939;

pod dohledem kontaktnich ufednikd Eurofiscu.

Uvedeny centralizovany pfistup je pfistupem prostiednictvim jednotného
kontaktniho mista ke v§em informacim tykajicim se vySetfovani, a to i v ptipad¢, ze
se tyto informace tykaji n¢kolika ¢lenskych statt.

Komise prostfednictvim provadécich aktt urci:

a) technické podrobnosti tykajici se centralizovaného pfistupu k
informacim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku, véetné seznamu
kategorii udaji, pomoci nichz 1ze provadét cilené vyhledavani;

b)  praktickda opatfeni, véetné mechanismu pro kontrolu pfistupu a
profilu uzivateld, k identifikaci uzivateli uvedenych v odst. 2 pism.
a) a ¢) tohoto ¢lanku;

c)  praktickd opatieni pro dohled ze strany kontaktnich tfednikd
Eurofiscu.

Provadéci akty uvedené v prvnim pododstavci se piijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 58 odst. 2 tohoto nafizeni.

Néklady na zfizeni, provoz a udrzbu infrastruktury a technickych prostredki
umoznujicich bezpecny pfistup k informacim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku
nese ufad EPPO.

Clanek 49b

Piislusné organy clenskych stati poskytnou ufadu OLAF centralizovany pfistup k
cilenému vyhledavani téchto informaci:

od 1. zafi 2026 do 30. ¢ervna 2032 informace uvedené v ¢l. 17 odst. 1 pism. a), b) a
¢) tohoto nafizeni;

od 1. zari 2026 informace uvedené v ¢€l. 17 odst. 1 pism. e) a f) tohoto nafizeni;

od 1. zari 2026 informace uvedené v ¢l. 24b odst. 3 tohoto nafizeni;

od 1. ¢ervence 2030 informace uvedené v ¢l. 24g odst. 2 tohoto natizeni.
Centralizovany pfistup uvedeny v odstavci 1 se poskytne za vSech téchto podminek:

zamé&stnanciim povefenym ufadem OLAF, ktefi maji osobni uZivatelskou identifikaci
pro elektronické systémy umoZiiujici centralizovany pfistup k informacim uvedenym
v odstavci 1 tohoto ¢lanku;

pro ucely zahdjeni a provadéni vySetfovani v souladu s ukoly ufadu OLAF
uvedenymi v €l. 1 odst. 1 natizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013;

pod dohledem kontaktnich Gfedniki Eurofiscu.
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3. Uvedeny centralizovany pfistup je pfistupem prostfednictvim jednotného
kontaktniho mista ke v§em informacim tykajicim se vySetfovani, a to i v pfipad¢, ze
se tyto informace tykaji n¢kolika ¢lenskych statt.

4. Komise prostfednictvim provadécich aktt urci:

a) technické podrobnosti tykajici se centralizovaného piistupu k
informacim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku, véetné seznamu
kategorii udaji, pomoci nichz Ize provadeét cilené vyhledavani;

b)  prakticka opatfeni, véetné mechanismu pro kontrolu pfistupu a
profilu uzivatelq, k identifikaci uzivatelii uvedenych v odst. 2 pism.
a) a ¢) tohoto ¢lanku;

C)  praktickd opatifeni pro dohled ze strany kontaktnich tfednikt
Eurofiscu.
Provadéci akty uvedené v prvnim pododstavci se piijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 58 odst. 2 tohoto natizeni.

5. Néklady na zfizeni, provoz a udrzbu infrastruktury a technickych prostredki
umoziujicich bezpecny pfistup k informacim uvedenym v odstavci 1 tohoto ¢lanku
nese ufad OLAF.*

Clanek 2

Vstup v platnost a datum pouzitelnosti

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 1, 2, 4 a 5 se pouziji ode dne 1. zati 2026.

Ustanoveni ¢l. 1 bodu 3 se pouZzije ode dne 1. Cervence 2030.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouZitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Zména nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednani o spolupraci v oblasti
DPH s ufady EPPO a OLAF

Prislusné oblasti politik

Spravni spoluprace v oblasti DPH, boj proti podvodim

Cile
Obecné cile

Tento navrh vyjasiiuje piistup Utadu evropského vefejného Zalobce (dale jen
,»EPPO%) a Evropského utadu pro boj proti podvodiim (déle jen ,,OLAF*) k idajim o
dani z pfidané hodnoty (DPH) vyménovanym na urovni EU podle nafizeni Rady
(EU) ¢. 904/2010. Jeho cilem je zajistit soudrznost mezi nafizenim Rady (EU)
2017/1939 (dale jen ,nafizeni o ufadu EPPO*), nafizenim (EU, Euratom) C.
883/2013 (déle jen ,nafizeni o ufadu OLAF*) a nafizenim (EU) ¢. 904/2010 o
spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti DPH.

Ucelem je bojovat proti podvodim, uplatkafstvi nebo jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni zajmy Evropské unie.

Specifickeé cile

Specifickym cilem je zajistit zvlastni ptimy a centralizovany ptistup ufadim EPPO a
OLAF k pfislusSnym informacim o DPH, aniz by byla dotena stavajici prava na
pfistup vyplyvajici z nafizeni o Ufadu EPPO a nafizeni o ifadu OLAF. Podrobnéji
feCeno, Eurofisc musi sdélovat Gfadim EPPO a OLAF veskeré informace o
ptreshrani¢nich podvodech v oblasti DPH v souladu s jejich mandatem a ¢lenské staty
musi ufaddim EPPO a OLAF poskytnout centralizovany pfistup pro cilené
vyhledavani informaci tykajicich se DPH prostfednictvim informacnich systémi EU.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh poskytne pravni jistotu, pokud jde o zpusoby piistupu ufadd EPPO a OLAF k
informacim o DPH dostupnym na Urovni EU a jejich zpracovani.

Tim se zlep$i spoluprace mezi ufadem EPPO, Gfadem OLAF a ¢lenskymi staty
(véetn¢ Eurofiscu). Ve srovnani se soucasnou praxi, kdy se informace ziskavaji
prostfednictvim dvoustrannych kontaktl s clenskymi staty, dojde ke zvySeni
efektivity, tj. rychlejSimu ziskdvani informaci na trovni EU a ze vSech clenskych
statd.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Ukazatele, které lze pouzit ke sledovani vykonnosti, jsou:
. pocet upozornéni na rizika sdélenych Eurofiscem uradim EPPO a OLAF,

o pocet pfistupti k informacim ze strany ufadd EPPO a OLAF podle typu
informaci o DPH.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Navrh/podnét se tyka:

™ nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akci®
O prodlouZzeni stavajici akce

O slouceni jedné Ci vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné Ci vice
akci na jinou/novou akci

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetne podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navrh bude vychazet z praktickych opatieni, ktera se v soucasnosti pouzivaji podle
natfizeni Rady (EU) ¢. 904/2010. Technické podrobnosti a podminky pro pfistup
ufadi EPPO a OLAF k informacim budou stanoveny provadécim aktem. Vymeéna
informaci bude probihat v souladu s technickym vyvojem ze strany ufadu EPPO,
ufadu OLAF a Komise. Piipravné prace by mohly zaéit v roce 2025 a realizace by
probéhla v roce 2026. Plny provoz je planovan po cervenci 2030, kdy bude k

dispozici centralni systém VIES.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt dusledkem riiznych faktori, napr. prinosu
Z koordinace, pravni jistoty, vys$si ucinnosti nebo dopliikovosti). Pro ucely tohoto
oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
stati.

Duivody pro akci na urovni EU (ex ante)

Poskytnuti pravni jistoty, kterd Ufadim EPPO a OLAF zajisti pfistup k ptisluSnym
udajim o DPH, které jsou vyménovany podle natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, nelze
dosdhnout pouze na urovni ¢lenskych statlh nebo pomoci nelegislativnich néstroja.
Toho Ize dosahnout pouze na urovni EU poskytnutim jasného pravniho zakladu.
Proto je nezbytné, aby Komise navrhla opatieni ke zméné natizeni Rady (EU) ¢.
904/2010.

Ocekavana vytvorena piidana hodnota na urovni EU (ex post)

Navrh poskytne pravni jistotu pro piistup k informacim o DPH, které jsou k dispozici
na urovni EU, a pro jejich zpracovani tfady EPPO a OLAF. Tim se zlepsi spoluprace
mezi Ufadem EPPO, Ufadem OLAF a clenskymi staty (vCetné¢ Eurofiscu). Ve
srovnani se souCasnou praxi, kdy se informace ziskavaji prostrednictvim
dvoustrannych kontakti s clenskymi staty, dojde ke zvySeni -efektivity, ftj.

rychlej§imu ziskavani informaci na urovni EU a ze vSech ¢lenskych statu.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Nepouzije se.

32

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finanéniho nafizeni.
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1.5.4.

1.5.5.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Jelikoz je tento navrh koncipovan jakozto novelizace nafizeni (EU) €. 904/2010 o
spravni spolupraci v oblasti DPH, budou postupy, mechanismy a nastroje
informacnich technologii, které¢ jiz byly zfizeny, nebo které jsou vyvijeny v
souvislosti s uvedenym nafizenim, k dispozici pro ucely tohoto navrhu.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Ptredbézné financovani ¢innosti bude provedeno prostiednictvim programu Fiscalis a
zpétné vyuctovani skute¢nych naklad bude provedeno prostiednictvim memoranda
0 porozuméni nebo dohody o urovni sluzeb (SLA) v pfisluSném ptipad€ s ufady
OLAF a EPPO.
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1.6.

1.7.

Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finanéniho dopadu

O Casové omezena doba trvani

[ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,

O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedki na zavazky aod RRRR
do RRRR u prostredk na platby.

M Casové neomezena doba trvani

provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2025 do roku 2030,
poté pIné fungovani.

Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

™M Primé rizeni Komisi

O prostiednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

O] prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

L1 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,
L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
[ vefejnopravni subjekty,

O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky,

O subjekty nebo osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o Evropskeé unii a
urcené v piislusném zékladnim pravnim aktu,

Ol-subjekty usazené v Clenském state, které se fidi soukromym pravem c¢lenského
statu nebo prdvem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
poveéfeny vynakladanim finan¢nich prostiedki Unie nebo vyuZivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vetejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povéfenymi vykonem veiejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky ve formé spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finan¢ni zéruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vySi podpory Unie.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Komise vyhodnoti fungovani intervence s ohledem na hlavni cile politiky. Sledovani

a hodnoceni bude provadéno v souladu s ostatnimi prvky spravni spoluprace v
oblasti DPH.

Clenské staty / Eurofisc budou Komisi kazdoroéné predkladat udaje o ukazatelich
vykonnosti uvedenych v oddile 1.3.4, které se pouziji ke sledovani souladu s
navrhem.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobii plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni
financovani, zpiisobui plateb a kontrolni strategie

Pro soucasnou oblast pisobnosti nafizeni byly zfizeny digitalni systémy. Komise
opétovné pouzije infrastrukturu, ktera umoziiuje vyménu informaci mezi organy
¢lenskych stati.

Komise bude pfedbézné financovat Upravy systému potfebné k tomu, aby mohla
probihat vyména informaci. Predbézné financovani téchto uprav bude podléhat
hlavnim prvkim kontroly pro tucely vefejnych zakdzek, technického ovétovani
zadavani vefejnych zakazek, predbézné kontroly zavazkl ¢i predbézné kontroly
plateb.

Predbézné financovani ¢innosti bude provedeno prostfednictvim programu Fiscalis a
naklady budou zpétn€ vyuctovany v piislusném piipadé afadim OLAF a EPPO
prostiednictvim memoranda o porozuméni nebo dohody o urovni sluzeb (SLA).

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:
Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vefejné zakazky definované ve finanénim nafizeni: k zadani
vetejné zakdzky dochazi po ovéteni, které¢ definovanym postupem provedou utvary
Komise piislusné pro platby, pficemzZ se zohlediiuji smluvni zdvazky a fadné
finan¢ni i obecné Fizeni. Opatieni proti podvodium (kontroly, zpravy atd.) budou
obsaZena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a piijemci. Zakladem kazdé
konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné
fidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se ptezkum, piipadné Upravy piredmétu
plnéni, a nakonec se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Bez ,,dopisu o
schvaleni‘ nelze uhradit zddnou fakturu.

Technické oveétovani pro vefejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedmétii plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi zhotoviteli, dodavateli nebo poskytovateli. Pravidelné také provadi
kontroly kvality a bezpeCnostni kontroly svych zhotovitel, dodavateli nebo
poskytovatell. Kontroly kvality ovéfuji, zda stdvajici procesy zhotoviteld,
dodavatelti nebo poskytovatelti spliiuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech kvality. Bezpecnostni kontroly se zamé¢tuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaveni.
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2.2.3.

2.3.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradi¢ni finanéni kontroly:
Ptredbézna kontrola zavazkl

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD kontroluje vedouci oddéleni financi,
vetejnych zakazek a dodrZzovani predpisi. V dusledku toho je predbézné
kontrolovano 100 % piidélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou troven
jistoty, co se tyCe legality a spravnosti transakci. Pfedbéznd kontrola plateb
PtredbéZznéd kontrola se provadi u 100 % plateb. Kromé& toho je ndhodné vybrana
alespoil jedna platba (ze vSech kategorii vydaji) tydné k dalsi predbézné kontrole;
tuto kontrolu provadéji vedouci odd¢€leni financi, vefejnych zakazek a dodrzovani
predpist. Neni stanoven zadny cil, co se tyce pokryti, jelikoz ticelem této kontroly je
,hahodna* kontrola plateb za ucelem ovéfeni, zda byly vSechny platby piipraveny v
souladu s pozadavky. Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v souladu s
platnymi pravidly.

Prohléaseni dale povétenych schvalujicich osob

Vsechna prohldSeni na podporu vyrocni zpravy o cinnosti za ptislusny rok
podepisuji dale povéfené schvalujici osoby. Tato prohlaseni se tykaji operaci
provadénych v ramci programu. Déle povéfené schvalujici osoby prohlasuji, ze
operace souvisejici s plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zdsadami
fddné¢ho finan¢niho fizeni, Ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji
uspokojivou zaruku ohledné zakonnosti a spravnosti transakci a Ze rizika souvisejici
s témito operacemi byla fadné identifikovdna, nahlaSena a Ze byla realizovana
zmirnujici opatieni.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostredkit) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaveérce)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrZzovani piedpisi. VySe uvedend opatieni kontrolni
strategie snizuji potencialni rizika na méné nez vytyCena 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dalsi opatfeni pro sniZeni rizik by znamenala neimérné
vysoké nédklady, a proto se neplanuji. Celkové naklady vzniklé pfi provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis 2027 —
jsou omezeny na 1,6 % celkovych provedenych plateb. U této iniciativy by se mély
udrZet na tomto poméru. Kontrolni strategie programu snizuje riziko nedodrZzovani
ptredpisu prakticky na nulu a je umérna v souvislosti s riziky, ktera s sebou program
nese.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mlZe provadét Setfeni, vcetné
kontrol na misté a inspekci, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2013 a nafizeni Rady (Euratom,
ES) ¢. 2185/96. Cilem téchto Setfeni je zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o udéleni grantu nebo smlouvou, které jsou financovany podle tohoto
nafizeni, nedoSlo k podvodu, uplatkafstvi nebo jinému protipravnimu jednani
poskozujicimu nebo ohrozujicimu finan¢ni zajmy Unie.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

.
N

N

@ Predpokladané zmény

Backendove
aplikace

Platformy pro vyménu:\\\
CCN, CCN2, Speed2 \

m}
M
m}

konektivita, smérovani, firewally

TAXUD

Digitalni feSeni spociva v:

o vytvofeni sitového propojeni mezi GR TAXUD a titadem EPPO na druhé
stranég, jak je zndzornéno na vyse uvedeném diagramu,

. udélovani ptistupu uzivatelim z tfadd OLAF a EPPO,

. poskytnuti webového rozhrani systému VIES a OSS/IOSS ufadim EPPO a
OLAF pro vyhledavani v téchto dvou systémech,

o poskytnuti ptistupu ufadim EPPO a OLAF k tidajim SURV3.

Byly u¢inény tyto predpoklady/tvahy:

. Hodnoceni zahrnuje vSechny typy nékladl od rozvoje pies infrastrukturu az po
poskytovani sluzeb.

. Ptistup uzivatele k systému s ohledem na riizné typy zdroji dat je realizovén s
predpokladem mirného objemu vymeény dat.

. Vsechny nédkladové polozky jsou rozdeleny na 50 % mezi afady EPPO a
OLAF s vyjimkou sitového propojeni, které je ze dvou tietin ur¢eno pro trad
EPPO a z jedné tfetiny pro Gfad OLAF z divodu sloZitosti pfipojeni ufadu
EPPO (mimo bezpec¢nostni pasmo Komise).

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
vydaje

Okruh

Rozpoctova polozka
viceletého P p

Ptispévek




ﬁ“g:;’géh" kandidatsky
Cislo zemi ch zemi a jinych jiné udelové
RPINRP® | o0, | potencidini | tietich jmeuee o
ch zemi véazané piijmy
kandidata®®
E.03040100 — EPPO
Okruh 1 RP NE NE NE NE
E.03040100 — OLAF
Okruh 1 RP NE NE NE NE

33
34
35

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a piipadné€ potencidlni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredk, jak je vysvétleno dale.

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce Cislo
CELKEM
] Rok | Rok Rok Rok VER na
GR: TAXUD obdobi
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021-
2027
Operaéni prostredky
o | zavazky | o) 0,950 | 0,475 | 0,380 1,805
E.03040100 (Fiscalis) — EPPO
Platby (2a) 0,950 | 0,475 1,425
E.03040100 (Fiscalis) — OLAF | Zavazky | (1b) 0,850 | 0,425 | 0,340 1,615
Platby (2b) 0,850 | 0,425 1,275
Prostredky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy
Rozpoctova polozka ® 0,000
CELKEM prostiredky Zévazky | =1a+1b+3 | 0,000 | 1,800 | 0,900 | 0,720 3,420
pro GR TAXUD Platby =2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 | 1,800 [ 0,900 2,700
| Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
| Operacni  prostredky Zévazky O 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
CELKEM Platby ® 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700

CS 1
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Prostredky spravni povahy
financované z ramce na zvlastni (6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM
CELKEM
prostiredky z Zavazky =4+6 0,000 1,800 | 0,900 0,720 3,420
OKRUHU 1
wge]etehp Platby =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
finanéniho ramce
Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR
na obdobi 2021-
2024 | 2025 | 2026 2027 2027
e Operacni prostredky | Zavazky “ 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
CELKEM (vSechny Plath
operacni okruhy) atby ®) 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
e Prosttedky spravni povahy
financované z ramce na zvlastni
6
programy  CELKEM  (viechny (6) 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000
operacni okruhy)
CELKEM prostredky ) ,, . =446 0,000 | 1,800 | 0,900 0,720 3,420
z okruhii 1 az 6
viceletého finan¢niho
ramce Plathy =5+6 0,000 0,000 | 1,800 0,900 2,700
(referencni ¢astka)
Okruh viceletého finanéniho ramce 7 »Spravni vydaje®
Rok Rok Rok Rok CELKEM
. VFR na
R: TAXUD ;
G u 2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
* Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GR TAXUD CELKEM Prostiedky 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

CS
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(Zavazky

CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 viceletého finanéniho ramee C‘;'I';ﬁg"'y: 0,000 0,188 0,004 0,094 0,376
celkem)

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

| Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021~
2027
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 az 7 Zavazky 0,000 1,988 0,994 0,814 3,796
viceletého finanéniho ramce Platby 0,000 0,188 1,894 0,994 3,076
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3.2.3.

Odhadovany souhrnny dopad na sprdvni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy.

— MNavrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy, jak je vysvétleno

dale.

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY Rok Rok Rok Rok CELKEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisouéet za OKRUH 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
3.2.3.3. Prostredky celkem
. CELKEM Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY CELKEM
+ 2021-2027
VNEJSI UCELOVE VAZANE PRIJMY 2024 2025 2026 2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Ostatni spravni vydaje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoucet za OKRUH 7 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoué¢et mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM 0,000 0,188 0,094 0,094 0,376

Potfebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z
prostiedktl GR, které jsou jiz Vycleneny na fizeni akce a/nebo byly vniting perozdéleny v ramci GR a

pfipadné doplnény z dodatecného pridélu, ktery lze t

pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

3.24.

Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

3.2.4.1. Financované ze schvaileného rozpoctu

idicimu GR poskytnout v ramci roéniho

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky (FTE)

14
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i i . Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY
2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnanci)
2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 0 1 0,5 0,5
20 01 02 03 (pti delegacich EU) 0 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 11 (v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0 0
eExterni zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni uvazky)
2002 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 0 0 0 0
2002 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pti delegacich EU) 0 0 0 0
ad nﬂﬁli:tzrl:tiivni _V dstredi 0 2 2 2
[XX?((J)](.;'.pYOVYY] — pti delegacich EU 0 0 0 0
01010102 (SZ, VNO v neptimém vyzkumu) 0 0 0 0
010101 12 (SZ, VNO v piimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoc¢tové polozky (upfesnéte) — okruh 7 0 0 0 0
Jiné rozpodtové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0
CELKEM 0 1 0,5 0,5

Vzhledem k celkové napjaté situaci v okruhu 7, pokud jde o personalni obsazeni i vysi prostiedk,
budou potiebné lidské zdroje pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vyClenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitin€ pfeobsazeny v rdmci GR nebo jinych Gtvari Komise.

Zamgéstnanci potiebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho uvazku):

Soucasni
zaméstnanci, ktefi
jsou k dispozici v
Utvarech Komise

Vyjimecné poZadovani dodate¢ni zaméstnanci*

Ma byt
financovano z
okruhu 7 nebo v
ramci vyzkumu

Ma byt
financovéano z
polozky BA

Ma byt
financovano z
poplatki

Pracovni  mista | 1
podle planu
pracovnich mist

0

Nepouzije se.

Externi 0
zaméstnanci (SZ,
VNO, ZAP)

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zameéstnanci

Tato osoba bude mit roli projektového manazera. Tato osoba bude
zodpovédna za stanoveni rozsahu, planovani a celkovou koordinaci s rGznymi
zUcastnénymi stranami, jakoZ i za posouzeni rizik a uréeni opatteni k jejich

CS
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zmirnéni. Tato osoba bude mit celkovou odpovédnost za realizaci projektu.

Externi zaméstnanci NepouZije se

CS

3.2.5.

Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

Povinné: do nize uvedené tabulky by mél byt zahrnut nejleps$i odhad investic
souvisejicich s digitdlnimi technologiemi, které navrh/podnét vyzaduje.

Pokud je to pro realizaci navrhu/podnétu nutné, mély by byt prostiedky z okruhu 7
vyjimecné uvedeny v uréeném fadku.

Prostiedky z okruhi 1-6 by mély byt vykazany jako ,,vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na opera¢ni programy*. Tyto vydaje se tykaji provozniho
rozpoCtu, ktery bude pouzit na opétovné pouziti / ndkup / vyvoj IT
platforem/ndstroji piimo souvisejicich s provadénim iniciativy a s nimi spojenych
investic (napfi. licence, studie, ukladani dat atd.). Informace uvedené v této tabulce
by mély byt v souladu s idaji uvedenymi v oddile 4 ,,Digitalni rozmér*.

CELKE
M VFR
CELKEM prostredky na digitalni na
oblast a IT% Rok | Rok | Rok | Rok | o gobi
2021-
2027
2024 2025 2026 2027
OKRUH 7
Vydajg nalmformacm technologie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(podnikové)
Mezisoutet za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mimo OKRUH 7
Viydaje p0.|lltlky v oblavstll informacnich 0.000 1800 0.900 0.720 3420
technologii na operacni programy
Mezisoué¢et mimo OKRUH 7 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420
CELKEM 0,000 1,800 0,900 0,720 3,420

3.2.6.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Névrh/podnét:

— Mmlze byt vplném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkti v ramci
ptislusného okruhu viceletého financniho rdmce (VFR).

Naklady s tim spojené budou hrazeny z programu Fiscalis a vyuctovany zpét v
pfislusném piipadé uradim EPPO a OLAF na zdkladé memoranda o porozuméni
nebo dohody o tirovni sluzeb (SLA).

— O vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pftislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlaStnich nastrojii definovanych v natfizeni o VFR.

36

Vybér strategie rozvoje a potizeni IT bude podléhat predbéznému schvaleni Radou Evropské komise
pro informacni technologie a kybernetickou bezpecnost.
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— [ vyzaduje revizi VFR.

| Nepouzije se

3.2.7.  Prispeévky tretich stran
Navrh/podnét:

Mnepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 Celkem

Upfesnéte spolufinancujici
subjekt

Spolufinancované prostredky
CELKEM

3.3.  Odhadovany dopad na pifijmy
— MNavrh/podnét nemé zaddny finanéni dopad na ptijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- O na vlastni zdroje
— O na jiné ptijmy
— O uved'te, zda je ptijem tcelove€ vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®
Pfijmova rozpoctova polozka: dostupné v bézném
rozpoCtovém roce Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
Clanek .............
U tcelové vazanych ptijml upfesnéte dotcené vydajové rozpoctoveé polozky.
‘ Nepouzije se |
Jiné poznédmky (napft. zpisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).
‘ Nepouzije se |
4. DIGITALNI ROZMER

Utinnost tohoto podnétu zavisi na silném digitalnim zakladu, ktery umoziiuje v&asny,
bezpecny a strukturovany pfistup k udajim o DPH v cel¢ EU. Mezi klicové digitalni

7 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.
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faktory patii:

*  Vyuziti stavajici infrastruktury EU
Vymeéna dat by méla byt zaloZzena na zavedenych zabezpecenych kanalech, jako je
spole¢na komunikaéni sit’ (CCN), které zajist'uji spolehlivost a diveérnost.

» Interoperabilni a strukturovany ptistup
Utady OLAF a EPPO by mély vyuZivat harmonizovany digitalni pfistupovy bod
zalozeny na rolich, ktery by zahrnoval systémy VIES, IOSS a CESOP, zpravy o
dohledu CP42 a analyzu transak¢nich siti v souladu s normami interoperability EU.

4.1. Pozadavky digitalniho vyznamu

V z4jmu posileni schopnosti EU ucinn€ bojovat proti podvodim je nezbytné zajistit, aby
Utad evropského veiejného Zalobce (EPPO) i Evropsky uiad pro boj proti podvodiim
(OLAF) mély vcasny a bezpecny ptistup ke klicovym soubortim udaja tykajicich se operaci
v oblasti DPH a dodrZovani pfedpisti. M¢ly by byt zavedeny tyto pozadavky na piistup:

e VIES (systém vymény informaci o DPH), umoznit afadim EPPO a OLAF ziskavat
informace o registraci k DPH a plnéni uvnitf EU,

e IOSS (jedno spravni misto pro dovoz), poskytnout piehledy o registracnich tidajich
obchodnika na I0SS,

e zpravy o dohledu nad rezimem IOSS a celnim rezimem 42 (CP42), poskytnout
analytické a transak¢ni zpravy o pouzivani IOSS a CP42,

e CESOP (centralni elektronicky systém platebnich informaci), usnadnit pfistup k
udajam o pieshrani¢nich platbach,

e data TNA (analyzy transakcnich siti), umoznit Eurofiscu sdilet specifické informace
ulozené v systému TNA prostfednictvim piimé konzultace.

Tato opatfeni pro pfistup k udajim by se méla fidit ptisnymi protokoly o divérnosti, méla
by byt omezena na piipady opravnéného vysetfovaciho zajmu a zaclenéna do stavajicich
ramct pro boj proti podvodiim na trovni EU.

18
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Subjekt, na

Odkaz na ktery se Procesy na _
. Popis pozadavku pozadavek vysoké Kategorie
pozadavek vztahuje nebo | Grovni
jehoZ se tyka
Koordinatofi pracovni oblasti
Eurofiscu  sdéluji  uradam | EPPO, OLAF,
Clanek 36 |EPPO a OLAF  veskeré | Eurofisc Zprava Data
informace o preshrani¢nich
podvodech v oblasti DPH
Clenské  stity  poskytnou
ufadm EPPO a OLAF piistup | EPPO, Clenskeé Rejstiik
Clanky 49a |k informacnim  mistam | Staty, OLAF, pFistupii Digitalni
a49b uvedenym v &l 17 odst. 1 | Eurofisc 7| fedeni
pism. a) az c) (plnéni uvnitf monitorovan
Spolecenstvi — VIES)
Clenské  stity  poskytnou
ufadim EPPO a OLAF pfistup
k informa¢nim mistim | EPPO, OLAF, Rejstiik
Clanky 49a | uvedenym v &L 17 odst. 1 | Clenské staty, pHistupa Digitalni
a 49b pism. e) a f) (celni informace | Eurofisc 7| reseni
dilezité pro kontroly DPH pfi monitorovani
dovozu, dovoz osvobozeny od
DPH, dovoz v rezimu IOSS)
Clenské  stity  poskytnou EPPO, OLAF, -
Clinky 49, | iadim EPPO a OLAF pHstup | glenske —stity, | Nt Digitalni
2 49b k informa¢nim mistim | Eyrofisc pristupu, tetent

uvedenym v ¢l. 24b odst. 3
(platebni informace — CESOP)

monitorovani

4.2.

Data

Utadim EPPO a OLAF by mél byt ud&len kontrolovany a centralizovany piistup ke

konkrétnim souborum dat z:

e VIES (systém pro vyménu informaci o DPH).

Poskytuje informace o platnosti identifika¢nich ¢isel pro ucely DPH a plnéni uvnitt

EU.

e 10SS (jedno spravni misto pro dovoz).

Obsahuje podrobnosti 0 obchodnicich registrovanych na I0SS a dovoznich

prohlasenich
e Zpravy o dohledu nad rezimem IOSS a CP42.
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toku hlaseni.

Obsahuji informace o dovozu v ramci rezimu IOSS a CP42 (dovoz s osvobozenim
od DPH a naslednym dodénim uvniti EU).

o CESOP (centralni elektronicky system platebnich informaci).
Agreguje udaje o preshranicnich transakcich od poskytovatell platebnich sluzeb.

e TNA (analyza transak¢nich siti).
Obsahuje informace Eurofiscu o podvodech v oblasti DPH.

Tok dat a piistupovy mechanismus.

« Udaje jsou shromazd’ovany piedev§im na vnitrostatni irovni dafiovymi a celnimi
organy a predavany do platforem na urovni EU (napt. CESOP, VIES, TNA).

« Utady OLAF a EPPO by k témto Gidajim piistupovaly prostiednictvim
zabezpecenych rozhrani zaloZzenych na rolich, aniz by doslo ke zméné¢ stavajicich

o Pfistup je omezeny a podléha prisnym protokolim o divernosti a auditu.

v oblasti DPH

Druh dat Odkaz Standard a/nebo specifikace (v
(odkazy) na | prislusnych piipadech)
pozadavek
V relevantnich ptipadech v souladu se
Veskeré informace o podvodech “1 spolve’cne (}ohodnutyml formatyw .
Cléanek 36 pouzivanymi v Eurofiscu, vyménované

prostfednictvim stavajicich
zabezpecenych komunikac¢nich kanali.

Informacni mista uvedena v ¢l.
17 odst. 1 pism. a) az c¢) (plnéni
uvniti Spolecenstvi — VIES)

Cl. 49a odst.
1, ¢l. 49b
odst. 1

V souladu se spolecnym
standardizovanym forméatem
stanovenym ve funk¢nich specifikacich
systému VIES.

Informac¢ni mista uvedend v ¢l.
17 odst. 1 pism. e) a f) (celni
informace dulezité pro kontroly

Cl. 49a odst.

V souladu se spolecnym
standardizovanym forméatem
stanovenym v provadécim nafizeni

DPH pfi dovozu, dovoz (l)a(s:tl 4119]3 Komise (EU) &. 79/2012%8

osvobozeny od DPH, dovoz v '

rezimu [OSS).

Informac¢ni mista uvedend v ¢l. Cl. 49a odst. | V souladu se spole¢nym

24b odst. 3 (platebni informace — | 1, ¢l. 49b standardizovanym formétem

38 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢&.79/2012 ze dne 31.ledna 2012, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti
podvodiim v oblasti dané z piidané hodnoty (UF-. vést. L 29, 1.2.2012, s. 13).

CS
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CESOP) odst. 1 stanovenym v provadécim nafizeni
Komise (EU) 2022/1504%°.
Datové toky
Druh dat Odkazy na | Subjekt, Subjekt, | Podnét Cetnost (v
pozadavky | ktery data | ktery pro prislusnych
poskytuje | data vyménu ptipadech)
pfijima dat
. Clanek 36 | Eurofisc EPPO, z Nepouzije
Veskeré informace o .
» e OLAF vlastniho | se.
pteshrani¢nich <
. podnétu
podvodech v oblasti
nebo na
DPH N
vyzéadani
Informacni mista Clenské EPPO, Z NepouZije
uvedend v ¢l. 17 odst. 1 | ., staty OLAF vlastniho | se.
. y . Cléanky 49a b
pism. a) az ¢) (plnéni podnétu
" L , a49b
uvniti Spolecenstvi —
VIES)
Informac¢ni mista Clenské EPPO, Z Nepouzije
uvedena v ¢l. 17 odst. 1 staty OLAF vlastniho | se.
pism. e) a f) (celni ) podnétu
informace dtlezité pro Cléanky 49a
kontroly DPH pfi a49b
dovozu, dovoz
osvobozeny od DPH,
dovoz v rezimu IOSS).
Informacni mista ) Clenské EPPO, z Nepouzije
uvedena v ¢l. 24b odst. 3 | Clanky 49a | staty OLAF vlastniho | se.
(platebni informace — a49b podnétu
CESOP)

4.3. Digitalni FeSeni

Digitalni feSeni spociva v rozsifeni piistupu ke stavajicim systémim EU souvisejicim s
DPH pro tfady OLAF a EPPO, aniz by se vytvarely systémy nové. Zahrnuje tfi zdkladni

slozky:

e 7zajiSténi bezpecného sitového propojeni mezi ufadem OLAF/EPPO a ptisluSnymi
systémy na urovni EU (VIES, 10SS, CESOP, TNA, zpravy o dohledu CP42),

e Upravu stavajicich softwarovych moduld, zejména pro spravu ptistupovych prav,
ziizovani uzivatell a protokolovani auditi,

39 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1504 ze dne 6. dubna 2022, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o vytvofeni centralniho elektronického systému
platebnich informaci pro boj proti podvodim v oblasti DPH (Ur. vést. L 235, 12.9.2022, s. 19).
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e vypracovani specializovanych zprav a stanovisek v systémech CESOP a TNA, které
budou pfizptisobeny ufaduim OLAF a EPPO a budou respektovat zdsady ochrany

udajii a omezeni ptistupu.

Toto cilené feSeni vychazi ze stavajici infrastruktury a modelu spravy, diky ¢emuz

minimalizuje slozitost a zaroven zajiStuje provozni efektivitu.

Digitalni FeSeni Odkazy na vHIavnl . | odpovédny jik jve Jakjev Pouziti 3
. pozadované . zajisténa zohlednéna | technologii
pozadavky subjekt - , .
funkce pristupnost? opakovana umélé
poutzitelnost? | inteligence
(v
pfislusnych
pfipadech)
Stavajici IT Clanek 36 | Vyména Eurofisc Opakované | Stavajici NE
nastroje pouZivané informaci (z pouziti néstroje
Eurofiscem vlastniho postupt budou znovu
podnétu Eurofiscu pouzity
nebo na
vyzéadani)
Cl. 49a Pristup k Clenské Komise Stavajici NE
odst. 1 informacim | staty / ptijima nastroje
VIES 1. 49 Komise provadéci budou znovu
odst. 1 akt pouzity
SURVEILLANCE | Cl. 49a Piistup k Clenské Komise Stavajici NE
odst. 1 informacim | staty / piijima nastroje
ELL 49 Komise gi(twadem bzggi Znovu
odst. 1 p y
CESOP Cl. 49a Piistup k Clenské Komise Stavajici NE
odst. 1 informacim | staty / piijima nastroje
1. 49b Komise gi(twadm bgggili znovu
odst. 1 p Y

Digitalni a/nebo odvétvova
politika (v pfislusnych

pripadech)

Zpusob, jakym je dosaZeno souladu

Akt o umélé inteligenci

Nepouzije se.

Rdamec EU pro

kybernetickou bezpecnost

Aniz je dotCeno nafizeni (EU) 2016/679 a nafizeni (EU)
2018/1725, clenské staty a ufady OLAF a EPPO zajisti
bezpecnost, integritu, pravost a davérnost vymeénovanych

udaji.
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Bezpecnostni aspekty budou podrobnéji popsany v
provadécich aktech a specifikacich.

elDAS Nepouzije se.

Jednotnd digitdlni brana a | Nepouzije se.

IMI
Jiné Il
44, Posouzeni interoperability

Ackoli je interoperabilita kliCovou zasadou digitalni politiky EU, jeji uplatnéni v tomto
projektu je omezené. Tento podnét nezahrnuje budovani novych systému ani vyvoj novych
formata pro vyménu tdaji. Spociva naopak v tom, Ze se v ramci stavajicich technickych
ramcill poskytne piistup ke stdvajicim souborim udajii (VIES, IOSS, CESOP, CP42, TNA)
dalsim subjektim, konkrétné ufadim OLAF a EPPO. Proto se neocekavaji Zadné
nedostatky v interoperabilit¢ za ptedpokladu, Ze tyto subjekty budou integrovany do
stavajicich protokolti pro spravu pfistupu a zabezpeceni piislusnych platforem. Diraz by
proto mél byt kladen spiSe na zajisSténi bezpecného piistupu, protokolovani a autorizaci nez
na komunikaci mezi systémy nebo standardizaci dat.

4.5. Opatieni na podporu digitalniho provadéni

Ackoli projekt nevyzaduje vytvofeni novych informacénich systémil, jsou nutnd urcita
technicka a provozni opatfeni, kterd afadim OLAF a EPPO umozni bezpecny a efektivni
pfistup. Patfi mezi né zajisténi sitového pfipojeni k ptislusnym platformdm EU,
prizptisobeni stavajicich softwarovych komponent (napf. moduld pro kontrolu piistupu
nebo uZivatelskych rozhrani) a registrace opravnénych uZivatell. V zijmu zajiSténi
vhodného pouzivani nastrojii mize byt také zapottebi podpora a Skoleni. Tato opatieni by
méla mit omezeny rozsah a méla by vyuzivat stavajici infrastrukturu a bezpe€nostni ramce,
které jsou jiz zavedeny.

Popis opatreni Odkazy na | Uloha Komise Zapojené Pfedpokladany

pozadavky (v pFislugnych subjekty harmonogram

pfipadech) (v pFislusnych | (v pfislusnych
pfipadech) pfipadech)

Komise piijme provadéci | Clanky Komise piijme tyto | Clenské Il
akty, kterymi stanovi 49aa49b | akty staty, EPPO,
technické podrobnosti a OLAF

praktickd opatieni pro
identifikaci osob s
piistupem k informacim.
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Postup projednavani ve
vyborech

Clanek 58

Komisi je
napomocen vybor.
Tento vybor je
vyborem ve
smyslu natizeni
(EU) ¢. 182/2011.

Staly vybor
pro spravni
spolupraci

I
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