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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni radé pro obiloviny,
pokud jde o stanoveni novych pravidel pro pisemny postup a pristup ¢leni k archiviim
Mezinarodni rady pro obiloviny
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Mezinarodni
radé pro obiloviny v souvislosti s planovanou zménou jednaciho fadu Umluvy o obchodu s
obilovinami z roku 1995 (déle jen ,,amluva‘), pokud jde o stanoveni novych pravidel pro
rozhodovani pisemnym postupem a pfistup ¢lenti k archiviim Mezindrodni rady pro obiloviny.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o obchodu s obilovinami z roku 1995

Cilem umluvy je podporovat mezinarodni spolupraci ve vSech aspektech obchodu s
obilovinami, napomahat rozSifovani mezinarodniho obchodu s obilovinami a zabezpecit co
mozna nejvolngjsi pribéh obchodovani v této oblasti. Umluva ma dale v co nejvyssi mozné
mife piispét ke stabilit¢ mezinarodnich trhi s obilovinami v zdjmu vSech c¢lent, posilit
zabezpeceni potravin ve svété a poskytnout féorum pro vymeénu informaci a projednani obav
¢lenti tykajicich se obchodu s obilovinami.

Umluva vstoupila v platnost dne 1. &ervence 1995.
Evropska unie je smluvni stranou této dmluvy?.

Umluva byla uzaviena na obdobi tfi let do 30. ervna 1998 a od té doby ji Mezinarodni rada
pro obiloviny pravidelné prodluzuje. Umluva se v souladu s ¢lankem 33 amluvy vzdy
prodluzuje nejvySe na dvoulet¢ obdobi. Naposledy byla prodlouzena rozhodnutim
Mezinarodni rady pro obiloviny 14. ¢ervna 2023 a zGstava v platnosti do 30. ¢ervna 2025.

Dalsi prodlouZeni platnosti imluvy do 30. ¢ervna 2027 je planovano na 12. ¢ervna 2025.

Jednaci tad Umluvy stanovi podrobna pravidla pro provadéni Umluvy a fungovani
Mezinarodni rady pro obiloviny.

2.2. Mezinarodni rada pro obiloviny

Mezinarodni rada pro obiloviny je mezivladni organizace, ktera usiluje o splnéni cili
stanovenych v ¢lanku 1 imluvy. Jejim cilem je zejména:

o prohloubit mezinarodni spolupraci ve vSech aspektech obchodu s obilovinami,

o podporovat rozsifovani, otevienost a spravedlnost mezinarodniho obchodu v odvétvi
obilovin,

. pfispivat ke stabilit¢ mezinarodniho trhu s obilovinami, posilit zabezpeceni potravin

ve sveté a prispivat k rozvoji zemi, jejichz hospodarstvi jsou zavisla na obchodnim
prodeji obilovin.
Téchto cili se snazi dosdhnout zlepSenim transparentnosti trhu prostfednictvim sdileni
informaci, analyz a konzultaci tykajicich se vyvoje trhu a politiky.

Mezinarodni rada pro obiloviny se sklada z 30 ¢lenti, mezi né€Zz patii mnoho nejvétSich
péstiteltl 1 dovozcil obilovin na svété. Kromé Evropské unie jsou jejimi ¢leny mimo jiné i

1 UF. vést. L 21, 27.1.1996, s. 47.
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Argentina, Australie, Kanada, Indie, Japonsko, Rusko, Ukrajina, Spojené kralovstvi a USA.
Cina a Brazilie v§ak mezi ¢leny nepatfi.

Téchto 30 ¢lenti Mezinarodni rady pro obiloviny méa celkem 2 000 hlast.

Pti rozpoctovych procesech (viz ¢lanek 11 umluvy), tj. pfi stanovovani ro¢nich finan¢nich
piispévki ¢lent, ma Unie v obdobi 2024/25 375 hlast?.

Pti rozhodovani, tj. pfi hlasovani (viz ¢lanek 12 timluvy), je 1 000 hlast ptidéleno jedenacti
vyvazejicim ¢leniim (véetné Unie s 240 hlasy) a 1 000 hlasti devatenacti dovazejicim clentim.
Je tfeba zdlraznit, ze Mezinarodni rada pro obiloviny v zdsad¢ funguje na zaklad¢ konsensu a
k hlasovani dochazi pouze vyjimecné.

Evropska unie je na schiizich Mezinarodni rady pro obiloviny zastoupena Evropskou komisi.
Clenské staty se mohou ucastnit schiizi Mezinarodni rady pro obiloviny, zejména pak jejich
zasedani.

2.3. Zamysleny akt Mezinarodni rady pro obiloviny
2.3.1.  Rozhodnuti Rady prijimanad pisemnym postupem

V poslednich letech bylo nékolik rozhodnuti Mezindrodni rady pro obiloviny pfijato
pisemnym postupem. V jednacim fadu vSak nebyla stanovena jasna pravidla. Na zasedani
spravniho vyboru Mezinarodni rady pro obiloviny dne 2. kvétna 2024 proto EU pozadala o
stanoveni postupu pro piijiméani rozhodnuti Rady pisemnym postupem.

Sekretariat Mezinarodni rady pro obiloviny pfedlozil prvni piedlohu navrhu® na zasedani
spravniho vyboru dne 11. prosince 2024. Uvedeny vybor souhlasil s rozeslanim piedlohy
navrhu?® jako informace na 61. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny, které se mé&lo konat
dne 23. ledna 2025.

Navrh (déale jen ,,zamySleny akt“), podle potieby pfezkoumany, bude zafazen na potad
jednéni 62. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny k rozhodnuti dne 12. ¢ervna 2025.

Podle navrhu, ktery je zaloZen na ¢lanku 14 Gmluvy (rozhodnuti), bude zménén c¢lanek 19
(zasedani Rady: hlasovani) a ¢lanek 20 (Spravni vybor) jednaciho fadu.

Do ¢lanku 19 bude vloZeno nové pismeno ¢) Rozhodnuti pisemnym postupem a do ¢lanku 20
bude doplnéno nové pismeno d) Rozhodnuti pisemnym postupem.

Zamysleny akt, ktery navazuje na Zadost EU, stanovi jasna pravidla, pokud jde o podminky
rozhodovani pisemnym postupem v Mezinarodni rad¢ pro obiloviny.

2.3.2.  Pristup clenii k archiviim Mezinarodni rady pro obiloviny

Podle ¢lanku 20 (Vysady a imunity) amluvy ,,5e postaveni, vysady a imunity Rady na uzemi
Spojeného krdlovstvi naddle ridi dohodou o sidle mezi vliddou Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a Mezindrodni radou pro obiloviny“. Podle ¢lanku 6 dohody o
sidle jsou archivy organizace (Mezinarodni rada pro obiloviny) nedotknutelné.

Mezinarodni rada pro obiloviny funguje na zakladé rozpoctového roku, ktery trva od 1. cervence do 30.
cervna.

8 Dokument Mezinarodni rady pro obiloviny AC(24/25)1/8 ze dne 11. listopadu 2024.
4 Dokument Mezinarodni rady pro obiloviny GC61/6 ze dne 16. prosince 2024.
2
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Po neopravnéném pfistupu na internetové stranky cleni Mezinarodni rady pro obiloviny v
roce 2024 a po uznani, ze v nékterych piipadech by mély byt zvazeny vyjimky z
nedotknutelnosti archivii Mezinarodni rady pro obiloviny, navrhl sekretariat Mezinarodni
rady pro obiloviny vlozit do jednaciho fadu novy ¢lanek 26.

Prvni piedloha navrhu® byla pro informaci piedloZena na 61. zasedani Mezinarodni rady pro
obiloviny dne 23. ledna 2025.

Navrh (déle jen ,,zamysleny akt®), podle potieby piezkoumany, bude zafazen na potad
jednani 62. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny k rozhodnuti dne 12. ¢ervna 2025.

Podle navrhu, ktery je zalozen na ¢lanku 20 imluvy, bude do jednaciho fadu doplnén novy
Clanek 26 o pristupu clenii k archiviim Mezinarodni rady pro obiloviny.

Novy ¢lanek 26 objasni podminky piistupu k archivim Mezindrodni rady pro obiloviny a
postup pro tento piistup. Piedevsim se jedna o to, ze vSechny zadosti o pfistup k archivim
Mezinarodni rady pro obiloviny se podavaji pisemné a Zadatel musi byt jasné identifikovan.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

O nova navrhovana pravidla tykajici se pisemného postupu pozddala EU a tato pravidla
objasni podminky rozhodovani pisemnym postupem v Mezinarodni rad¢ pro obiloviny.

Navrh na zavedeni nového pravidla pro pfistup k archivim Mezinarodni rady pro obiloviny
predlozil jeji sekretariat. Toto nové pravidlo vyjasni podminky pro pfistup k archivim
Mezinarodni rady pro obiloviny.

Evropska unie byla vzdy aktivnim ¢lenem Mezinarodni rady pro obiloviny a ocekava se, ze
navrhovana nova pravidla vyjasni fungovani této organizace a dale zlep$i transparentnost
Mezinérodni rady pro obiloviny.

Ucelem tohoto navrhu je ziskat pro Komisi zmocnéni Rady, aby mohla jménem Evropské
unie hlasovat pro navrhované zmény jednaciho fadu Mezindrodni rady pro obiloviny. O
navrzich se ma formalné rozhodnout na 62. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny, které se
bude konat 12. ¢ervna 2025.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU)
zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které ma jménem Unie zaujmout orgdn
zrizeny dohodou, md-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou aktu, které
doplnuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody .

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezindrodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle

5 Dokument Mezinarodni rady pro obiloviny GC61/7 ze dne 16. prosince 2024,
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mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vipravy prijaté zakonoddarcem Unie*®.

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Zamyslené akty Mezinarodni rady pro obiloviny maji za nasledek zménu jednaciho tadu
stanovenim novych pravidel, pokud jde o rozhodovani pisemnym postupem a o pfistup Clent
k archivim Mezinarodni rady pro obiloviny.

Jednaci tad stanovi podrobna pravidla pro spravu tumluvy, kterd je mezinarodni dohodou
zavaznou pro Unii. Zamysleny akt ma proto pravni Gcinky.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji instituciondlni rémec umluvy.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni ziaklad
Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Evropské unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze
vedlejs$i, musi byt rozhodnuti pfijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si Zada hlavni nebo
ptevazujici ucel ¢i slozka.

Uplatiovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysSleného aktu se tykaji obchodu se zemédélskymi produkty.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 odst. 4. prvni
pododstavec Smlouvy o fungovani EU (spole¢na obchodni politika).

4.3. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
Smlouvy o fungovani EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. SOULAD SE ZASADOU ,,DIGITALIZACE JAKO STANDARD

Podle provedeného digitalniho posouzeni nema stavajici ndvrh digitalni rozmér, nebot’ nema
digitalni vyznam.

Navrh stanovi postoj EU ke zmén¢ jednaciho fadu umluvy. Zmény stanovi nova pravidla pro
rozhodovéani pisemnym postupem v Mezinarodni radé pro obiloviny a pro pfistup clenli k
archivim Mezinéarodni rady pro obiloviny.

Digitalni prostfedky nebo vyména tidaji do oblasti plisobnosti navrhu nespadaji.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 63 a 64.
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6. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz tyto akty Mezinarodni rady pro obiloviny zméni jednaci fad umluvy, budou
zvefejnény na oficialnich internetovych strankdch Mezindrodni rady pro obiloviny.

CS



CS

2025/0072 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Mezinarodni radé pro obiloviny,
pokud jde o stanoveni novych pravidel pro pisemny postup a pristup ¢leni k archiviim

Mezinérodni rady pro obiloviny

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

(@)
3)

(4)

()

(6)

Umluva o obchodu s obilovinami z roku 1995 (dale jen ,,amluva) byla Unii uzaviena
rozhodnutim Rady 96/88/ES’ a vstoupila v platnost dne 1. ervence 1995. Umluva
byla uzaviena na obdobi tii let a od té doby je jeji platnost pravidelné prodluzovéna.

Jednaci fad imluvy schvélila Mezinarodni rada pro obiloviny dne 6. Cervence 1995.

Clanek 14 umluvy a &lanek 19 jednaciho fadu stanovi pravidla pro rozhodnuti
piijimana Mezinarodni radou pro obiloviny. Rozhodovéni pisemnym postupem vSak
neni jasn€ upraveno.

Dne 16. prosince 2024 navrhl sekretariat Mezinarodni rady pro obiloviny zménit
¢lanek 19 a ¢lanek 20 jednaciho fadu s cilem zavést nova pravidla pro rozhodovani
pisemnym postupem v Rad¢ a ve spravnim vyboru. Cilem zmén je jasné vymezit
podminky pro pfijiméni rozhodnuti pisemnym postupem.

Podle ¢lanku 20 tmluvy se postaveni, vysady a imunity Rady na Uzemi Spojeného
kralovstvi tidi dohodou o sidle mezi vladou Spojeného kralovstvi Velké Britanie a
Severniho Irska a Mezinarodni radou pro pSenici, kterd byla pravnim predchiidcem
Mezinarodni rady pro obiloviny. Uvedena dohoda stanovi, Ze archivy Mezinarodni
rady pro obiloviny jsou nedotknutelne.

Dne 16. prosince 2024 navrhl sekretariat Mezinarodni rady pro obiloviny doplnit do
jednaciho fadu novy ¢lanek 26 o pristupu ¢lenit k archiviim Mezinarodni rady pro
obiloviny. Cilem navrhovaného nového ¢lanku je stanovit jasné podminky pro piistup
k archiviim Mezinarodni rady pro obiloviny a postup pro tento piistup. PfedevSim se
jedna o to, ze vSechny Zadosti o piistup k archiviim Mezinarodni rady pro obiloviny se
podavaji pisemné a zadatel musi byt jasné identifikovan.

Rozhodnuti Rady 96/88/ES ze dne 19. prosince 1995 o schvéaleni Umluvy o obchodu s obilovinami a
Umluvy o potravinové pomoci, které tvori Mezinarodni dohodu o obilovinach z roku 1995, Evropskym
spolecenstvim (Ut. vest. L 21, 27.1.1996, s. 47).



(7)  Je vhodné stanovit postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty na 62. zasedani
Mezinarodni rady pro obiloviny s ohledem na zménu jednaciho fddu umluvy, pokud
jde o zavedeni novych pravidel pro rozhodovani pisemnym postupem a podminky
pfistupu k archivim Mezindrodni rady pro obiloviny. Navrhované zmény maji
vyjasnit fungovani organizace a dale zlepSit transparentnost Mezinarodni rady pro
obiloviny, a jsou proto v zajmu Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat na 62. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny, je
hlasovat pro vlozeni nového pismene c¢) do ¢lanku 19 a nového pismene d) do ¢lanku 20
jednaciho ¥adu Umluvy o obchodu s obilovinami z roku 1995 v souladu s navrhem, jejz
ptedlozil sekretariat Mezinarodni rady pro obiloviny dne 16. prosince 2024 s cilem zavést
postup pro pfijimani rozhodnuti Mezinarodni rady pro obiloviny pisemnym postupem.

Clanek 2

Postoj, ktery méa byt jménem Unie zaujat na 62. zasedani Mezinarodni rady pro obiloviny, je
hlasovat pro doplnéni nového ¢lanku 26 do jednaciho fadu Umluvy o obchodu s obilovinami
z roku 1995 v souladu s navrhem, jejz pfedlozil sekretariadt Mezinarodni rady pro obiloviny
dne 16. prosince 2024 s cilem objasnit podminky pro piistup k archivim Mezinarodni rady
pro obiloviny.

Clanek 3

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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