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Spolecné sdéleni o vojenské mobilité

Vojenska mobilita jako klicovy faktor obranné piipravenosti a posileného odstraSovani

Vojenska mobilita je v rychle se vyvijejicim globalnim bezpecnostnim kontextu zasadnim
faktorem pro zajiSténi obranné pozice a schopnosti, které Evropa naléhavé potiebuje k tomu,
aby dokazala vérohodné¢ odradit své protivniky a zaroven reagovat na jakoukoli formu krize.
Ptispiva k bezpecnosti a obrané¢ a k ptipravenosti Unie. Je také zakladem spoluprace mezi EU
a NATO a ma klicovy vyznam pii podpote, kterou EU poskytuje Ukrajing.

Jak v roce 1950 prohlésil Robert Schuman, ,,svétovy mir by nemohl byt zachovan bez tviirciho
usili, jez je umérné nebezpecim, kterd tento mir ohrozuji*. To dnes plati vice nez kdykoli diive.
Ma-li byt zajistén mir pomoci odstraSovani, musi byt ¢lenské staty EU schopny plynule, rychle
a ve velkém méfitku pfesouvat své ozbrojené sily a vojenské vybaveni v rdmci EU 1 mimo ni.
To vyzaduje dopravni systém dvojiho uZziti, ktery je schopen podporovat vojenskou mobilitu
a zaroven minimalizovat naruSovani a zmirnit dopady této pfepravy na civilni ptepravu, a tedy
i na hospodafstvi a spolecnost jako celek.

Piestoze bylo dosaZeno vyznamného pokroku, ptetrvavaji i nadale vyznamné piekazky, které
brani efektivni vojenské mobilit¢ v EU. Vnitrostatni ptedpisy se Casto vzajemné lisi, jsou
roztfi§téné a neharmonizované, a to 1 v pfipadech, kdy jsou pro vojenské dopravni sluzby
vyuzivani civilni provozovatelé, a neodpovidaji soucasné bezpecnostni situaci, ve které Zijeme.
Abychom tyto problémy odstranili, je tfeba lépe koordinovat a urychlit vojenskou piepravu.
Dopravni infrastruktura EU navic neni dostatecné pfizpisobena potiebam dvojiho uziti. Jeji
systém je i nadale zranitelny vi¢i naruSenim fungovani a stale ¢astéjSim kybernetickym a
hybridnim Gtoktim. Kromé toho zde chybi pfepravni schopnosti, jako jsou naptiklad ploSinové
vozy a trajekty dvojiho uziti, které maji zdsadni vyznam pro vojenské presuny. Tyto problémy
odhaluji kritickd zranitelna mista dopravni sit€¢ Unie, a tim podryvaji bezpecnostni a obrannou
schopnost EU i schopnost armady podporovat civilni ochranu. Za timto ucelem musi Evropa
jednoznac¢né zrychlit tempo a odstranit vS§echny zbyvajici prekdzky.

Spole¢na bila kniha o budoucnosti evropské obrany 2030 a jeji odraz v Planu obranné
ptipravenosti oznacuji vojenskou mobilitu za prioritni oblast schopnosti pro silnou evropskou
obranu. Clenské staty se sice mohou svobodné rozhodnout, zda v ramci své narodni
bezpecnosti a obrany povoli zahranicnim ozbrojenym sildm piekrocit své izemi, EU vSak musi
mit rdmec pro vojenskou mobilitu, ktery bude vyvazovat vojenské a civilni potieby. Za timto
ucelem Komise a vysokd predstavitelka navrhuji komplexni soubor opatfeni k usnadnéni
plynulé vojenské mobility s 360stupiiovym pFistupem, a to v Uzké koordinaci s NATO. Cilem
je vytvorit do konce roku 2027 celounijni prostor vojenské mobility jako prvni krok k
postupnému dosazeni ,,vojenského Schengenu* v oblasti regulace, infrastruktury a schopnosti.

1



Dosavadni pokrok

Otiesy evropské bezpecnostni architektury po invazi Ruska na Krym a jeho nasledné vojenské
agresi proti Ukrajin€ zmobilizovaly reakce EU, ¢lenskych statl a partnerd. EU od roku 2017
prosazuje zvlastni program na posileni vojenské mobility. Ve dvou akénich planech pro
vojenskou mobilitu z let 2018 a 2022 byla stanovena fada opatfeni k odstranéni fyzickych,
proceduralnich a regulaénich piekazek pro vojenské piesuny. V zavazku v oblasti vojenské
mobility z roku 2024 se ¢lenské staty zavazaly feSit zbyvajici nedostatky v oblasti vojenské
mobility.

Revidované na¥izeni o rozvoji transevropské dopravni sité (TEN-T) z roku 2024 zavazuje
Clenské staty k zaclenéni vojenské mobility do evropské dopravni politiky, ¢imz se
transevropska dopravni sit’ stava z velké Casti siti dvojiho uziti. Za ucelem fizeni a stanoveni
priorit budoucich investic do infrastruktury dvojiho uziti na této siti pfijala Rada v bfeznu 2025
étyfi prioritni multimodalni koridory vojenské mobility pro vojenské piesuny v kratké
lhité a rozsahlé vojenské presuny, jakoz i spolecné pozadavky na vojenskou infrastrukturu.
Tyto koridory umozni posilit spolupraci a provadéet soudrzné planovani investic pres hranice
mezi ¢lenskymi staty.

Vytvoreni transevropské dopravni sité, ktera by spliiovala civilni i vojenské potieby, vyzaduje
vysoké investice. VV rdmci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 byl na
spolufinancovani dopravni infrastruktury dvojiho uziti prostiednictvim Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) vyc¢lenén rozpocet ve vysi 1,69 miliardy EUR, pfi¢emZ bylo vybrano 95 projektt
dopravni infrastruktury dvojiho uziti v 21 ¢lenskych statech. Vzhledem k tomu, Ze poptavka
po financovani ze strany EU vyrazné pievySovala dostupné zdroje a u vSech vyzev se piihlasilo
mnohem vice z4jemci, nez kolik bylo mozné uspokojit!, navrhla Komise v ¢ervenci 2025
desetinasobné navyseni rozpoc¢tu na vojenskou mobilitu v rAmci Nastroje pro propojeni Evropy
pro piisti vicelety finan¢ni ramec od roku 2028. Kromé toho mohou ¢lenskée staty az do konce
soucasného obdobi viceletého finanéniho ramce vyuzivat prerozdélovani prostiedkli z fonda
politiky soudrznosti na investice souvisejici s obranou — s finan¢nimi pobidkami, pokud o né
pozéadaji do konce roku 2025 — a nastroj SAFE k financovani projektl infrastruktury dvojiho
uziti a vojenské mobility.

Vedle infrastruktury jsou rozhodujicimi faktory pro zajiSténi vojenské mobility i dopravni a
logistické schopnosti. Klicovy vyznam ma zlepSovani informovanosti o dostupnych
dopravnich prostfedcich na trovni EU, optimalni vyuZzivani téchto schopnosti a odstranéni
nedostatkii ve schopnostech v celé Unii. V z4jmu posileni téchto faktorii podpotila EU
prostfednictvim Evropského obranného fondu projekty zaméfené na systémy digitalni

L U tieti a posledni vyzvy ve vysi 807 milionii EUR na projekty dopravni infrastruktury dvojiho uziti pfevySovala
poptavka rozpocet 4,7krat: ptihlasilo se 22 Clenskych statli se 112 projekty (pti¢emz celkova vySe pozadovaného
spolufinancovani EU ¢inila 3,7 miliardy EUR).



vymény informaci, vzdu$nou piepravu nadrozmérnych naklada a studie budoucich leteckych
systémt.

Ackoli ¢lenské staty vyvinuly znacnou snahu o dosazeni sjednoceni, rozdilna pravidla vedou
ke zpozdénim, ktera maji zna¢ny dopad na vojenskou mobilitu. Evropska obranné agentura
(EDA) a ptispivajici ¢lenské staty vypracovaly technicka ujednani pro postupy povolovani
preshrani¢nich presuni s cilem tato pravidla harmonizovat a zjednodusit. Provadéni
technickych ujednani vSak neni optimalni a k dosazeni harmonizace jsou nutné zmény ramce
EU. Nezbytnym ptfedpokladem zvyseni rychlosti a ti¢innosti a minimalizace provoznich rizik
je digitalizace.

Celkové¢ navzdory pokroku, kterého bylo v uplynulych letech dosazeno, i nadale pretrvavaji
ur¢ité vyzvy. K tomuto zavéru dospé€la i zvlastni zprava Evropského ucetniho dvora o
vojenské mobilité EU, kterd uvadi, ze piistup EU k vojenské mobilit¢ dosahl smiSenych
vysledku a Ze i nadéle zstava roztistény a nedostatecné zadvazny.

Bila kniha o budoucnosti evropské obrany — Piipravenost 2030 vyzyva k posileni konektivity
v oblasti dvojiho uZiti s nadimi sousedy, zejména s Ukrajinou a Moldavskem. Ctyii z deviti
evropskych dopravnich koridortt TEN-T jiz nyni zasahuji do Ukrajiny a jeden do Moldavska a
probiha prvni soubor dilezitych investic do infrastruktury dvojiho uziti. V zaii 2025 byl
napiiklad s pomoci spolufinancovani prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy a
Evropské investicni banky otevien prvni 22 km dlouhy tusek Zeleznice spojujici zapadni
Ukrajinu se Slovenskem a zbytkem stfedni Evropy s evropskym standardnim jmenovitym
rozchodem koleji. Sou€asné probihaji ptipravné prace na zavedeni evropského standardniho
jmenovitého rozchodu koleji v evropskych dopravnich koridorech propojujicich Moldavsko a
Ukrajinu s ¢lenskymi staty EU.

ZjednodusSeni a uprava pravidel a postupit pro rychlejsi vojenské presuny

Evropa musi pfijmout rozhodnd opatieni. Piestoze bylo dosaZeno urcitého pokroku, je EU
dosud svazana rozttiSténymi piistupy, které podkopavaji nasi schopnost piesouvat vojenské
vybaveni a personal po Evropé. Soucasny stav s roztiiSténymi a nejednotnymi
vnitrostatnimi predpisy a postupy a byrokratickymi prekazkami vytvari kritickd uzka
mista a zpozdéni.

Pi'eshrani¢ni vojenska preprava ziistava i nadale omezena, zejména proto, ze na vojenskou
pfepravu nejsou uplatiiovana pravidla EU, piipadn€ na ni nejsou uplatiovdna soudrZné,
vnitrostatni pfedpisy se vzajemné lisi a vojenské pfeprave neni vénovana dostatecnd pozornost.
Civilni provozovatelé smluvné najati armadou musi dodrzovat civilni piedpisy, které nejsou
piizpisobeny potiebam vojenské prepravy. Kromé toho jsou na operace vojenské pirepravy
kladeny mnohem vy$§i ndroky neZ na operace civilni pfepravy. Ozbrojené sily také sdileji
infrastrukturu a vozidla s operacemi civilni piepravy, v disledku ¢ehoz si jejich potieby
vzéjemné konkuruji. To vede ke zpoZdénim, provozni neefektivité, kritickym uzkym
mistim a kapacitnim omezenim.



Postupy ziskavani diplomatickych povoleni jsou Casto slozité, jsou zalozeny na papirové
podobé¢ a mivaji dlouh¢ Ihity pro schvaleni. Naptiklad doba potiebna k ziskani preshrani¢nich
povoleni pro vojenskou ptepravu se znaéné lisi, nebot’ nékteré ¢lenské staty vyzaduji oznameni
45 dni pfedem, coz je mnohem vice nez t¥i pracovni dny na udé€leni povoleni stanovené v
zavazku v oblasti vojenské mobility z roku 2024. Kromé toho muzZe dochazet ke zpozdénim
pii uplatiiovani celnich formalit, pokud se nepouzivaji ptislusné celni zjednoduseni, jako je
formular EU 302 nebo formular NATO 302.

Vojenska pieprava navic Casto zahrnuje nebezpe¢né zbozi a mimoradné naklady, coz
vyzaduje odpovidajici planovani pro zajisténi bezpecnych operaci (naptiklad pfepravy tézké
techniky, jako jsou naptiklad tanky, a stfeliva). Harmonizovana pravidla EU pro nebezpe¢né
zbozi se v§ak na vojenskou pfepravu nevztahuji a postupy pro piepravu mimotadnych nakladia
jsou pomalé a nejednotné. Stanoveni bezpecnych cest a opatfeni tak probiha ad hoc mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, mistnimi organy a provozovateli infrastruktury, coz n¢kdy trva
mnoho tydnd.

Odpovédnost za postupy souvisejici s vojenskou mobilitou je v rdmci jednotlivych ¢lenskych
statdl roztfisténa a vzajemné mezi nimi nejednotna. Projekt stalé strukturované spolupréace
(PESCO) v oblasti vojenské mobility, ktery zahrnuje 30 zucastnénych zemi, se snazi tento
problém fesit, mimo jiné vytvorenim sit¢ kontaktnich mist pro vojenskou mobilitu na
vnitrostatni Grovni.

Reseni téchto problémil presahuje moznosti jednotlivych ¢lenskych stattl. Vnitrostatni usili a
nezdvazna opatifeni nedosahuji takové naléhavosti a jasnosti, kterou vyZaduje nestabilni
geopoliticka situace. Je tfeba dosdhnout vyznamného pokroku umoziujiciho urychlit tempo a
rozsah vojenské mobility EU.

K feseni téchto systémovych problému potiebuje EU jednotny pFistup zaclenény do Sir§iho
acquis v oblasti prepravy, ktery by byl pfizpusoben jedine¢nym pozadavkim vojenskych
operaci. Za timto u¢elem navrhuji Komise a vysoka piedstavitelka bali¢ek opatieni v oblasti
vojenske mobility.

Tento balicek bude zahrnovat jednotny soubor pravidel pro postupy udélovani povoleni k
preshrani¢ni vojenské preprave, veetné diplomatickych povoleni a pfepravy nebezpecéného
zbozi a nadrozmérnych/nadmérnych vojenskych nakladl, se zkracenymi lhiitami pro vytizeni
a standardizovanymi vzory Zadosti a oznadmeni. V soucasné dobé¢ je tfeba povoleni mezi
¢lenskymi staty kazdoro¢né obnovovat, a pfitom by bylo potieba zajistit vétsi predvidatelnost
a stabilitu. Tento novy soubor pravidel zajisti, Ze povoleni budou platnd az do odvolani, a
zahrnuje mozZnost rozsifit jejich rozsah. Cilem posilenych pravidel a postupii pro udélovani
preshrani¢nich povoleni je slouzit rovnéz pro vojenské piesuny spojencit NATO, ktefi nejsou
¢leny EU, pokud je to dilezité pro naSi bezpecnost, a zajistit, aby nebyly poruSovany
bezpecnostni a obranné zajmy Unie a jejich Clenskych stati.



Ozbrojené sily potfebuji harmonizovana pravidla a lhlty upravujici technickd a operacni
opatteni tykajici se pfepravy — bez ohledu na to, zda se uskute¢ni prostiednictvim jejich vlastni
flotily nebo civilnich provozovateli —, ktera by jasn¢ vymezila trasy, jeZ mohou pouzit,
zejména v piipad¢é nebezpecného zbozi a mimoradnych nékladi, a zaroven zajistila flexibilitu
umoziujici ptizpiisobit vojenskou ptepravu konkrétni povaze jakékoli ptipadné krize. Komise
a vysoka predstavitelka vyzyvaji ¢lenské staty, aby pti planovani tras spolupracovaly a zajistily
soulad s praci sité struktur pro logistiku v Evropé a podporu operaci (NetLogHubs) v
ramci projektu PESCO, jehoz cilem je zlepSit planovani a koordinaci infrastruktury.
Harmonizovana pravidla, ktera Komise navrhuje, podpofi tuto posilenou a pokrocilou
koordinaci mezi ¢lenskymi staty a ptisluSnymi aktéry.

V z4jmu zjednoduseni vojenské prepravy provadéné civilnimi provozovateli (,,bila flotila®) v
souladu s vojenskou pfepravou provadénou ozbrojenymi silami (,,zelend flotila®) navrhuje
Komise v ramci nafizeni v tomto balicku opatieni v oblasti vojenské mobility, aby byla
vojenské prepravé udélena vyjimka z nékterych civilnich pravidel, jako jsou zdkazy
prepravy o svatcich, a aby do n¢j byla zahrnuta moznost ¢lenskych stati pozastavit v urcitych
situacich pravidla kabotaze.

Rozdilné vnitrostatni uplatiiovani celnich predpisi EU a nedostateéné pouzivani
vhodnych formulatt celnich prohldseni (tj. formulare EU 302 nebo formulafe NATO 302) ze
strany provozovatelli zptsobuji pifi prepravé materidlu zpozdéni, kterym se lze vyhnout.
Provozovatelé by méli standardné pouzivat formulaie EU nebo NATO 302 (pokud od nich
vojenské organy neupusti ve prospéch béznych celnich formalit) s cilem zjednodusit
pieshrani¢ni ptepravu a v piipadé potieby piednostné provadét celni kontroly. V zdjmu zvySeni
pravni jistoty ohledné pouzivani formulafi 302 a nakladani s nimi by mohly byt pozadavky na
udaje a piislusné celni formality dale upfesnény v ramci provadéni nového celniho kodexu
Unie. Aby se zvysil dopad zjednoduSenych celnich formalit, musi byt pfislusna ustanoveni
spojena s mékkymi opatfenimi, jako je napiiklad poskytovani jasnych pokynli a odborné
ptipravy civilnim provozovatelim a celnim a vojenskym organtim.

Digitalizace procest vojenské mobility pomuize zajistit rychlé postupy a lep$i koordinaci. Je
tteba planovat vytvoieni jednotného digitalniho nastroje pro zpracovani procest preshranicni
vojenské mobility. Tento nastroj by spravoval diplomaticka povoleni, sledoval by pfepravni
podminky, zahrnoval by digitalizovany formuldt EU 302 a usnadiioval by vyménu a
uchovévani informaci. Jednd se o dlouhodoby vyznamny projekt, ktery je tfeba budovat
postupné, ktery zahrnuje celni a vojenské aspekty a jehoz cilem by bylo zefektivnit procesy,
piicemz podminky a technické specifikace je nutno projednat s Clenskymi staty. Komise
podporuje projekt digitalizace procesit vojenské mobility v rdmci Evropského obranného fondu,
ktery by mohl poslouzit jako jeden z jeho stavebnich kamenii. Soubézné s tim agentura EDA
pokrocila také v praci na digitalizaci celnich pozadavkl pro vojenskou piepravu. Komise v
pfistim viceletém finan¢nim ramci navrhla zvlastni slozku tykajici se vojenské mobility jako
soucast navrhu Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF)©8%, ktera zahrnuje i ¢innosti
souvisejici s digitalizaci procest vojenské mobility.



Pravidla navrzena v nafizeni omezi zpoZdéni a operacni rizika, zajisti soulad se zavazkem
EU tykajicim se zpracovani zadosti o pfeshrani¢ni vojenskou piepravu do tii dnli a zvysi
obrannou piipravenost tim, Ze umozni plynulé pfeshrani¢ni pfesuny vojenského personalu a
vybaveni. Natizeni zvyS§i konzistentnost a minimalizuje byrokratické prekazky, které po
dlouhou dobu branily vojenské mobilité. Diky tomu se EU pfiblizi ,,vojenskému Schengenu®.

V roce 2026 piezkouma Komise narizeni o zafizenich Zelezni¢nich sluzeb s cilem zajistit,
aby odpovidalo potfebam vojenské prepravy, pii¢emz zohledni pfipominky Vojenského Stabu
EU. V roce 2026 Komise rovnéz provede revizi narizeni o leteckych sluzbach, aby umoznila
vétsi flexibilitu pfi uplatiovani mimofadnych omezeni letového provozu s cilem usnadnit
vojenskou pifepravu v dobé miru. Kromé toho Komise ve spoluprici s agenturou EDA,
organizaci Eurocontrol ptlisobici jako manazer struktury vzdu$ného prostoru a s Agenturou
Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi (EASA) zlepsi civilné-vojenskou koordinaci s cilem
usnadnit preshrani¢ni vojenské lety tim, ze podpofi sit’ vhodnych letist’ dvojiho uziti, predem
definované body pteshrani¢ni konektivity a jednotné digitalni kontaktni misto pro vydavani
povoleni. To bude v roce 2026 podpoieno hodnocenim naiizeni o pruzném uZivani
vzdus$ného prostoru.

Posileni nasi obrany prostirednictvim ramce pro mimoidadné situace v oblasti preshranicni
vojenské piepravy

V krizovych situacich, kdy u jakékoli reakce hraje rozhodujici Glohu ¢as, si Evropa nemtze
dovolit reagovat pomalu. V takovych situacich se nemtizeme spoléhat na koordinaci ad hoc a
na dobrou vili jednotlivych statd. Musime mit jasny plan a pro nase ozbrojené sily musi byt
pfipraven zrychleny postup. Bez toho zistane nase odstrasovani pouhou teorii.

Komise proto jako soucést nafizeni navrhuje ramec pro mimoradné situace v pireshrani¢ni
vojenské piepravé, Evropsky systém posilené reakce pro vojenskou mobilitu (EMERS),
ktery v pfipadé mimofadnych situaci, kdy standardni postupy jiZ nejsou dostacujici, aktivuje
ramec pro posilenou a koordinovanou reakci v pfeshrani¢ni vojenské pfepravé. Ten umozni
doCasnd vyjimecna opatfeni s cilem zajistit posilenou preshrani¢ni vojenskou ptepravu a
prednostni pristup ozbrojenych sil k infrastruktuie, dopravnim prostfedkim a
zakladnim sluzbam. Bude zahrnovat jednotné regulaéni postupy a pravidla, cilené odchylky
a vyjimky, lepsi pFipravenost a solidarni opati‘eni a zvySenou odolnost infrastruktury.

Systém EMERS bude pohotovostnim ramcem Unie pro vojenskou piepravu, ktery posili jeji
schopnost rychle a G¢inné reagovat na naléhavé situace a minimalizovat naruSeni fungovani
civilni dopravy, ¢imz pfisp&je k obranné piipravenosti v piipadech, kdy stavajici nebo
ocekavané zvySeni objemu, Cetnosti nebo rychlosti vojenské prepravy v Unii nebude mozné
zvladnout na zaklad¢ béznych dopravnich pravidel Unie nebo z diivodu kapacity dopravni sité
Unie. Rada jej mize aktivovat do 48 hodin na navrh Komise z vlastniho podnétu nebo na zadost
podanou alesponi jednim ¢lenskym statem. Pokud to bude mozné, bude Komise konzultovat
Skupinu pro ptepravu v ramci vojenské mobility navrzenou v natfizeni.



V tomto procesu vyuzije Komise ve spolupraci s vysokou piedstavitelkou veskeré dostupné
odborné znalosti a prostfednictvim dohodnutych formati bude spolupracovat s NATO a
informovat jej o aktivaci, prodlouzeni nebo ukonceni syst¢ému EMERS. Tento spole¢ny ptistup
zajistuje soudrznost a posiluje interoperabilitu mezi mechanismy reakce EU a NATO, coz dale
podporuje obrannou pfipravenost EU.

Pti aktivaci systému EMERS budou platit zvlastni pravidla. Pro pieshrani¢ni vojenskou
piepravu bude vyzadovano pouze oznameni, a to prostiednictvim pfedbézného oznameni o
vojenském presunu ve zkracené 1huté, ¢imz se obejdou standardni postupy s vyjimkou celnich
formalit a ustanoveni. Operace vojenské piepravy je tfeba 1 v mimotadnych situacich planovat
tak, aby infrastruktura pojala nadrozmérné nédklady, aby nebezpecné zbozi bylo piepravovano
bezpecné a aby bylo k dispozici zatfizeni na podporu silni¢ni piepravy na trase. Tato opatfeni
je tteba velmi rychle zjednodusit a dokoncit, pokud mozno s vyuzitim pfedem stanovenych tras.
Vsem operacim vojenské piepravy, at’ uz je provadi armada nebo jeji (civilni) dodavatelé, bude
v celé EU poskytnut prednostni pristup k dopravnim sitim, infrastruktufe a souvisejicim
sluzbam. Kromé toho budou stanoveny odchylky tykajici se pravidel kabotaze, doby Fizeni
a doby odpocinku pro vojenskou pfepravu provadénou civilnimi provozovateli. Vojenska
pfeprava bude osvobozena od dopravnich omezeni zalozenych na environmentalni
vykonnosti vozidel nebo na kontrole kvality ovzdusi a hluku zavedené na letiStich a v
pristavech. Kolejova vozidla bude mozno provozovat flexibilngji mimo oblast jejich
povoleného pouziti a ochrana strategické infrastruktury dvojiho uziti bude zajisténa na zékladé
posilenych ochrannych opatieni.

Navrhovany novy celni kodex Unie by mohl rovnéz zavést rychlejsi a specifické celni
postupy pro krizové situace na celni hranici Unie. Celni ufad Evropské unie vypracuje na
podporu uplatiiovani téchto celnich ustanoveni na operace vojenské piepravy po konzultaci s
Komisi zvlastni protokoly a postupy pro urychleni celnich formalit v pfipadé aktivace systému
EMERS. Jeho aktivaci se spusti rovnéz mechanismus celniho krizového fizeni podle nového
celniho kodexu Unie, ktery zajisti zjednoduSené postupy v naléhavych situacich. Pro udrzovani
vojenskych jednotek je dilezity také rychly piesun vojenskych dodavek potravin ze zemi mimo
EU, a pravidla systétmu EMERS tento pfesun podpofi.

Zrychleni tempa v oblasti infrastruktury: prizpisobeni dopravni infrastruktury dvojimu uZiti

K modernizaci evropské dopravni infrastruktury tak, aby vyhovovala normém dvojiho uZiti pro
civilni a vojenské ucely, jsou zapotiebi vyznamné investice na vSech Urovnich. Vzhledem k
tomu, Ze vojenské konvoje jsou Casto rozsahlé a skladaji se z nadrozmérnych a nadmérnych
vozidel, je tfeba takové mimoradné vojenské pirepravé piizpusobit i nasi infrastrukturu,
zejmeéna posilenim a roz§ifenim Zelezni€nich a silni¢nich mosti a tunelti a vyraznym zvysSenim
ptepravni kapacity, predevs§im v ptistavech a na letiStich. Klicovy vyznam bude mit i pfechod
na evropsky standardni jmenovity rozchod koleji a dalsi technickd zdokonaleni, ktera umozni
plynulou pfepravu po Zeleznici do vSech ¢€asti Evropy, jakoz i zvySeni odolnosti nasi
komunikaéni infrastruktury a infrastruktury pro dodavky energie.



Prioritou by méla byt modernizace €tyF prioritnich koridori vojenské mobility tak, aby
vyhovovaly normam infrastruktury stanovenym ve vojenskych pozadavcich Rady s cilem
vytvofit odolnou a funk¢ni sit’ vojenské mobility. Vydaje musi byt strategické, musi se zaméfit
nejprve na hlavni kritickd mista a musi byt zalozeny na posouzeni funk¢nosti koridori.

Za timto Gcelem jiz bylo spole¢né s ¢lenskymi staty identifikovano 500 kriticky dileZitych
projekti (,,hotspotii) vyzadujicich investice odhadované v soucasné dob¢ ptiblizné na 100
miliard EUR, které umozni urychlené zasahy v téchto ctyfech koridorech. Tyto cilené a
zejména kratkodobé investice povedou k rychlému zdokonaleni téchto koridori, a aby byly
funk¢ni, musi byt provedeny prednostné. Komise bude s podporou vysoké predstavitelky a po
konzultaci s NATO spolupracovat s &lenskymi staty prostirednictvim vyboru pro TEN-T? a
poradat a tidit pravidelna setkani tykajici se koridorii, aby zajistila, Ze tyto zasadni investice
budou realizovany urychlen¢ a v ramci koordinovaného a soudrzného piistupu ke koridortim,
¢imz bude zajistén vhodny a kvalitni seznam planovanych projekta.

Na podporu téchto investic Komise v navrhu pristiho viceletého finanéniho ramce (2028-
2034) prosazuje desetindsobné navySeni dostupného rozpoc¢tu na vojenskou mobilitu a
navrhuje rozpocet ve vysi 17,65 miliardy EUR v ramci budouciho Nastroje pro propojeni
Evropy (CEF) na investice do dopravni infrastruktury dvojiho uziti sit¢ TEN-T. Vnitrostatni
useky dvojiho uziti sit¢ TEN-T by mohly byt doplnény investicemi v ramci navrhovanych
plant narodniho a regionalniho partnerstvi. Kromé toho Komise navrhla jako jeden z obecnych
cilt budouciho Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF) rozvoj pteshraniéni a
kritické infrastruktury Unie, ktera ma kli¢ovy vyznam pro konkurenceschopnost a strategickou
nezavislost Unie, zejména v oblasti energetiky a dopravy, digitalnich technologii a bezpe¢nosti,
obranné a vesmirné infrastruktury, jakoZ i socialni infrastruktury a souvisejicich dat a sluzeb.
Nastroj InvestEU ECF muze dale podporovat investice do infrastruktury dvojiho uziti
prostfednictvim ptijcek a zaruk. V navrhu viceletého finan¢niho rdmce Komise se dale uvadi,
Ze ptisti rdmcovy program Horizont Evropa muze podporovat opatieni dvojiho uziti véetné
téch, kterd se tykaji vojenské mobility.

Ptizplsobeni piepravni sit¢ vojenské mobility vojenskym normam vyzaduje také presné
zmapovani soucasného stavu dopravni infrastruktury v porovnani s vojenskymi potfebami.
To zajisti dobrou zacilenost investic a jejich pfiméfenost skutecnym potfebam. Komise urychli
probihajici studie o stavu tunelli a mostii v EU a o dostupnosti kapacity dvojiho uziti v
pfistavech a na letiStich EU. V roce 2026 navic Komise s podporou vysoké predstavitelky,
Agentury Evropské unie pro Zeleznice a provozovatelll Zelezni¢ni infrastruktury ptehodnoti
fyzicka omezeni zelezni¢ni infrastruktury na prioritnich koridorech vojenské mobility s cilem
usnadnit pfepravu nadrozmérnych/nadmérnych néakladi.

Obecnéji feceno, vysoka predstavitelka® s podporou Komise a v izké spolupraci s prislusnymi
evropskymi dopravnimi agenturami a s agenturou EDA a po konzultaci s NATO prehodnoti

2 Jak je stanoveno v souladu s &lankem 61 naiizeni (EU) 2024/1679.
3 Véetné Vojenského $tabu Evropské unie.




normy pro dopravni infrastrukturu obsaZené ve vojenskych pozadavcich Rady a co
nejvice sladi technické pozadavky EU na piepravu.

V ramci doplnéni tohoto usili bude Komise spolupracovat s vysokou ptedstavitelkou a se
zucastnénymi stranami z daného odvétvi na optimalizaci designu a rozméri vojenskych
vozidel a vybaveni, zejména za ucelem jejich snadnéjsi pfepravy s ohledem na omezeni
dopravni sité, a vyuzije své spolecné nastroje pro spoleéné zadavani vetejnych zakazek a
spolecné finan¢ni nastroje k podpofe provadéni téchto zdokonalenych norem pro design
vyrobki.

ZlepSeni odolnosti nasi infrastruktury

V z4jmu umoznéni a zachovani plynulé vojenské mobility je potieba, aby evropska dopravni
sit’ 1 jeji prostiedky byly odolné a funk¢ni. Nasi infrastrukturu je tfeba chranit, protoze je nejen
zakladem pro samotné fungovani naseho vnitiniho trhu, ale mé také zdsadni vyznam pro nase
odstraSovani, bezpec¢nost a obranu. Jednotlivé dopady na uzly kritické infrastruktury mohou
mit rozsahlé ucinky na celou sit. Proto je k ochrané sité nutny pfistup zohlednujici vSechna
rizika.

Smérnice o odolnosti kritickych subjektii* sice stanovi harmonizované pozadavky na
posileni odolnosti kritickych subjektli v EU, avSak infrastruktura, kterd ma klicovy vyznam pro
vojenskou mobilitu, vyzaduje obzvlastni ochranu. V zajmu dal$i ochrany této infrastruktury
navrhuje Komise zavést pro ¢lenské staty proces identifikace strategické infrastruktury
dvojiho uziti. Clenské staty budou na zakladé sdileného souboru opatieni pro odolnost a
ochrannych opatfeni, kterd presahuji rdmec nastroji stanovenych ve smérnici o odolnosti
kritickych subjektt, schopny zajistit odolnost strategické dopravni, energetické a komunikaéni
infrastruktury vii¢i vSem nebezpe¢im a zachovani jeji provozuschopnosti. To podle ozndmeni
v bilé knize o budoucnosti obrany zahrnuje ptisnéjsi opatieni ke zmirnéni rizik spojenych se
zahrani¢nim vlastnictvim nebo kontrolou strategické infrastruktury dvojiho uziti, jakoz
1 moznost, aby Clenské staty docasné pievzaly kontrolu nad dualezitou infrastrukturou,
vybavenim a prostiedky.

Je nezbytné chranit propojené infrastrukturni sité, které celi rostoucimu riziku kybernetickych
utoki a hybridnich hrozeb. Neddvné incidenty, jako byly naptiklad hybridni Gitoky na centralni
letiSt€ v Némecku a Dansku nebo na Zelezni¢ni systém ve Francii, zdiiraznily vyznam jednotné
politiky EU pro posileni odolnosti a spoleéného civilné-vojenského situaéniho povédomi.
Nedostatecné udrzované a modernizované infrastrukturni systémy zvysuji rizika a umozuji
nepratelskym kybernetickym aktérim narusovat bezpecnost vlakli na dalku, pfi¢emz namoini
odvétvi stale Castéji Celi kybernetickym utokim, které ohrozuji dodavatelské fetézce a provoz
pfistavli. Druzicové komunikacni systémy fizené EU maji zésadni vyznam pro zajiSténi

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektli a 0 zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES.



bezpecné komunikace v ramci statni spravy a vojenské koordinace v realném case v pripadé
selhani pozemnich siti. K ochran¢ kritické infrastruktury mohou pfispét rovnéZz namoini
prostiedky. Je dulezité zajistit, aby subjekty spravujici strategickou infrastrukturu dvojiho uziti
ptijaly opatieni v oblasti kybernetické bezpecnosti, jak je stanoveno ve Smérnici NIS 2.

Ptilisné spoléhani na vysoce rizikové prodejce dale zvysuje expozici a zdlraziiuje potiebu
diverzifikovat dodavky soucasti infrastruktury s cilem zabranit vytvareni jednotnych prostort
k Gitoku v ramci rozsahlych kybernetickych incidentd. P¥ipravovana revize aktu o kybernetické
bezpecnosti pomiize posilit kybernetickou odolnost dodavatelskych fetézcti informacnich a
komunikac¢nich technologii v Evropé. Komise navic s pomoci agentury EASA, Vojenského
Stabu EU a agentury EDA v ramci boje proti hrozb& vysokofrekvencniho rusSeni posoudi
potfebu aktualizovat piislusné pravni piedpisy EU s cilem zvysit odolnost systémi letového
provozu vcetné komunikacnich, navigacnich a monitorovacich systémi vii€i protipravnim
¢inim. Kromé toho bude Komise s podporou agentury ERA usilovat o posileni spolehlivosti
systému fizeni zelezni¢niho provozu harmonizovanym zpisobem s cilem zajistit pokracovani
provozu v piipadé sabotaZe nebo jiného selhani systému. V zajmu usnadnéni tohoto usili budou
do roku 2029 zavedeny koordinované postupy zatéZového testovani.

Koneéné pak je tfeba zminit, Ze vojenskd mobilita v Evropé je do znacné miry zavisla na
spolehlivém pfistupu ke kapalnym paliviim a energetické infrastruktuie, avsak v disledku
ptedpokladaného poklesu poptavky po fosilnich palivech v civilnim sektoru a uzavirani
rafinerii vznikaji nova rizika a zavislost na dovozu. EU fesi uzk4 mista v oblasti dodavek
energie. Jak bylo ozndmeno v Ak¢énim pladnu pro cenove dostupnou energii, Komise piezkouma
ramec energetické bezpecnosti véetné smérnice o zadsobach ropy s cilem posoudit Upravy na
udrZzitelna paliva, zmirnit vznikajici rizika a zvySit pfipravenost v oblasti vojenské mobility
prostiednictvim lepsi energetické odolnosti. EU a NATO tuzce spolupracuji na zkoumani
synergii mezi civilnim a vojenskym sektorem v oblasti dodavek paliv, ur¢ovani budoucich
trajektorii dodavek paliv, mapovani dodavatelskych fetézct a zajisténi pfistupu k zasobam
paliv v mimotadnych situacich.

Usili EU o podporu vyroby a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv a udrzitelnych namotnich
paliv pfedstavuje vyznamnou pftilezitost ke zvySeni energetické bezpecnosti ozbrojenych sil
¢lenskych statl i civilniho sektoru. Komise bude podporovat zvySenou vyrobu udrZitelnych
leteckych paliv a udrzitelnych namoinich paliv, pokud mozno i v rozptylenych vyrobnich
kapacitach, s cilem zlepsit odolnost a energetickou bezpecnost. Dulezitou roli pti dalsi
podpote rozSifovani udrZitelnych leteckych paliv a udrzitelnych namotnich paliv bude hrat
nedavno piijaty investicni plan pro udrzitelnou dopravu.

ZlepSeni pripravenosti, solidarity a dostupnosti piepravnich schopnosti pro vojenskou
mobilitu

Pti evropské krizi nemiize Zadny ¢lensky stat postupovat osamocené. Pokud se ¢lenské staty
potykaji s nedostatkem v piepravnich schopnostech, omezuje to jejich akceschopnost. V
ptipadé nedostatecné dostupnosti pfepravnich schopnosti potfebujeme mechanismy solidarity
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v ramci celé Unie, sdileni prostfedkit EU a zajisténi informovanosti o tom, jaké piepravni
schopnosti dvojiho uziti jsou k dispozici v ramci celé Unie.

Agentura EDA v soucasné dobé¢ pracuje na identifikaci nedostatkii ve schopnostech v odvétvi
zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy. Na zdklad¢é téchto poznatkli mizeme piijmout
konkrétni kroky k odstranéni téchto nedostatk.

Nékolik ¢lenskych statd uspésné realizovalo iniciativy ,,sdruZovani a sdileni* dopravnich a
logistickych kapacit, zejména v oblasti strategické vzdusné prepravy a vnitrozemské pozemni
a namoini piepravy. Tyto iniciativy jsou vSak roztiisténé a omezené.

V néavaznosti na to Komise navrhuje zfidit ,,Rezervoar solidarity pro vojenskou mobilitu*.
Ten bude zahrnovat piepravni schopnosti ve vSech druzich dopravy a bude usilovat o jejich
zptistupnéni vSem ¢lenskym statim. Komise s podporou vysoké piedstavitelky a po konzultaci
s Clenskymi staty uréi nejvhodnéjsi zptisob fungovani, fizeni a koordinace tohoto rezervoaru.
Komise bude pod vedenim Skupiny pro pfepravu v ramci vojenské mobility usilovat o uréeni
typtl prepravnich schopnosti, které bude tieba sdruzit, a o zajiSténi jejich interoperability.

V ramci této iniciativy budou ¢lenské staty moci dobrovolné zaregistrovat své vlastni kapacity
pro vojenskou piepravu, jakoz i kapacity smluvné dohodnuté s civilnimi provozovateli. Tyto
registrované kapacity budou zpfistupnény vSem clenskym statim, ¢imz se zvysi jejich
schopnost provadét operace vojenské piepravy. Kromé toho bude Unie moci do tohoto
rezervoaru zaregistrovat i dal$i dopravni a logistické schopnosti a zahrnout do néj i
schopnosti zajisténé na smluvnim zékladé. V souladu s nafizenim bude tuto iniciativu
dopliovat strategicka rezerva pro prepravu, kterd umozni civilnim provozovateliim vyclenit
pfepravni kapacity (zejména v oblasti vzdusné a ndmoini ptepravy) pro pouZiti v EU nebo
¢lenskych statech v mimotadnych situacich.

V zajmu rozSifeni stavajicich kapacit a motivace ke sdileni a sdruzovani kapacit by Komise
méla podporovat rovnéz zadavani vefejnych zakazek na nové prepravni a logistické
schopnosti pro vojenskou mobilitu a pomahat ¢lenskym statim pii sdileni nakladt na
nasazeni, udrzbu a vycvik personalu spojenych s timto rezervoarem. Kromé toho Komise v
ptistim viceletém finan¢nim ramci navrhla, aby bylo mozné v ramci ECF vyrazné motivovat k
zadavani vefejnych zakazek na prepravni a logistické vybaveni a pomahat ¢lenskym statim s
pfistupem k nému.

Nasim ozbrojenym silam poskytneme rovnéz lepsi piehled o stavajicich kapacitach civilni
dopravy, coz zlepsi planovani a realizaci vojenské mobility. Komise bude pozadovat, aby
Clenské staty poskytly svym ozbrojenym silam pristup ke stavajicim registrim vozidel a
letadel, a stanovi rovnéz nova pravidla pro lepsi identifikaci kolejovych vozidel dvojiho uziti.
Komise zvazi dalSi opatfeni k zajiSténi komplexniho piehledu o dostupnych zdrojich a
odbornych znalostech na Grovni EU.
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Kromé¢ toho Komise a vysoka piedstavitelka navrhnou vytvofeni ,katalogu vojenské
mobility“, v némz by evropské podniky mohly prezentovat své ptislusné kapacity a sluzby pro
vojenskou pfepravu, coz by nasim ozbrojenym sildm poskytlo jasny piehled o evropskych
sluzbach, které by mohly vyuzivat.

V duisledku nedostatku kapacit se mize stat, ze Clensky stat uzavie piredbéZnou smlouvu na
kapacity, které si jiz rezervoval jiny clensky stit. V zdjmu feSeni rizik spojenych s
potencialnimi dvojimi rezervacemi navrhujeme, aby civilni provozovatelé byli o takovych
piipadech povinni ¢lenské staty pritbézné informovat. Aby byly Clenské staty pripraveny celit
tém nejextrémnéjSim situacim, mély by vSechny mit vytvofen rdmec pro prevzeti docasné
kontroly nad nezbytnym vybavenim pro operace vojenské prepravy, a to i za ucelem
pomoci ostatnim ¢lenskym statim.

Rostouci poptavka po vojenské prepravé a vyrobé obranného vybaveni mize zatizit stavajici
kapacity dvojiho uziti, a ohrozit tak véasné dodavky a efektivitu vojenské piepravy. Komise
navrhla jako soucast pfiStitho viceletého finanéniho rdmce moznost podporit rozSifeni
priumyslovych kapacit pro vyrobu vybaveni pro vojenskou mobilitu, jakoz i odbornou
ptipravu, zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti personélu s cilem zvysit dostupnost

kvalifikovaného personalu pro piepravu obrannych produktt.

Dalsim zptisobem, jak zvysit dostupnost dopravnich prostfedki pro ozbrojené sily, je vyroba
vétsiho poétu dopravnich prostiedkii na zakladé pristupu ,,dvoji uZziti jiz od navrhu®,
podpofend vyvojem norem dvojiho uziti vhodnych pro vojenské i civilni uziti a zjednodusenim
certifikacnich postupli. Doplitkové k tomuto natizeni povéii Komise ve spolupraci s agenturou
EDA své piislusné agentury (EASA, EMSA a ERA) a evropské normaliza¢ni organizace, aby
vypracovaly normy dvojiho uziti pro kritické dopravni prosttedky vojenské mobility, ¢imz
zajisti soulad s normami NATO pro dopravni prostiedky a s aktualizovanymi poZadavky na
infrastrukturu dvojiho uziti. To zajisti interoperabilitu v ramci celé EU a soulad s prioritami v
oblasti obrannych schopnosti EU.

Vzhledem k rostouci tlloze dronti podpotime vytvoreni sité stiedisek EU pro testovani droni
civilni obrany s cilem podpofit inovace, a to s vyuzitim probihajicich iniciativ EU, jako jsou
napiiklad iniciativy uvedené v ramci Evropské strategie pro vyzkumné a technologické
infrastruktury. Kromé toho bude vytvotfen spolecny ramec pro integraci dronti do vzdusného
prostoru a zajisténi civilnich a vojenskych operaci prostiednictvim spole¢nych norem a postupti.
Komise dosahla vyznamného pokroku pfi provadéni opatieni stanovenych ve sdéleni o boji
proti hrozbam, které predstavuji drony, z roku 2023°. Vytvotime také evropsky regula¢ni ramec
pro obranu proti bezpilotnim systémim, budeme pracovat na vytvofeni metodiky pro
posuzovani diveéryhodnosti systémui dronl zalozenych na umélé inteligenci a vypracujeme

5 COM/2023/659, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o boji proti potencialnim hrozbam, které
predstavuji drony.
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harmonizovany ramec pro certifikaci velkych dront na zakladé zmény zékladniho nafizeni o
agenture EASA.

Komise navrhuje rovnéz zménu zékladniho natizeni o agentuie EASA tak, aby fesilo potiebu
zavést pro Clenské staty nebo agenturu EASA mozZnost ziidit regula¢ni piskovisté s cilem
umoznit navrhovani, vyvoj a testovani inovativnich leteckych vyrobkl v redlném prostredi.
Pokud by tyto moznosti neexistovaly, zna¢né by to omezilo a zpomalilo vyvoj a vyrobu téchto
vyrobkid v EU, ¢imz by vznikla zévislost na dodavatelich ze tfetich zemi.

Jednim z problému je naléhava potieba fesit certifikaci zarizeni, zejména nejvétSich droni

pro operace s nejvyssi mirou rizika. Agentura EASA a tfady vojenského letectvi ¢lenskych
stath by mély spole¢né pracovat na definici pozadavki.

Zajisténi ucinné koordinace a meziresortni spoluprdce se spolehlivym rizenim

Radné fizeni, koordinace a dohled jsou nezbytnym predpokladem k zajisténi toho, aby Evropa
ve vSech svych krocich postupovala jednotné. Hrozby, kterym celime, jsou kolektivni, a
kolektivni musi byt 1 nase reakce. Vojenskd mobilita nezahrnuje jen pfepravu, ale i schopnost
EU jednat.

Meziresortni spoluprace je zasadnim faktorem umoZiujicim uspéSné provadéni opatieni
obsazenych v navrhu Komise na vytvoteni jedinecného ramce pro vojenskou mobilitu.

Komise navrhuje ziidit Skupinu pro piepravu v ramci vojenské mobility, ktera by
usnadnovala koordinaci a fizeni Usili ¢lenskych statii a pomahala Komisi pfi provadéni riznych
opatteni podle nafizeni. Tato skupina bude sdruzovat ¢lenské staty a Evropskou sluzbu pro
vngjsi ¢innost (ESVC), véetné Vojenského $tabu EU a Evropské obranné agentury, a bude ji
predsedat Komise.

Pti provadéni ustanoveni tykajicich se piepravni sit€ a koridorti dvojiho uZiti pro vojenskou
mobilitu, jakoZ 1 pfi identifikaci strategické dopravni infrastruktury dvojiho uziti podpofii
Komisi vybor pro TEN-T a Vojensky §tab EU.

Koordinace vojenské piepravy na vnitrostatni irovni se v soucasné dob¢ provadi ad hoc. Kazdy
Clensky stat bude povinen jmenovat ,,narodniho koordinitora pro vojenskou prepravu®.
Tento koordinator bude zodpovédny za zajisténi plynulé vnitini koordinace a spoluprace mezi
vSemi piisluSnymi celostatnimi, regionadlnimi a mistnimi zac¢astnénymi stranami zapojenymi
do operaci vojenské piepravy, zejména béhem aktivace systému EMERS. Tento koordinator
bude mit rovnéz ptislusné technické znalosti a administrativni kapacitu, aby mohl pomahat
zuCastnénym strandm pii uplatinovani celnich formalit.

Pro zajisténi pfipravenosti Unie navrhuje Komise pravidelné hodnoceni prostfednictvim
kazdoro¢ni ,,kontroly pFripravenosti vojenské prepravy* a predpokladd moznost organizovat
,,zatézové testy se zaméfenim na konkrétni otazky, jako jsou napftiklad celni formality nebo
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vzajemné propojeni civilni ochrany a vojenské mobility, s cilem identifikovat oblasti, které je
tteba zlepsit, a zvysit celkovou ucinnost. Prvni zatézové testy se zaméfi na zajisténi rychlych
piesunil vojenské pomoci na Ukrajinu a k vychodnim hranicim Unie.

Neékteré oblasti ¢innosti vojenské mobility nespadaji do piisobnosti navrhovaného nafizeni, a
to i pokud jde o dosavadni intenzivni praci, kterou EU a cClenské staty v oblasti vojenské
mobility vykonaly, zejména v ramci projektu PESCO a agentury EDA. Komise a vysoka
predstavitelka podniknou dalSi kroky k posileni této prace, véetné prace na koordinaci,
za plného dodrzovani Smluv a platnych pravnich piedpisi EU.

Prohlubovani stavajicich partnerstvi

EU bude i nadale posilovat a rozsifovat vzajemn¢ vyhodna partnerstvi s podobn¢ smyslejicimi
partnery na zakladé spolecnych hodnot a z4jml prostiednictvim partnerstvi v oblasti
bezpecnosti a obrany. Ta Casto zahrnuji projekt PESCO, agenturu EDA a dal§i ramce
souvisejici s obranou. EU posili zapojeni prostfednictvim projekti PESCO v oblasti vojenské
mobility a struktur pro logistiku s pfisluSnymi bilaterdlnimi partnery.

EU bude rovnéz usilovat o zintenzivnéni ,,stézejni* spoluprace s NATO v oblasti vojenské
mobility v souladu s dohodnutymi hlavnimi zasadami EU a NATO, pfi¢emz bude respektovat
vysady a pravomoci Clenskych statli. Celkové budou vztahy s NATO v oblasti vojenské
mobility posileny a budou mit oboustranné prospé$ny a transformacéni dopad na ¢lenské staty
a spojence NATO, ktefi nejsou ¢leny EU. V z4jmu zlepSovani vymeény informaci budou
podporovdna vzajemna pozvani na zasedani pracovnich skupin za ucelem vzajemného
poskytovani informaci, a to se zaméfenim zejména na zasedani agentury EDA a NATO tykajici
se logistiky. EU pfizve NATO k tcasti na table-top cvicenich v oblasti vojenské mobility za
podminky, Ze bude dodrZena zasada reciprocity. Jak jiz bylo uvedeno, bude EU aktualizovat
své pokyny k pouzivani formulait EU a NATO 302.

Z hlediska bezpecnostnich zajmii EU je rovnéz zasadni, aby byla ustanoveni nafizeni
uplatiiovéna 1 v pfistupujicich zemich, zeyjména na Ukrajin€ a v Moldavsku. V této souvislosti
je tteba zohlednit miru sladéni spolené zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky pfistupujicich zemi.

Nafizeni pfinese Ukrajin€ zna¢né vyhody. Ty budou plynout ze zdokonaleni dopravni
infrastruktury dvojiho uZiti a ze zefektivnéni pravidel pro pfepravu vojenského vybaveni a
postupi pii pfekracovani hranic v Evrop¢. Tato opatfeni by podpofila rychlejsi piesun vojenské
pomoci na Ukrajinu a k vychodnim hranicim Unie. Spole¢né by tyto snahy mohly pomoci
posilit odolnost logistickych spojeni Ukrajiny s Unii a pfispéet k $ir§im cilim posileni evropské
bezpecnosti a obrany.

Valka Ruska proti Ukrajiné poskytuje EU, ¢lenskym statim a partnerm neocenitelnd pouceni
v oblasti vojenské mobility. Skupina pro pfepravu v rdmci vojenské mobility mize ptizvat
Ukrajinu, Moldavsko a zem¢ Evropského hospodaiského prostoru jako pozorovatele, aby
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mohly Cerpat z jejich cennych zkuSenosti v oblasti vojenstvi a aby bylo mozno pfipravit
Ukrajinu na budouci ¢lenstvi v EU. Spoluprace vefejného a soukromého sektoru a civilné-
vojenské interakce maji zasadni vyznam pro zajisténi ucfinné vojenské mobility
prostfednictvim celospolecenské a meziresortni spolupréce, jak to predpokladéd Strategie unie
pfipravenosti. Posileni spoluprace prostiednictvim budovani kapacit, efektivni komunikace,
planovani pfipravenosti a odolnosti a aktivniho zapojeni do cviCeni mize vyrazné zlepsit
pfipravenost a koordinaci. ZajiSténi vétsi informovanosti a pfispéni civilnich provozovatelt a
organi muze harmonizovat pieshrani¢ni pfesuny a postupy pro vojenskou mobilitu.

Cviceni

Cviceni a testovani posili vojenskou mobilitu EU tim, ze identifikuje prostor pro zlepSeni v
operacni a pravni oblasti, jakoz i v oblasti infrastruktury. Cvi€eni ovéFi postupy, zlepsi
koordinaci mezi ¢lenskymi staty, posili interoperabilitu s partnery a prinese poznatky,
které poslouzi jako podklad pro politiku, planovani a investice. Prostfednictvim cviceni s
vyvedenim vojsk budou identifikovany potencialni slabiny logistického procesu a nasledné
budou navrzena feSeni, jak tyto piekazky tesit. Tyto simulace budou testovat soulad prioritnich
koridord s klicovymi vojenskymi normami pro piepravni infrastrukturu.

Od roku 2026 bude EU spolecné s Clenskymi staty provadét kazdoroéni cviceni vojenské
mobility. Ta budou probihat formou cviceni, jako jsou napiiklad vojenska cvi¢eni EU
(MILEX), velitelsko-stabni cviceni (CPX) a vojenska cviceni s vyvedenim vojsk (LIVEX),
ktera jsou spojena s kapacitou pro rychlé nasazeni, a i€asti na mezinarodnich cvicenich vcetné
paralelnich a koordinovanych cvicenti, které organizuje EU a NATO.

Zaver

Hrozby, kterym celime, jsou spole¢né a stejné tak musi byt spolecnd i naSe reakce. Tento
bali¢ek predstavuje rozhodujici krok k odstranéni zbyvajicich prekazek vojenské mobility.
Odrazi nasi spole¢nou ambici reagovat rychleji a Iépe chranit nase ob¢any na celém kontinentu.
Cilem tohoto balicku je sladit tsili v oblasti vojenské mobility na irovni EU a na vnitrostatni
urovni s cilem postupné vytvoftit celounijni prostor vojenské mobility.

Nastal ¢as rozhodné jednat. Vytvoreni celounijniho prostoru vojenské mobility jiz neni pouhou
moznosti, ale nutnosti. V sézce je na$ mir a bezpec¢nost.

Rada a Evropsky parlament se vyzyvaji, aby podpofily ambicidzni cile stanovené v tomto
spolecném sd€leni a spolupracovaly na jejich dosazeni. Provadéni tohoto balicku bude peclive
sledovano a Rada i Evropsky parlament budou pravidelné¢ informovéany o aktualnim stavu s
cilem zajistit pokrok.

Evropska komise a vysoké piedstavitelka vyzyvaji Evropskou radu, aby ptedlozeny rdmec
schvdlila a aby sledovala dosazeny pokrok.
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