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1. UvobACILE

Evropska vysokorychlostni Zelezni¢ni sit’ podpofi naSe hospodaistvi, vytvori kvalitni
pracovni mista, posili soudrznost, sblizi obcany, snizi znecisténi ovzdusi a pomuze splnit
nase cile v oblasti klimatu. Vysokorychlostni zeleznice je kli¢em pro zajisténi jednotnéjsi
Evropy, jeji pfipravenosti na budoucnost a posileni konkurenceschopnosti evropského
pramyslu.

Vysokorychlostni zelezni¢ni sit’ spojujici hlavni mésta a dalsi velka mésta v EU muze
cestujicim poskytnout vhodnou a Cistou alternativu k letim na kratké a stfedni vzdalenosti
a rychlou a pohodInou alternativu k individualnim jizdam autem nebo autobusem?!. Lepsi
spojeni mohou pomoci snizit demograficky tlak na velké méstské oblasti, zejména na trh
s bydlenim, a zaroven zabranit vylidiovani mensich mést.

S ohledem na tuto skutegnost byly ve Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu?
stanoveny cile dopravu na vysokorychlostni Zeleznici do roku 2030 ve srovnani s rokem
2015 zdvojnasobit a do roku 2050 ztrojnasobit. Naiizeni o TEN-T z roku 20243 stanovi
zaklad pro vytvofeni vysokorychlostni Zzeleznicni sit¢ v Evropé. To vyzaduje
vysokorychlostni Zelezni¢ni spojeni rychlosti vy$§i nez 200 km/h mezi hlavnimi
evropskymi méstskymi centry a zajiSt'uje jejich integraci do zbytku sité. Tato
integrovand a soudrznd sit’ je zalozena na hlavni siti TEN-T a rozsifené hlavni siti pro
zelezni¢ni osobni dopravu a mé byt postupné dokoncena do roku 2040. Umozni rychlé
spojeni a zaroven zajisti izemni soudrznost. V mnoha ptipadech se ocekdva, Ze se pocet
cest mezi hlavnimi mésty EU sniZi o polovinu nebo vice (viz obrazek 1). Vysokorychlostni
zelezni¢ni sit by do kandidatskych zemi méla byt rozSifena ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu.

EU vSak zatim nejde spravnou cestou: v roce 2023 vzrostla vysokorychlostni Zelezni¢ni
doprava oproti roku 2015 pouze o 17 %* a délka provozovanych vysokorychlostnich
zelezni¢nich trati ¢inila 12 128 km®, piicemz tyto traté se nachdzeji predeviim ve
Spanélsku, Francii, Italii a Némecku. Stéedni a vychodni Evropa jsou i nadale nedostatené
propojeny. Vzhledem k pretrvavajici roztfiSténosti a prekazkdm je tedy dokonceni
skutecné propojené evropské vysokorychlostni Zeleznicni sité stale jest€¢ daleko. Mario
Draghi ve své zpravé z roku 2024° zdiraznil, Ze investice do infrastruktury maji zasadni
vyznam pro posileni konkurenceschopnosti, soudrznosti a odolnosti Evropy a zaroven

Potfeba takové sit¢ byla rovnéz zminéna v ramci Evropské obcanské iniciativy v roce 2023:

https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2023/000004 _cs.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€¢, Rad¢, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regiont, Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovani

evropské dopravy do budoucnosti (COM(2020) 789 final).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1679 ze dne 13. &ervna 2024 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité.

4 Doprava EU v ¢islech: statistickd piirucka 2024, tabulka 2.3.8, https://transport.ec.europa.eu/facts-

funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_en.

Doprava EU v ¢islech — statisticka pfirucka 2025 (obrazek vysokorychlostnich trati véetné hlavnich

zelezniCnich trati umoznujicich provoz na hlavnich usecich rychlosti 200 km/h nebo vyssi na

modernizovanych tratich a 250 km/h na zvlastn€ vybudovanych tratich. Vyhrazené vysokorychlostni

zelezniéni traté zvlasté vybudované pro provoz rychlosti 250 km/h nebo vyssi).

Draghi, M., Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, Zprava pro piedsedkyni Evropské komise, zati

2024, https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en.



https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_en
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

podporuji zelenou a digitalni transformaci. Lettova zprava’ jasné poukézala na to, Ze

vysokorychlostni Zeleznice sice zménila narodni hospodaistvi a socialni prostiedi, to ale
na vnitrostatnich hranicich kon¢i.

Obrazek 1: Piiklady vyznamnych ¢asovych uspor mezi vybranymi hlavnimi mésty
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Z téchto diivodi Komise predklada sdéleni o propojeni Evropy vysokorychlostni Zeleznici,

jehoz cilem je podporovat udrzitelnou konkurenceschopnost Evropy prostfednictvim
7

Letta, E., Much more than a market (Mnohem vice nez jen trh), duben 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
8  Doby jizdy jsou orientaéni a vychazeji z vefejné dostupnych udajii z jizdnich fadt ziskanych v dubnu

2025. Odrazeji situaci v urcitém casovém okamziku a mohou se ménit v disledku aktualizaci sité, praci
na infrastruktufe nebo zmeén jizdnich tada. Jejich cilem neni predstavovat vyCerpavajici posouzeni

evropské dopravni sité. Vybér dvojic mést se fidi metodikou popsanou v doprovodném pracovnim
dokumentu utvart Komise (SWD) (2025) 960.



zaClenéni dekarbonizace, pramyslové politiky, politiky hospodarské soutéze a
hospodaiské politiky a proménit inovace ve vid¢i postaveni ve vyrobé a vytvafeni
pracovnich mist. Pro dosazeni milnikti Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu
bude klicové zajistit potfebnou infrastrukturu a stanovit ramcové podminky, které umozni
atraktivni sluzby. Toto sd€leni predstavuje jasny plan a konkrétni opatieni s cilem
naplnit do roku 2040 vizi dobre fungujici a rychlejsi vysokorychlostni Zelezni¢ni sité.
Provedeni tohoto planu vyzaduje rozhodnou a koordinovanou akci Komise, ¢lenskych
statd, odvétvi Zelezni¢ni dopravy, soukromych investorti a evropského primyslu.

Sdéleni vyzyva clenské staty, aby posoudily a naplanovaly mozné piekroceni
minimalnich pozadavku sit¢ TEN-T s cilem modernizovat nebo vybudovat nova
vysokorychlostni spojeni, je-li to ekonomicky proveditelné, a to i pro rychlosti vyrazné
vy§si nez 250 km/h®.

Sdéleni dale stanovi zamér vyrazng zkratit dobu trvani oblibenych cest vlakem po Evropé
pomoci opatteni, ktera odstrani ptekazky trhu a snizi naklady, s cilem zajistit prosperujici
a celosvétoveé konkurenceschopné odvétvi zeleznicni dopravy a cenové dostupné varianty
pro cestujici. Za timto ucelem sdéleni stanovi konkrétni priority v oblasti
vysokorychlostni infrastruktury a vyzyva k dosaZeni vysokorychlostniho spojeni
mezi hlavnimi mésty EU a hlavnimi méstskymi uzly.

Pro uskuteénéni této vize budou zapotiebi zna¢né investice. Proto sdéleni pitedklada plan
strategie financovani. Sdéleni rovnéZ Fesi infrastrukturni, obchodni a technické
prekazky, vcetné dostupnosti kolejovych vozidel a pfistupu k zatizenim sluzeb, a
oznamuje harmonizované pozadavky a spoleénou piipravu na novou generaci
evropskych vysokorychlostnich vlakovych souprav.

V neposledni fadé sdéleni vyzyva, aby EU méla vyznamnéjsi dlohu p¥i planovani,
financovani a koordinaci této pieshrani¢ni vysokorychlostni Zelezni¢ni sité. Kazda trasa
v této siti bude ze své podstaty provozovana pies n€kolik hranic. Provozovani dopravy na
spravné urovni fizeni ve spolupraci se sit€émi fizenymi na celostatni urovni je nezbytné k
zajisténi toho, aby vlastnici trati a provozovatelé vysokorychlostnich vlakdi mohli
prosperovat a poskytovat své sluzby vSem Evropanim s podobnymi standardy, a
uspokojovat tak pozdrZzenou poptavku Evropani po cenové dostupné nabidce
vysokorychlostnich vlakovych spojeni.

Ptinosy tohoto planu se vSak zdaleka netykaji jen vysokorychlostni Zeleznice. Posili se
dostupnd kapacita v konvencni siti pro zlepSené sluzby pti nizSich rychlostech, a to jak pro
z velkych investic do infrastruktury vysokorychlostni Zelezni¢ni sit¢ TEN-T, coz umoZni
rychlejsi vojenskou dopravu tézsich nékladii na vétsi vzdalenosti. Nocni vlaky a zelezniéni
nakladni doprava budou ve zna¢né mitfe vyuzivat vyhod plynoucich z navrhovanych
zlepSeni v oblasti koordinovani kapacit, poplatki za ptistup k infrastruktute, povolovani
vozidel a financovani kolejovych vozidel. Rychlejsi zavedeni evropského systému fizeni
zelezni¢niho provozu (ERTMS) navic zvysi bezpe€nost a interoperabilitu.

® Podle definice ve smérnici 2012/34/EU je tim miné&na ,,0sobni Zelezni¢ni doprava bez zastdvek mezi

dvéma misty vzajemné vzdalenymi vice nez 200 km, obecné provozovana pramérnou rychlosti 250 km/h
a vyssi na specialné vybudovanych vysokorychlostnich tratich uzptisobenych pro tuto rychlost®.
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Klic¢ova opatifeni planu jsou uvedena v nasledujicich oddilech a nasledné shrnuta v ptiloze.

Doprovodny pracovni dokument utvari Komise ilustruje uspory Casu na ptikladech
¢etnych podrobnych map a tabulek uvad¢jicich klicova spojeni mezi velkymi mésty na
evropskych dopravnich koridorech, kterd maji byt zavedena v ramci soucasného
planovanit®,

10 Viz doprovodny pracovni dokument utvari Komise SWD(2025) 960.
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2. VYSOKORYCHLOSTNI ZELEZNICNI SiT EU — POTREBA URYCHLENI A HARMONIZACE

Dopravni infrastruktura funguje jako sit, a jestlize maly segment nevyhovuje nebo neni
funk¢ni, mize to ohrozit i€innost a konkurenceschopnost celého systému. Rozvoj evropské
vysokorychlostni Zelezni¢ni sit€¢ vyzaduje dlouhodobou vizi a ramec, ktery umozni cilené
zavedeni nezbytné infrastruktury s harmonizovanymi pozadavky.

Natizeni o TEN-T z roku 2024 tento ramec stanovilo. Krom¢ harmonizovanych pozadavka
vztahujicich se na Zelezni¢ni infrastrukturu nafizeni o TEN-T podporuje zavadéni a vyuzivani
novych digitalnich technologii. To zahrnuje podporu vymény dat a infrastruktury pro
konektivitu s nepferusovanym pokrytim v ramci sité. Cilem je zajistit nejvysSi uroven
vykonnosti digitalni infrastruktury a dosahnout vyssich trovni automatizace.

Piinosy dokonéeni vysokorychlostni Zelezniéni sit¢ TEN-T pro konektivitu jsou vyznamné,
Slozitost planovani, povolovani, koordinace a financovani velkych projektii vysokorychlostni
zelezni¢ni infrastruktury vSak predstavuje ptekazku pro jejich v€asnou realizaci a Casto vede
ke zpozdénim, zejména v piipadé preshrani¢nich projektii, coz je problém, ktery chce toto
sdéleni fesit.

2.1. Urychleni zavadéni vnitrostatni a preshranicni infrastruktury

Od roku 2013 bylo dosazeno vyznamného pokroku pii dokonfovani vnitrostatnich tsekt
zelezniéni sité TEN-T v zemich, jako je Spanélsko, Francie, Itilie a Némecko®?. Ambice v
oblasti vysokorychlostni Zeleznice se navic dafi napliovat v nékterych castech stfedni a
vychodni Evropy, napiiklad v Polsku, Cesku a na nékterych usecich i v Mad’arsku a Rumunsku.

Klicové preshraniéni projekty s vyznamnou finan¢ni podporou ze strany EU maji byt
dokonceny vétSinou do roku 2030 nebo kratce po ném. Mezi né patii Brennersky upatni tunel,
Upatni tunel Lyon—Turin, pevné spojeni ptes Fehmarnskou tizinu a Rail Baltica. Rada dal$ich
ptreshranicnich projektt vysokorychlostni Zeleznice nebo dilezitych ptistupovych tras vSak do
té doby nebude dokonceno, v disledku ¢ehoz v siti ziistanou mezery ve fyzické infrastruktufe.
Investiéni plany mnoha jiz planovanych velkych projekti vysokorychlostni zeleznice —
zejména téch, které umozZiuji propojeni napii¢ hranicemi — stidle nejsou dostatecné
propracovany a nemaji presny harmonogram. PiestoZe mnohé z téchto mezer budou do roku
2040 odstranény (viz obrazek 2), spolu s nedostate¢nou harmonizaci provoznich pravidel
pfedstavuji riziko, Ze se plné nevyuzije potencidl rozsahlé preshrani¢ni infrastruktury.

" Viz privodni pracovni dokument titvari Komise SWD(2025).
2 Na konci roku 2023 dosahne vysokorychlostni sit’ ve Spanélsku délky 3 993 km, ve Francii 2 735 km, v
Némecku 1 631 km a v Italii 921 km. Zdroj: Doprava EU v ¢islech — statisticka ptirucka 2025.



Obrizek 2. Soucasny stav a planované kroky rozvoje vysokorychlostni Zelezni¢ni sité EU
podél evropskych dopravnich koridorii do roku 2040
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Za ucelem teSeni téchto otazek Komise zadala evropskym koordinatoraim TEN-T na rok 2026
dva konkrétni ikoly®3:

- do poloviny roku 2026 navrhnout ve svych pracovnich planech evropskych
dopravnich koridori opatieni a doporuceni pro v¢asné a koordinované feseni
pieshrani¢nich problematickych mist a dokonceni chybé&jicich vnitrostatnich spojeni v
siti TEN-T,

- vést diskuse s Clenskymi staty a dalSimi klicovymi zucastnénymi stranami o
moznostech vysSich konstrukénich rychlosti s cilem urcit prioritni aseky pro velmi
vysoké rychlosti a dal$i oblasti pro ndslednou modernizaci vysokorychlostni zelezni¢ni

sité, a to 1 napfic koridory.

Cilem je do roku 2027 poprvé stanovit provadéci rozhodnuti pro kazdy evropsky
dopravni koridor. Tato rozhodnuti zajisti konzistentni stanoveni priorit pro planovani
infrastruktury a investic tak, aby byla evropska vysokorychlostni Zzelezni¢ni sit’ vybudovana v
etapach do roku 2030, do roku 2035 a dokoncéena do roku 2040, a to s ohledem na konkrétni
rychlosti, doby jizdy a financovani.

Kromé toho Komise v roce 2026 pifezkouma smérnici o zjednodusenil* s cilem zjistit
nedostatky v provadéni pravidel EU pro povolovani projekta a pfeshrani¢ni zadavani vetejnych
zakazek a osvédéené postupy v ¢lenskych statech.

2.2. ZvySovani investic do vysokorychlostni Zeleznice

Evropska komise odhaduje, ze k dokonceni v soucasnosti planované vysokorychlostni
zelezni¢ni sit¢ TEN-T do roku 2040 bude zapotiebi 345 miliard EUR. Podle externich
odhadii®®, které jdou nad ramec sité¢ TEN-T a ztrojnasobuji velikost stavajici vysokorychlostni
zelezniéni sit€ EU s rychlosti 250 km/h a vyrazn€ vys$i, by ndklady cinily dokonce
546 miliard EUR. Oc&ekava se, Ze tyto investice vytvoii nova pracovni mistal® a budou pro
spole¢nost znamenat ¢isty pozitivni ptinos ve vysi 750 miliard EUR.

13 Evropské koordinatory sité¢ TEN-T jmenuje Evropska komise v souladu s natizenim (EU) 2024/1679. Jedenéct

jmenovanych koordinatori vykonava dohled a fidi realizaci deviti evropskych dopravnich koridorti a dvou

horizontalnich priorit sit¢ TEN-T (ERTMS, evropsky namoini prostor), a pusobi tudiz jako zprosttedkovatelé

rozséhlého dialogu se zucastnénymi stranami. Komise je zejména povéfila, aby spolupracovali s ¢lenskymi
staty na dokonceni investic do sit€¢ TEN-T v souladu s platnymi Ihdtami.

Smérnice o zjednoduseni (smérnice (EU) 2021/1187) se vztahuje na pfedem urcend pieshranicni a chybéjici

spojeni v hlavni siti TEN-T a na projekty na evropskych dopravnich koridorech, jejichZ hodnota piesahuje

300 miliont EUR, s cilem zajistit: i) aby ¢lenské staty urcily pro dany projekt nebo dany postup udélovani

povoleni pouze jeden organ; ii) zjednodusSené postupy s opravnénim k udélovani povoleni omezenym na Ctyti

roky; iii) jasnéjsi a transparentnéjsi postupy udélovani povoleni pro predkladatele projekti i pfislusné organy

a iv) lepsi koordinaci pti pfeshrani¢nim udélovani povoleni a zadavani vetejnych zakézek.

15 EY ve spolupraci s Bocconiho univerzitou a spoleénosti Blue Arches pro spoleény podnik pro evropské
zeleznice: ,,Smart and affordable rail services in the EU: a socio-economic and environmental study for High-
Speed in 2030 and 2050 (Inteligentni a cenové dostupné Zelezni¢ni sluzby v EU: socioekonomickd a
environmentalni studie pro vysokorychlostni dopravu v roce 2030 a 2050), https://rail-
research.europa.eu/publications/smart-and-affordable-rail-services-in-the-eu-a-socio-economic-and-
environmental-study-for-high-speed-in-2030-and-2050/.

16 Podle nedavné studie ,,Smart and affordable rail services in the EU: a socio-economic and environmental study
for High-Speed in 2030 and 2050 (Inteligentni a cenové dostupné Zelezni¢ni sluzby v EU: socioekonomicka
a environmentalni studie pro vysokorychlostni dopravu v roce 2030 a 2050) od spole¢nosti EY by pouze s
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Bude zapotiebi financovani EU, a to zejména za uUcelem vyuziti dalSich vefejnych a
soukromych zdroji k financovani rozsahlych pieshrani¢nich infrastrukturnich projektd s
vysokymi naklady na vystavbu. V poslednich dvaceti u letech se ukazalo, Zze nastroje
financovani EU, jako je Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), financovani politiky soudrznosti
a Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF), hraji rozhodujici tlohu pifi podnécovani ¢lenskych
statl k investicim do prioritnich infrastrukturnich projektti. Od roku 2014 bylo na projekty
Zelezniéni infrastruktury z téchto programi vyélenéno vice nez 100 miliard EURY. Evropska
investi¢ni banka (EIB) dale v letech 2016-2024 poskytne odvétvi Zelezni¢ni dopravy (na
infrastrukturu a kolejova vozidla) uvéry v celkovém objemu 40 miliard EUR. Navzdory této
podpote poptavka po investicich pfevysuje dostupné finanéni prostiedky?®.

Preklenuti investicni mezery v projektech vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktury bude
vyzadovat strategictéjsi a koordinovanéjsi vyuzivani evropskych fonda, vnitrostatnich opatfeni
(granty, statni zaruky, ptijmy ¢lenskych stati ze systému obchodovani s emisemi, ptjcky atd.),
poplatkd za uzivani, jakoz i diveéryhodna opatieni k ptilakani dostate¢nych finan¢nich investic
ze soukromého sektoru. Komise tudiz ve vyzvé v ramci Nastroje pro propojeni Evropy na
rok 2026 upi‘ednostni projekty vysokorychlostni Zeleznice, ¢imz ptipravi pudu pro dalsi
investice do vysokorychlostni Zeleznice v pfiStim dlouhodobém rozpoctu EU (vicelety finan¢ni
ramec) na obdobi 2028-2034. Komise dale vyzvala ¢lenské staty, aby k podpofe rozvoje
vysokorychlostni Zeleznice na svém izemi vyuzily politiku soudrznosti.

V navrzich Komise pro dalsi vicelety finanéni ramec ze dne 16. ¢ervence 2025 se financovani
dopravni infrastruktury v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy uréené na dopravu na obdobi
2028-2034 zdvojnasobuje z castky 25,8 miliardy EUR na ¢astku 51,5 miliardy EUR, coz
zahrnuje orientaéni ucelové finanéni kryti ve vysi 17,7 miliardy EUR na modernizaci
infrastruktury pro vojenskou mobilitu. To bude doplnéno néarodnimi a regionalnimi
partnerstvimi, Fondem pro konkurenceschopnost a programem Horizont Evropa v souladu s
jejich prislusnymi politickymi cili.

Financovani EU je rovnéz nezbytné pro snizeni rizika investic a zvySeni finan¢ni
zivotaschopnosti projektu. Jak vSak wukazuji zkuSenosti, musi to byt doprovazeno
odpovidajicimi podnikatelskymi podminkami, které povedou k nastartovani soukromych
investic. Projekty vysokorychlostni infrastruktury totiz mohou pfildkat soukromé investice v
pfipad€, Ze jsou navrzeny podle Zivotaschopného a ziskového obchodniho modelu, ktery
zachovavd konkurenceschopnost Zeleznice ve srovnani s alternativnimi druhy dopravy.
Kombinovani finan¢nich néstrojii EU s inovativnimi nebo konvencnéjSimi pfistupy miize
investorm poskytnout dodate¢nou jistotu, at’ uz v podobé dodatecného financovani, nebo jako

ohledem na dopad vystavby vysokorychlostni zeleznice mohlo byt do roku 2050 vytvoieno vice nez
1,5 milionu pracovnich mist (vyjadfeno v plnych pracovnich uvazcich po dobu jednoho roku). https://rail-
research.europa.eu/wp-content/uploads/2023/01/HSR_Technical_Report 2_Final_220123.pdf.

To zahrnuje kliCova pieshrani¢ni spojeni, jako je Uipatni tunel Lyon—Turin, ktery propoji francouzskou a
italskou vysokorychlostni Zelezniéni sit’, investice do vysokorychlostnich Zeleznic v Recku s cilem obnovit
Usek Domokos—Krannonas na ose Atény—Soluii po boufi Daniel, jakoZ i zlepSeni vysokorychlostni trati
Madrid—Sevilla ve Spanélsku.

Naptiklad ve vyzvé v ramci Nastroje pro propojeni Evropy na rok 2024 odpovidala suma obdrzenych zadosti
6,6nasobku dostupného rozpoctu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni,, Dynamicky rozpocet EU pro priority budoucnosti — vicelety financni rdmec na
obdobi 2028-2034 (COM(2025) 570 final).
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nového zdroje ptijmi (tj. kiiZové financovani, piijmy ¢lenskych stati ze systému obchodovani
s emisemi, zelené financovani).

Mezi ramcové podminky pro prilakani soukromych investic patii vétsi transparentnost ohledné
technologickych moznosti a trzni perspektivy, ocekavanych piijmu, predvidatelnosti regulace
a potencialu uspor z rozsahu. EU rovnéz vyuzije vSechny své soucasné i budouci nastroje k
zajisténi technologické suverenity a pramyslové odolnosti Evropy v oblasti vysokorychlostni
zeleznice. To zahrnuje prozkoumani moznosti strategického vyuziti raimce EU pro veiejné
zakazky a jeho budouci revize na podporu téchto politickych cilii a v ptipad¢€ potieby i zvazeni
vyuziti nastroju, které jsou relevantni pro posileni ekonomické bezpecnosti, pfi¢emz se rovnéz
zohledni bezpe¢nostni rizika, ktera mohou ptedstavovat zahrani¢ni dodavatelé ovladani statem
v souvislosti se systémy kritickymi z hlediska bezpeCnosti, jako jsou systémy fizeni a
signalizace na Zeleznici.

S cilem urychlit soukromé investice a podpofit inovativni modely financovani Komise do
konce roku 2025 za¢ne pracovat na strategii financovani EU. V tomto ramci Komise zahdji
strategicky dialog s Clenskymi staty, provozovateli infrastruktury, podptrnymi bankami a
finan¢nimi institucemi, investory, dodavatelskym zelezni¢nim primyslem a zelezni¢nimi
podniky. Cilem je ptedlozit v roce 2026 ,,dohodu o vysokorychlostni Zeleznici®, kterad je
mnohostrannym zavazkem k mobilizaci investic potfebnych pro prioritni projekty
vysokorychlostni Zeleznice. Tato dohoda by investoriim poskytla jistotu a voditko, pokud jde
o zavazky EU a ¢lenskych statii podporovat tyto strategické projekty. Mohla by také polozit
zaklady pro konkrétni regionalni dialogy s cilem urychlit financovani projektu strategickych
koridorti vysokorychlostni zeleznice.

S cilem podpofit dohodu o vysokorychlostni Zeleznici se strategie financovani zamé&ii na
zpusob, jak vykonavat nize uvedené ¢innosti.

e Optimalizace vyuzivani finanénich prostiedki EU a financovani z vnitrostatnich
vefejnych zdroji upfednostnénim investic, které odstranuji preshranicni
problematicka mista a chybé&jici spojeni, maximalizaci vnitrostatniho spolufinancovani
a interakci se soukromym sektorem pii zavadéni preshrani¢nich vysokorychlostnich
trati nebo kolejovych vozidel.

e Zrekapitulovani a vyména osvédcenych postupii tykajicich se systémii financovani
s cilem usnadnit financovéni Zelezni¢ni infrastruktury a kolejovych vozidel®. Komise
predstavi rizné modely, vCetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) a
modelu regulacni baze aktiv (RAB)?, pti¢emz zohledni jejich dopad na vnitrostatni
vefejné finance, poplatky za pfistup k infrastruktufe a optimalizaci vyuzivani
infrastruktury (viz ptiklady v rdmecku 1).

e Prosazovani podpory finan¢niho sektoru. Komise bude spole¢né s EIB, narodnimi
podplirnymi bankami a institucemi a zcastnénymi financnimi subjekty usilovat o
podporu vyuzivani financnich néstroji, jako jsou rozpoctové zaruky, které kombinuji

0 Viz bod 4.3 ,,ZvySovani investi¢nich piileZitosti k podpote nakupu kolejovych vozidel“.

2L Model regulatni baze aktiv (RAB) je model financovani projektii regulované infrastruktury, ktery poskytuje
podporu na jejich navrh, vystavbu, uvedeni do provozu a provoz. Soukromé nebo stitem vlastnéné
korporatizované spole¢nosti v tomto modelu pasobi jako provozovatel infrastruktury: vlastni infrastrukturni
aktiva, investuji do nich a provozuji je v souladu s ustanovenimi dohody s regulatorem. Provozovatel
infrastruktury ziskava piijmy z poplatkti od uzivateld a/nebo dotace na financovani svého provozu a na
kompenzaci investi¢nich nakladi podle rozhodnuti regulatora.



institucionalni a soukromé financovani vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati a
kolejovych vozidel s finan¢nimi prostiedky EU a ¢lenskych statt.

e Zmobilizovani primyslovych subjekti a odborniki z finanéniho sektoru k diskusi
o financovani ndkupu nebo pronajmu kolejovych vozidel v souladu s pravidly EU pro
statni podporu. Opatieni budou ur¢ena na zaklad¢é analyzy provedené ve spolupraci s
EIB, néarodnimi podplrnymi bankami a institucemi a soukromymi finan¢nimi
zuCastnénymi stranami.

e Usnadnéni pFistupu k poradenskym sluzbam. Komise spole¢né s EIB prozkouma
zpusob, jak nejlépe urychlit poskytovani dobie zacilenych poradenskych sluzZeb,
za ucelem podpory investicnich pland ¢lenskych stati v oblasti vysokorychlostnich
zeleznic. V ptipad¢€ potfeby by méla byt zavedena koordinace a spoluprace, zejména s
Agenturou Evropské unie pro Zeleznice (ERA), pokud jde o poskytovani technického
poradenstvi, a s ndrodnimi podpiirnymi bankami a institucemi, pokud jde o pfipadné
spole¢né nabidky.

Ramecek 1: Priklady moZnosti a osvédéenych postupti pro systémy financovani
vysokorychlostnich Zeleznic

Strategie financovani a strategicky dialog se zucastnénymi stranami budou zohlednovat rtizné
moznosti a osvédcené postupy. Zvolené feSeni bude odrazet podminky jednotlivych stati.

Napiiklad Spanélsko se spoléha na zvlastni subjekt ADIF Alta Velocidad. Vzhledem k tomu,
7ze vétSina jeho piijml pochazi z trznich Cinnosti, dluh provozovatele infrastruktury se
nezauctovava jako verejny dluh a investice se nepovazuji za vetejné vydaje. Italie zkouma
model regulaéni baze aktiv s cilem poskytnout jistotu, pokud jde o budouci ptijmy, protoze se
zd4, ze vysokorychlostni Zeleznice bude ziskovéj$Sim podnikanim. Ve Francii a Portugalsku
byla partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vyuzita k urychleni financovani projektt
vysokorychlostni Zeleznice, jako jsou Zelezniéni traté Bordeaux—Tours a Porto—Lisabon,
pfi¢emz druhd jmenovana trat’ byla rovnéZ podpofena programem InvestEU a financovanim z
Nastroje pro propojeni Evropy, a to mimo rozvahu vladnich instituci.

V Italii bylo vyuziti zaruk za splnéni zavazkl podporované programem InvestEU a Nastrojem
pro oziveni a odolnost zasadni pro zajisténi financovani traté Palermo—Katanie.

V roce 2024 Némecko na zakladé pravniho ramce EU upravujiciho silni¢ni mytné pouZilo
ptiblizné 6 miliard EUR z celkovych pfijmt z mytného ve vysi 15 miliard EUR na ktizové
financovani investic v odvétvi Zelezni¢ni dopravy. Dal§im piikladem kombinovani riznych
zdroji financovani je projekt Divaca—Koper ve Slovinsku, ktery vyuzil kiizového financovani
ze silni¢ni dopravy na Zeleznic spolu se statni zdrukou k tomu, aby ziskal vyznamnou ptjcku
od EIB. Podobné iniciativy se rozvijeji po celé Evrop¢, a to prostfednictvim mistnich dani
(zejména v piipadé projektu Grand Projet ferroviaire du Sud-Ouest spojujiciho Bordeaux,
Toulouse a Dax ve Francii) nebo pfijmi ¢lenskych stati ze systému ETS (konkrétné v
Rakousku a Estonsku).

2.3. Lepsi odolnost a mensi dopady vystavby a provozu na Zivotni prostiredi

Extrémni povétrnostni udéalosti v poslednich letech vyrazné narusily dopravni toky v Evropg,
znicily kritickou infrastrukturu a zpusobily Skody v fadu miliard eur. Zaplavy v roce 2021 v
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Belgii, Némecku, Nizozemsku, Lucembursku a Francii zptsobily Skody ve vysi
38 miliard EUR, pfi¢emz jen v samotném Némecku vznikla $koda na Zelezni¢ni infrastruktuie
ve vysi 1,3 miliardy EUR. V roce 2023 znicila boute Daniel 50 km dlouhy Usek hlavni trati
Atény—Solun, coz si vyzadalo opravu trvajici n€kolik mésicti. Velka piivalova povoden
zpusobena bouii Dana v fijnu 2024 vazné narusila Spanélskou vysokorychlostni zelezni¢ni sit,
zejména mezi Madridem a Valencii. Jak ukazuje nedavna studie zvefejnéna Komisi, o¢ekava
se, ze zeleznice v siti TEN-T budou vystaveny zvySenému riziku stale CastéjSiho vyskytu
extrémnich klimatickych extrém(?2,

Pro zvysSeni odolnosti vysokorychlostni zelezni¢ni infrastruktury a snizeni jejich vlastnich
negativnich dopadti na klima a Zzivotni prostiedi je zapotiebi, aby normaliza¢ni organy
vypracovaly harmonizované hodnoceni Zivotniho cyklu a metodiky odolnosti vuci
klimatu. Cilem je posoudit a porovnat zranitelnost riznych technickych feseni vici dopadim
klimatu a jejich environmentélni stopu, zejména ve fazi navrhu infrastrukturnich projekta?.
Pro vystavbu a provoz vysokorychlostni Zelezni¢ni infrastruktury je jiz k dispozici cela fada
t¢innych opatieni pro pfizptisobovani se zméné klimatu a jeji zmirfiovani?*. Je viak stale jests
potieba Siroce vyuzivat existujici osvédcené postupy a podnécovat vznik novych feSeni, a to i
prostfednictvim financovani EU. Komise se pritom pou¢i z dosavadnich zkuSenosti s
pozadavky na odolnost vii¢i zméné klimatu a z vyzev k predkladani navrhi zamérenych
na odolnost vii¢i zméné klimatu v ramci programu Nastroje pro propojeni Evropy.

Me¢ly by byt feSeny i1 negativni externality provozu vysokorychlostni Zeleznice, jako je hluk a
znedisténi ovzdusi®, které se budou predpoklddanym nariistem dopravy podle ocekavani
zvysovat®®. Komise podpo¥i ¢lenské staty p¥i provadéni platnych predpisi tykajicich se
hluku tim, Ze do konce roku 2025 zvefejni pokyny pro pripravu narodnich akénich plani
pro regulaci hluku?’,

Planovana vysokorychlostni Zelezni¢ni sit’ bude elektrifikovand, coz vyznamné pfispéje k
dosaZeni zdvazku EU v oblasti udrZitelné dopravy. ZvySeni podilu €istych zdrojl energie, jako
je solarni a vétrnd energie, ve skladb& zdrojl elektrické energie vyuzivanych v zelezni¢ni

22 Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to realise the TEN-T network*

(Podpurna studie tykajici se ptizpisobovani se zméné klimatu a pfeshrani¢nich investic potfebnych pro
realizaci sit¢ TEN-T), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26731a63-b904-11ef-91ed-
0laa75ed7lal/language-en.

Viz doporuceni ve spolecné zavérecné zpraveé pracovnich skupin odbornikd z primyslu a védeckych
odborniki tykajici se dekarbonizace stavebnictvi v odvetvi dopravy:
https://transport.ec.europa.eu/document/download/982f3916-d1e7-427a-93cd-
4e8ccfddfféc_en?filename=decarbonised_construction.pdf.

Piiklady osvéd€enych postupli pro zmirfiovani zmény klimatu zahrnuji optimalizovany konstrukéni navrh,
zaclenéni obnovitelnych zdroji energie, opétovné vyuziti vytézenych materidll a vybér nizkoemisnich
vyrobkl Mezi osvédcené postupy v oblasti pfizpisobovani se zmeéné klimatu patii: i) vypracovavani navrhi s
ohledem na odolnost budovanim vyvysenych koleji, zesilovanim konstrukei a pouzivanim materiali odolnych
vici teplotam; ii) zaClenéni klimatickych udaji do spravy aktiv pro ucely Gdrzby a vymeény; iii) provadéni
proaktivniho posuzovani rizik s ohledem na extrémni udalosti a iv) zaclenéni zasad adaptivniho fizeni do
navrhu a provozu.

Cim vys§i je rychlost vlaku, tim vice pevnych ¢astic vznika a uvoliuje se do atmosféry, a to v diisledku
interakce mezi vozidlem a koleji a mezi vozidlem a trolejovym vedenim.

Viz ,,Zero pollution monitoring and outlook 2025 (Monitorovani a vyhlidky v oblasti nulového znecisténi —
2025), zprava EEA-JRC ¢. 13/2024 a ,.Environmental noise in Europe 2025 (Hluk ve venkovnim prostfedi v
Evropé v roce 2025), zprava EEA ¢. 05/2025.

Vyzadovano na zaklad¢ smérnice o hluku ve venkovnim prostedi (2002/49/ES).
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dopravé bude kli¢em k tomu, aby toto odvétvi bylo co nejvice klimaticky neutralni. Komise
bude podporovat ¢lenské staty pri zavadéni technologii obnovitelné energie a ziskavani
elektiiny z obnovitelnych zdroju pro vysokorychlostni Zeleznice, jak je uvedeno ve sdéleni
Komise o inovativnich technologiich a formach zavadéni obnovitelné energie a v
souvisejicim doporuceni Komise?®. V souladu s timto doporu¢enim se ¢lenské staty vybizeji,
aby upfesnily technické normy, zejména bezpecnostni normy, které musi byt splnény pii
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji integrované do infrastruktury.

Evropskd vysokorychlostni Zeleznice by se méla stat vzorem udrzitelné infrastruktury,
postavené z materidli s nizkymi emisemi, pohdnéné Cistou energii a navrzené tak, aby byla
Setrnd k ptirod¢ a odolna viici dopadim zmény klimatu.

3.  ATRAKTIVNI A KONKURENCESCHOPNY RAMEC PRO ZELEZNICNi DOPRAVU

Nabidka vysokorychlostnich vlakovych spojeni v EU miiZe byt pro uZivatele atraktivni, cenové
dostupnd a komplexni a slouzit vS§em segmentim cestujicich od podnikatelské sféry az po
udrzitelny cestovni ruch pouze tehdy, pokud budou podminky pro provozovatele vlaki
konkurenceschopné a atraktivni. Stavajici celounijni pravidla pro otevieni trhu sluzeb
zelezni¢éni dopravy (Stvrty Zelezniéni bali¢ek)?® zajistuji pravni podminky pro rozvoj
pteshrani¢nich vysokorychlostnich sluzeb a obecné pravo zelezni¢nich podnikli provozovat
jakoukoli osobni dopravu kdekoli v EU. Navzdory t€émto pravidlim vSak pfetrvava nékolik
prekazek, které vedou k omezené nabidce na trhu, prekazkam pro nové ucastniky a vysokym
cendm pro zakazniky.

3.1. Pridélovani kapacity, které funguje u preshranicnich sluzeb

Jednou z hlavnich prekdzek branicich rozvoji dalkové a pteshranicni osobni dopravy je
problém se ziskanim atraktivnich pfeshrani¢nich tras vlakt. Navrh nafizeni Komise o
vyuzivéani kapacity Zelezniéni infrastruktury® systémovym zptisobem fesi tento problém tim,
ze stanovi rdmec EU pro planovani a pfidélovani kapacity, jakoZz i pro fizeni dopravy se
zvlastnim zamétenim na pieshrani¢ni koordinaci a digitalizaci. Evropsky parlament a Rada by
mély navrh urychlené pfijmout a odvétvi by jej mélo urychlené provést. Viceleté rdmcové
dohody o kapacité¢ mezi provozovateli infrastruktury a provozovateli zaru¢i provozovatelim
dlouhodobou stabilitu. Optimalizované ptidélovani kapacity ma zna¢né¢ vyhody pro ostatni
sluzby osobni a nédkladni dopravy, protoze uc¢inngj$i, transparentnéj$i a nediskriminacni
piidélovani tras vlaki vede k menSimu pretizeni a 1€pe integruje nakladni a no¢ni vlaky do
pfeshrani¢nich jizdnich fadi.

28 Viz sdéleni Komise o inovativnich technologiich a formach zavadéni energie z obnovitelnych zdroji C(2025)

4011 ze dne 2. Eervence 2025 a doporuceni Komise ze dne 2. &ervence 2025 o inovativnich technologiich a
formach zavadéni energie z obnovitelnych zdrojti, o stanoveni oblasti pro sitovou a skladovaci infrastrukturu
nezbytnou pro integraci energie z obnovitelnych zdroji do elektrizacni soustavy v souladu s ¢lankem 15e
revidované smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 a o perspektivnich sitovych poplatcich,
které snizi naklady na energeticky systém (C(2025) 4024 final).

Ctvrty Zelezniéni balicek z roku 2016 je souborem 3esti legislativnich textii uréenych k dokonéeni jednotného
trhu sluzeb Zelezni¢ni dopravy, https:/transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages/fourth-
railway-package-2016_en.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuZzivani kapacity zelezni¢ni infrastruktury v jednotném
evropském Zelezni¢nim prostoru, o zméné smérnice 2012/34/EU a o zruSeni nafizeni (EU) ¢&. 913/2010
(COM(2023) 443 final).
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3.2. Podpora nakupu kolejovych vozidel

Novi provozovatelé zeleznic se potykaji s ndkupem a povolovanim novych nebo
modernizovanych kolejovych vozidel, coz mlize zpozdit nebo znemoznit zahajeni novych
sluzeb a ovlivnit konkurenceschopnost. Komise bude spolupracovat se zucastnénymi
finanénimi subjekty na rozSifeni nebo vytvofeni novych inovativnich nastroji
financovani pro nové ucastniky trhu, které jim umozni nakup nebo pronijem kolejovych
vozidel. V souladu s pravidly pro poskytovani statni podpory a za uc¢elem podpory evropského
prumyslu by mohly mit formu rozpoctovych zaruk poskytovanych ¢lenskymi staty nebo EU,
jak je tomu v radmci programu InvestEU v soucasném programovém obdobi. V pfistim
viceletém finanénim ramci se rovnéz navrhuji jako soucast Evropského fondu pro
konkurenceschopnost (,,Nastroj InvestEU ECF*)*! nebo jako finanéni néstroje v ramci plant
narodniho a regionalniho partnerstvi®?, véetné vysoce rizikovych néstrojii pro vysoce
inovativni technologie. Pti poskytovani finanéni podpory a inovativniho strukturovani novym
subjektim mohou hrat narodni podpirné banky a soukromi investofi zdsadni ulohu (viz
ptiklady v ramecku 2). To mlize pomoci zmirnit rizika pii transakcich s kolejovymi vozidly,
zejména v souvislosti s toky p¥ijmii (tzn., Ze mohou byt posouzeny systémy AssetCo* nebo
ROSCO** a rtizné pfistupy k financovani, jako jsou dluhopisy, vlastni kapital, kvazikapitalové
nastroje, investi¢ni fondy).

Stimulaci investic do kolejovych vozidel mize rovnéz napomoci ratifikace Lucemburského
protokolu k Umluvé z Kapského Mésta, ktera je ramcem pro identifikaci zelezniénich aktiv,
¢lenskymi staty™®.

Nakup pouzitych kolejovych vozidel mize byt pro nové tcastniky trhu rychlym a nékladové
efektivnim feSenim, zavisi vSak na ochoté zavedenych provozovateld prodat vlaky, které jiz
nepouzivaji, budoucim konkurentiim. Za uc¢elem podpory rozvoje trhu s pouzitymi kolejovymi
vozidly Komise navrhne pravni predpisy, které zakaZou seSrotovani fungujicich a
bezpecnych kolejovych vozidel narusujici hospodarskou soutéz a vytvori transparentni
podminky pro jejich dalsi prodej a pouzivani ve vSech ¢lenskych statech.

Ramecek 2: Priklady soukromého financovani nakupu kolejovych vozidel

Priklady z Italie a Francie ukazuji, Ze soukromé financovani miiZze skute¢né podpofit nové
ucastniky na trhu. Prvni soukromy provozovatel vysokorychlostnich vlaka, ktery vstoupil na
italsky trh, byl zaloZen podnikateli, ktefi ziskali znaény soukromy kapital, aby mohli v roce
2012 zah4jit provoz prvni sluzby osobni dopravy.

31 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky fond pro konkurenceschopnost
(COM(2025) 555 final).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost, zeméd¢lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpec¢nost
na obdobi 2028-2034 (COM(2025) 565 final).

AssetCo: Spolecnost pro spravu aktiv, ktera se zabyva nakupem, provozem a udrzbou konkrétnich aktiv
pouzivanych v ramci projektu.

ROSCO: Spole¢nost pro kolejova vozidla: spoleénost, kterd vlastni a pronajima lokomotivy, osobni nebo
nakladni vozy fungujicim zelezni¢nim spolec¢nostem.

Lucembursky protokol k umluveé z Kapského Mésta,
https://otif.org/fileadmin/user_upload/otif_verlinkte files/04_recht/07_dipl_konf/DOCs_e/DCME_LUXEM
BOURG_PROTOCOL_FINAL_04.06.07.pdf.
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V roce 2024 ve Francii ziskal novy provozovatel soukromé investice ve vysi 1 miliardy EUR
z fondu pro investice do infrastruktury. Cilem je zprovoznit do roku 2028 prvni soukromou a
nezavislou vysokorychlostni vlakovou linku mezi PafiZi a Rennes, Nantes, Angers a Bordeaux.
Samotny nakup dvanacti vysokorychlostnich vlaka piedstavoval transakci v hodnoté
850 milionit EUR, ktera méla pozitivni dopad na ¢innost a zaméstnanost v tomto odveétvi.

3.3. Podpora spravedlivych a priméirenych poplatki za pristup Kk infrastruktuie

V jednotlivych ¢lenskych statech zavisi vySe poplatkli za infrastrukturu (napf. za pfistup k
infrastruktufe) na vysi vefejného financovani na obnovu a Gdrzbu infrastruktury. V ptipadé, ze
je uroven vetejného financovani nizka, vysoké poplatky za pfistup k infrastruktuie snizuji
celkovou nabidku vlakovych spojeni a vedou k vysokym cendm pro cestujici, coz casto
zpusobuje vyuzivani sité, které neni optimalni. V souladu s novymi pokyny Komise k
poplatkiim za piistup k infrastruktufe®® a nedavnym rozsudkem Soudniho dvora®’ musi byt
cilem pii stanovovani poplatkli za pfistup k infrastruktufe podpora plného a optimalniho
vyuzivéani sité. To umozni, aby déalkova Zelezni¢ni doprava a no¢ni vlaky zlstaly cenové
dostupné a mohly konkurovat ostatnim druhiim dopravy. Toho lze doséhnout vhodnou
segmentaci trhu a docasnymi slevami pro nové ptichozi v souladu s pravidly statni podpory.

3.4. Zajisténi pristupu k zaFizenim sluZeb a K sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni
dopravou

Zatizeni sluzeb a udrzby, jako jsou nadrazi, depa, skladovaci prostory a mista pro dopliiovani
paliva, hraji v provozu sluzeb vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy zasadni ulohu. Zelezniéni
podniky musi mit nediskrimina&ni pfistup k témto zafizenim v souladu s platnymi pedpisy>e.
Geografické rozmisténi vysokorychlostnich zafizeni je vSak nerovnomérné a v nékterych
regionech chybi odpovidajici infrastruktura, ktera by umoznila vstup novych subjektti na trh.
Udaje o dostupnosti a vhodnosti téchto zafizeni jsou navic omezené, coz brani transparentnosti
trhu a planovani.

Provozovatelé vysokorychlostnich Zeleznic rovnéz potfebuji mit rovny pfistup ke sluzbam v
téchto zafizenich sluzeb, véetné systému prodeje jizdenek, zafizeni pro zobrazeni cestovnich
informaci pro cestujici a sluZeb odbavovani zavazadel. Zavedeni provozovatelé zeleznice Casto
tato zafizeni vlastni nebo tyto sluzby zajist'uji a mohou vyuzit svého postaveni k tomu, aby si
udrzeli konkurenéni vyhodu. Pokud dochdzi k diskrimina¢nim praktikdm, regulac¢ni orgény
musi vyuzit svou pravomoc jednat. Krom¢ toho Komise zprisni provadéci narizeni o
pristupu k zaFizenim sluzeb a sluzbam souvisejicim se Zeleznici®®, aby zajistila
nediskrimina¢ni pristup pro nové ucastniky na trhu.

% Sdeleni Komise — Vykladové pokyny k zavedeni poplatkil za pouZiti Zelezniéni infrastruktury, C/2025/2606.

37 Rozsudek ze dne 22. kvétna 2025, C-538/23, OBB-Infrastruktur a WESTbahn Management, zejména body 85
az 89.

%8 Smérnice 2012/34/EU, zejména ¢lanek 13.

3 Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o pfistupu k zafizenim sluzeb a k
sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou.
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3.5. ZlepSeni prodeje Zeleznicnich jizdenek

Nékup zelezni¢ni jizdenky pro pteshrani¢ni spoje, pro né&jz je zapotfebi nckolik usekt
provozovanych riznymi provozovateli, je pro cestujici 1 nadale obtizny. Spoje neni snadné
vyhledéavat a kombinovat a cestujici Casto nejsou dostatecné chranéni, pokud zmeskaji ptipoj
kvili zruSenému nebo zpozdénému vlaku. Novi provozovatelé zeleznice se pii vstupu na trh a
vyvoji na ném potykaji s velkymi piekazkami, a to kviili nedostate¢nému ptistupu ke klicovym
distribu¢nim kanaltim, coz zpomaluje zavadéni novych sluzeb a rozvoj konkurence. Nékolik
piipadi z oblasti hospodatské soutéze*® ukazuje, ze podminky, za kterych velci provozovatelé
zeleznic umoziuji platformdm prodavat své jizdenky, mohou branit rozvoji novych
distribuc¢nich kanald a ovliviiovat hospodaiskou soutéz na trhu s jizdenkami.

K népravé tohoto problému Komise na za¢atku roku 2026 navrhne iniciativu pro prodej
jizdenek. Cilem bude usnadnit cestujicim rezervaci multimodalnich jizdenek a jizdenek
zahrnujicich vice provozovateld, zejména v Zelezniéni dopravé, prostiednictvim digitalnich
platforem a zlepsit prava cestujicich v Zelezniéni dopravé*!. Komise rovnéz navrhla soubor

harmonizovanych norem pro vyménu dat v Zelezni¢ni dopravé®,

3.6. Cenové dostupnéjsi cesty vlakem

Vysokorychlostni Zelezni¢ni doprava musi byt konkurenceschopnd a cenové dostupna.
pfi planovani cest vlakem na dlouhé vzdalenosti cenu, za ni nasleduje celkova doba jizdy, ktera
je dulezita pro 47 % cestujicich.

Hospodaiskad soutéz vyzaduje dobfe financovanou a dobfe udrzovanou infrastrukturu. Trh
osobni Zelezni¢ni dopravy je od roku 2020 pln¢ otevieny, coz vedlo ke snizeni cen a rozsifeni
moznosti sluzeb v oblastech s kvalitni siti a silnou konkurenci**.

Clenské staty by proto mély zajistit odpovidajici financovani vysoce kvalitni infrastruktury v
souladu s regulacnimi povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich ptedpisti upravujicich sit’ TEN-
T, soudrznost a Zeleznice®. Mély by také plné uplatiiovat pravidla pro otevieni komerénich

40
41

Témito piiklady jsou Francie, Némecko, Svédsko, Italie a Spanélsko.

Iniciativa pro prodej jizdenek ma sestavat ze tfi pravnich navrhi: i) navrh nafizeni o multimodalnich
digitalnich sluzbach mobility; ii) navrh nafizeni o jednotném systému pro digitalni rezervaci a prodej jizdenek;
a iii) cilena revize natizeni o pravech cestujicich v Zelezni¢ni pfeprave. Zameérem této cilené revize je zajistit,
aby cestujici, ktefi si zakoupi jizdenku v ramci jedné transakce na jedné platformé, byli chranéni po celou
dobu cesty bez ohledu na pocet zicastnénych provozovatela Zeleznic.

42 Navrh provadéciho natizeni Komise o technické specifikaci subsystému ,telematika““ Zelezni¢niho systému v
Evropské unii tykajici se interoperability sdileni dat v Zelezniéni dopravé a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 454/2011
a (EU) ¢.1305/2014, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14273-Rail-
interoperability-technical-specifications-for-the-telematics-applications-subsystem_cs.

Eurobarometr 0 multimodalnich digitalnich sluzbach mobility,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3178.

,»Study on passenger and freight rail transport services* (Studie tykajici se sluzeb osobni a nakladni Zelezni¢ni
dopravy), 2024: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ea76998-7955-11ef-bbbe-
0laa75ed7l1al/language-en.

4 Clanek 48 natizeni (EU) 2024/1679; ¢lanek 8 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne
21. listopadu 2012 o vytvoieni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni); natizeni
(EU) 2021/1060, které vyzaduje komplexni planovani dopravy na ptislusné trovni a poskytuje informace o
finan¢nich zdrojich odpovidajicich planovanym investicim, které pokryji naklady na provoz a udrzbu
stavajicich a planovanych infrastruktur.
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sluzeb hospodaiské soutéZi a pro nabidkova fizeni na vefejné sluzby*®. To umozni
provozovateliim infrastruktury uspokojit potieby rtiznych provozovateli, ktefi nabizeji riizné
sluzby, véetné pteshrani¢nich, nizkondkladovych a nocnich vlakl a inovativnich produkta
cestovniho ruchu.

Rozvoj celoevropské nabidky vysokorychlostnich vlakovych spojeni vyzaduje rovné
podminky ve srovnani s uhlikové naro¢néj§imi druhy dopravy, a to i v oblasti zdanéni. Clenské
staty maji plnou kontrolu nad stanovenim sazeb DPH pro osobni dopravu. Vzhledem k zasadé¢
danové neutrality by clenské staty mély tuto flexibilitu vyuzit k vytvofeni spravedlivé
hospodaiské soutéze mezi konkurujicimi si druhy dopravy. Clenské staty by dile mély
prozkoumat a podrobit pfezkumu metody, jak vyrovnat podminky, omezenim dotaci a
danovych vyhod pro uhlikové naro¢néjsi druhy dopravy.

3.7. Posilovani propojeni s jinymi druhy dopravy

Zlepseni zelezni¢nich spojeni, zejména sluzeb vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy, s jinymi
druhy dopravy by posililo zeleznici jako alternativu ke kratkym a ptipadné delSim letim v
ramci Evropy. V soucasné dobé¢ jsou letisté jako naptiklad Frankfurt a Patiz Charles de Gaulle
dobfe napojena na vysokorychlostni zeleznici a slouzi jako klicové uzly osobni dopravy, fada
dalsich letiSt’ ma vSak jen omezena spojeni.

Komise provede analyzu napojeni ¢&tyriceti hlavnich letiSt, véetné napojeni na
vysokorychlostni vlaky pro déalkové cesty, aby zjistila investiéni mezery a predstavila
osvédcené postupy pro zlepseni napojeni letist. Komise bude rovnéz analyzovat stavajici
multimodalni uzly osobni dopravy v méstskych oblastech s cilem urcit a podporovat
osveédcené postupy pro zaclenéni dalkovych a vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti do vefejné
dopravy a cyklistické a sdilené mobility*’.

Evropsky parlament a Rada navic projedndvaji navrh Komise o prévech cestujicich v
multimodalni dopravé, jenz ma chranit cestujici, ktefi béhem své cesty piestupuji z jednoho
druhu dopravy na jiny“®.

4, KONKURENCESCHOPNE, HARMONIZOVANE A INOVATIVNI ODVETVI ZELEZNICNI
DOPRAVY EU

Zivy, prosperujici, konkurenceschopny a inovativni evropsky dodavatelsky Zelezniéni primysl
ma pro uspéch evropské vysokorychlostni Zeleznicni sit€¢ zasadni vyznam. Evropskeé
dodavatelské Zelezni¢ni spolecnosti patii k celosvétové $picce, zaméstnavaji 650 000 lidi a
jejich piispévek k HDP Evropské unie ve vysi 0,35 % vykazuje ro¢ni miru ristu 3 %*°.
Dodavatelsky Zelezni¢ni primysl EU je pro evropské zékazniky klicovy a je pilifem

J 4

celosvétové konkurenceschopnosti EU, nebot’ vyvazi systémy a feSeni do celého svéta, mimo

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného

evropského Zelezni¢niho prostoru (pfepracované znéni).

Komise vybidne a podpoii clenské staty, aby vyuzivaly plany a programy vyzadované nebo podporované

pravnimi predpisy EU nebo iniciativami, jako jsou plany udrzitelné méstské mobility, plany kvality ovzdusi a

akeni plany pro regulaci hluku, k maximalizaci poctu cestujicich z regionu nebo méstské aglomerace, kteii se

mohou udrzitelnym zptisobem dostat na Zelezni¢ni nadrazi pro vysokorychlostni spoje.

48 COM(2023) 752 final.

49 https://www.unife.org/wp-content/uploads/2024/05/UNIFE_Priorities 2024 2029.pdf, pficemz dalsi udaje
poskytla Asociace evropského zelezni¢niho primyslu (UNIFE).
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jiné ambicidzni plany vysokorychlostnich zeleznic napiiklad v Egypté, Maroku a Satdské
Arabii.

Svétovi konkurenti vSak toto zpozdéni rychle dohanéji, vstupuji na trh EU a expanduji na svych
vlastnich i jinych trzich, pficemz aktéti v EU stale jest¢ naplno nevyuzili ristu efektivnosti,
ktery nabizi jednotny trh EU. K feSeni tohoto problému musi Zeleznicni podniky,
provozovatelé infrastruktury a organy vefejnych sluzeb v EU déle snizit pocet rozdilnych
pozadavki na jednotlivé projekty zadavani vefejnych zakazek a pfejit na nakup bézné
dostupnych Zelezni¢nich vyrobkl vyrabénych pomoci industrializovanych, standardizovanych
postupt. To bude snazsi, pokud ¢lenské staty odstrani roztiisténé vnitrostatni predpisy a normy
a dohodnou se na piedpisech a normach pro celou EU. Spoluprace mezi podnikatelskymi
subjekty v zelezni¢nim systému muiize zaroven prispét k lepSimu vyuziti omezenych zdroju a k
usporam z rozsahu, a to pfi plném respektovani antimonopolnich pravidel a jako dopln¢k
konkuren¢nich trhil, a zdroven podpofit nové preshrani¢ni sluzby s otevienym ptistupem. Tato
spoluprace by méla podpofit skuteény jednotny evropsky zelezni¢ni prostor, v némz by
zelezni¢ni podniky mohly konkurenéné plisobit, a to v pfeshrani¢nim kontextu.

4.1. ZlepSeni interoperability Zelezni¢ni infrastruktury a kolejovych vozidel

Vnitrostatni technické a provozni pozadavky zvySuji ndklady v disledku zdvojeni
schvalovacich procesu a slozitosti testovani, které ma zajistit splnéni pozadavka. To zpozd'uje
vstup novych sluzeb na trh a zatézuje vyrobu, modernizaci a udrzbu.

Proto je tfeba zjednodusit certifikaci a povolovani kolejovych vozidel a vydavat povoleni pro
SirSi oblast pouziti. Kontroly kompatibility systému u novych nebo modernizovanych
lokomotiv a vlakovych souprav musi byt méné naro¢né na Cas a zdroje. Komise bude
podporovat standardizaci povoleni pro vysokorychlostni viaky platnych pro celou sit’ EU.
To podpofi vznik vyspélého trhu s pouzitymi vysokorychlostnimi kolejovymi vozidly a s
prondjmy takovych vozidel na trovni EU, coz zvysi flexibilitu pro nové ucastniky, pfilaka
investory a usnadni vyuziti kolejovych vozidel pro vojenskou dopravu.

Klicovym faktorem pro standardizaci kolejovych vozidel je rychlejsi a harmonizované
zavedeni evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS), ktery ma strategicky
civilni 1 vojensky vyznam. Neharmonizovany multisystémovy pfistup ¢lenskych statd vSak
vedl k tomu, Ze néklady na produkty systému ERTMS se za poslednich pét let zdvojnasobily®.
Pravni ptfedpisy upravujici sit TEN-T vyZzaduji, aby byly do roku 2040 v siti TEN-T
vnitrostatni systémy zabezpecfeni postupné nahrazeny systémem ERTMS. Nékolik ¢lenskych
statil, véetn& Belgie, Ceska a Danska, se rozhodlo, Ze systém ERTMS bude jedinym systémem
zabezpeleni v jejich sitich, a Spanélsko, Rakousko a Polsko investuji zna¢né prostfedky do
zavadéni radiového systému ERTMS. Ostatni ¢lenské staty vSak zaostavaji.

Vnitrostatni provadéci plany pro systém ERTMS na obdobi 20242025 poukazuji na to, Ze je
potieba, aby se vyrobni kapacita systtmu ERTMS v Evropé ztrojndsobila. Celkové trzni
piilezitosti pro dodavatelsky Zelezni¢ni primysl se v ptipadé samotného systému ERTMS v
ramci hlavni sit¢ TEN-T odhaduji na vice nez 18,2 miliardy EUR. S cilem vyuzit tohoto
narastu efektivity a zajistit predvidatelnost v dodavatelském primyslu pro syst¢ém ERTMS
bude Komise prisné prosazovat povinnosti tykajici se zavadéni systtmu ERTMS a

%0 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro dopravu a mobilitu, ERTMS On-board deployment — Analysis of
cost drivers (Zavadéni palubni &asti systému ERTMS — analyza nékladovych faktort), Ufad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, 2025, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/89f05852-1680-
11f0-b1a3-0laa75ed71al.
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posilovat koordinaci mezi clenskymi staty. Toho bude dosaZeno prostiednictvim
revidovaného® evropského planu zavadéni systému ERTMS v roce 2026. Provadéni musi
zahrnovat propojeni vysokorychlostnich trati s centry mést a odklonové traté®?, a to i proto, aby
bylo zajisténo jejich vyuziti pro preshrani¢ni vojenskou dopravu.

Aby se zvysila atraktivita profesi v Zelezni¢ni doprave, stimulovala tvorba pracovnich mist a
aby se napomohlo sladéni vzdélavani, odborné piipravy a profesnich dovednosti s potfebami a
prileZitostmi tohoto strategického odvétvi®?, a po konzultaci se socialnimi partnery, provede
Komise reformu pravidel EU pro vydavani osvédceni strojvedoucim. Tim se rovnéz
zjednodusi usili a vytvoii jednotné profesni pozadavky a osvédceni, které by strojvedoucim
umoznily pracovat ve vSech vlacich a v celé Zelezni¢ni infrastruktufe v rdmci celé
vysokorychlostni sit¢ EU.

4.2.Vyzkum a koordinace v zajmu konkurenceschopnosti, bezpecnosti a zabezpeceni

Vysokorychlostni technologie jsou vysoce pokrocilé a bezpe¢nost je na prvnim misté. Dalsi
rozvoj a spoluvytvareni harmonizovanych digitalnich a automatiza¢nich technologii na Grovni
EU, jako jsou automatické vlaky, moderni zabezpeceni v ramci systému ERTMS, systémy pro
komunikaci a fizeni provozu, mtze zvysit kapacitu stavajici vysokorychlostni infrastruktury,
zlepsit bezpecnost a zajistit vétsi flexibilitu a odolnost sluzeb a vojenské dopravy. Systémy
musi byt také chranény pted naruSenimi a kybernetickymi Utoky. Aby bylo mozné tyto
technologie uvést na trh, dodavatelsky zelezni¢ni primysl, provozovatelé infrastruktury a
zelezni¢ni podniky musi pokracovat ve spoleném vyzkumu v rdmeci programu Horizont
Evropa na obdobi 2028-2034>* a navrhovaného Evropského fondu pro konkurenceschopnost.
Spole¢ny podnik pro evropské Zeleznice vyhlasi v roce 2026 zvlastni vyzvu na podporu
spole¢ného vyzkumu v oblasti vysokorychlostnich Zeleznic. Clenské staty by mély vyuzivat
vnitrostatni nastroje financovani, véetné vyznamnych projektti spole¢ného evropskeho zajmu,
v souladu s pravidly statni podpory.

Aby evropské odvétvi vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravy mohlo dosahovat uspor z rozsahu
a vyuzivat vyhod svétové konkurenceschopnosti, méla by byt ocekdvana poptavka po
nejmodernéjSich vysokorychlostnich vlacich a Zeleznicich doprovdzena odpovidajicim Gsilim
na stran¢ nabidky o zajiStovani potfebnych technologii co nejstandardnéj$Sim zplsobem.
Jednim ze zptsobi, jak tohoto cile dosahnout, by mohlo byt spoleéné vytvoreni®® nové
generace harmonizovanych, inteligentnich vlakli pouzitelnych ve vice sitich, které by se
vyrabély s niz§imi naklady a byly by rychleji zavadény. Takovy harmonizovany pfistup by
rovnéz racionalizoval komponenty zabezpeCeni a infrastruktury, snizil projektové riziko,
usnadnil soukromé investice a umoznil vyrobciim zvysit vyrobni kapacitu a zkratit dodaci
lhiity.

1 Sougasny evropsky provadéci plan evropského systému fizeni Zelezni€niho provozu byl pfijat v roce 2017 na

zakladé ptedchoziho natfizeni o TEN-T. Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/6 ze dne 5. ledna 2017 o
evropském provadécim planu evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu.

Traté, na kterych neni planovana zelezni¢ni doprava, ale na které bude pravdépodobné odklonéna v piipadé
naruseni.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont, ,,Unie dovednosti“, COM(2025) 90 final.

Névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi rdmcovy program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa na obdobi 2028—-2034 (COM(2025) 543 final).

Napiiklad ve spole¢ném podniku financovaném v ramci piistiho viceletého finan¢niho ramce.
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5. UCINNA SPRAVA VYSOKORYCHLOSTNICH ZELEZNIC V EU

Ackoli vize predlozend v tomto sdéleni vychézi z ptredpokladu, Ze provozovatelé na trhu
zavedou a zlepsi svou nabidku vysokorychlostnich Zeleznic, je nezbytna G¢inna sprava EU,
aby se =zajistilo, ze budou vytvofeny potiebné podminky pro stile vétsi a rychlejsi
vysokorychlostni Zelezni¢ni systém EU, vcetné sitové infrastruktury. Tato siln€jsi sprava by
se m¢éla uplatilovat jak obecné na urovni EU, tak konkrétné na jednotlivé vysokorychlostni
tratg.

V roce 2026 proto Komise navrhne pravni predpisy, kterymi se posili uloha Agentury
Evropské unie pro Zeleznice p¥i povolovani vozidel, jakoZ i odstranéni vnitrostatnich
pravidel. Povéii rovnéz silného evropského zavadéciho manazera, aby zajistil G¢inné zavedeni
systtmu ERTMS. Efektivnim odstranovanim nadbyte¢nych vnitrostatnich piredpisu,
vydavanim povoleni pro vozidla a jednotnych osvédceni o bezpecnosti provozovatelim
zeleznic a schvalovani tratového zatizeni ERTMS Agentura Evropské unie pro Zeleznice
prispiva k nakladové efektivité inovacniho cyklu. S cilem zapojit odvétvi zelezni¢ni dopravy
EU do fizeni Komise pienese diskuse, které v soucasnosti probihaji v ramci expertni
skupiny Komise pro konkurenceschopnost dodavatelského Zelezni¢niho priimyslu, na
politickou urover.

Za Gcelem lepsi koordinace vyuzivani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury podle navrhovaného
natizeni o fizeni kapacity®® budou provozovatelé infrastruktury opravnéni a pravné vazani
spolupracovat s cilem zajistit pfedvidatelnou a atraktivni pteshrani¢ni kapacitu pro sluzby
dalkové dopravy. Spolehlivost bude navic posilena spolenym rdmcem pro fizeni vykonnosti.

K piekonani piekazek, které brani vytvoreni pfeshrani¢nich sluZzeb na konkrétnich koridorech,
jako jsou technické piekazky, dostupnost zafizeni sluzeb a kapacitni omezeni, Komise
usporada kulaté stoly se zicastnénymi stranami o vybranych spojenich mezi mésty,
zejména mezi hlavnimi mésty a s hlavnimi uzly. Pokrok smérem ke stanovenym feSenim,
pokud jde o rozvoj sité i1 jeji funkénost, budou podporovat evropsti koordinatoti v tizké
spolupraci s prisluSnymi organy (ministerstvy, provozovateli infrastruktury a vnitrostatnimi
bezpecnostnimi organy).

Funk¢nost evropské vysokorychlostni sité bude sledovdna v rdmci posileného rdmce fizeni
zavedeného v piipravovaném natfizeni o fizeni kapacity. Evropskd sit’ provozovatelt
infrastruktury spolu se subjekty odpovédnymi za pirezkum vykonnosti zajisti koordinované
sledovéni a podavani zprav o piekazkach branicich pohybu. Tyto struktury budou identifikovat
a predvidat naruseni pohybu vysokorychlostnich vlakt, jako jsou prace, mimotadné udélosti
nebo problematicka mista, a usnadnovat koordinované reakce s cilem minimalizovat jejich
dopad.

% Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o vyuzivani kapacity Zelezniéni infrastruktury v jednotném
evropském Zelezni¢nim prostoru, o zméné smérnice 2012/34/EU a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 913/2010
(COM(2023) 443 final).
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6. ZAVER: RYCHLEJI, BLIiZE, SILNEJI

Toto sdéleni pomtze Komisi v jejim usili o zapojeni vSech zicastnénych stran do uspésného
provadéni predlozené vize. K méfeni celkového pokroku Komise vytvori srovnavaci prehled
vysokorychlostni Zeleznice zaloZeny na souboru ukazatelii, které se tykaji klicovych
opati‘eni tohoto planu. Mezi ukazatele bude patfit pocet kilometri vysokorychlostnich trati a
trendy v jejich vyvoji, primérnéd rychlost, pocet cestujicich a zavadéni systému ERTMS.
Komise bude rovnéZ provadét kaZdoro¢ni prizkum vysokorychlostni Zeleznice, ktery by
zm¢fil, jak je vniman pokrok v plnéni cilii planu. Tento prizkum Komisi umozni sledovat
pokrok a podéavat zpravy Evropskému parlamentu a ¢lenskym statlim na irovni ministri a bude
slouzit jako podklad pro $irsi diskuse v odvétvi.
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PRILOHA: Souhrn opatieni

Pilir I — Vysokorychlostni Zelezni¢ni sit® EU — potieba urychleni a harmonizace

Komise:

>

>

do poloviny roku 2026 na zakladé konzultacniho procesu vedeného evropskymi
koordinatory piijme pracovni plany evropskych dopravnich koridort, ptfi¢emz se urci
klicové pteshrani¢ni a vnitrostatni problematicka mista v infrastruktuie zelezni¢ni sité
TEN-T a navrhnou opatieni a doporuceni pro jejich vcasné a koordinované odstranéni,

do roku 2027 stanovi v provadécich rozhodnutich o koridorech zdvazné terminy pro
odstranéni kli¢ovych pieshrani¢nich a vnitrostatnich problematickych mist v
infrastruktute u kazdého evropského dopravniho koridoru a uré¢i useky, které maji byt
podél téchto koridorii vybudovany pro velmi vysoké rychlosti,

v roce 2026 prezkouma provadéni smeérnice o zjednoduseni s cilem zlepsit jeji t€innost
pfi urychlovani pteshrani¢niho povolovani a zaddvani vetfejnych zakazek,

v roce 2026 na zaklad¢ strategického dialogu bude koordinovat strategii financovani pro
zavadéni vysokorychlostni zelezni¢ni sité, ktera by mohla byt podpoiena rozpoctem EU,
financovanim z vnitrostatnich a soukromych zdroji a za¢astnénymi stranami
prostfednictvim ,,dohody o vysokorychlostni Zeleznici®,

v roce 2026 uptednostni projekty vysokorychlostni Zeleznice ve vyzveé v ramci Nastroje
od roku 2026 spole¢né s EIB usnadni ptistup k poradenskym sluzbam pro predkladatele
projektli a na podporu investi¢nich plant ¢lenskych stath v oblasti vysokorychlostni
zeleznice,

od roku 2026 bude vyuzivat financovani EU k podpote zavadéni opatieni odolnosti viuci
zméné klimatu a sniZovani dopadu vystavby dopravni infrastruktury na Zivotni prostiedi a
podporovat osvédcené postupy pro zadavani zelenych vefejnych zakazek,

od roku 2025 podpofii clenské staty pifi provadéni ozndmeni Komise o inovativnich
technologiich a formach zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a pii pfipravé jejich
ak¢nich plant pro regulaci hluku,

do roku 2028 vypracuje harmonizované metodiky posuzovani Zivotniho cyklu a odolnosti
vici zmeéné klimatu pro projekty dopravni infrastruktury.

Koordinatori sité TEN-T:

>

do poloviny roku 2026 vypracuji ve svych pracovnich planech koridort zvlastni kapitoly
vénované vysokorychlostni Zeleznici a zaméii se na dokonceni pfeshrani¢ni
vysokorychlostni Zelezni¢ni sité.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

>

>

podpotily navrhované natizeni o Nastroji pro propojeni Evropy na obdobi 2028-2034 a
souvisejici finanéni kryti,

prekroc¢ily minimalni pozadavky na rychlost stanovené v natizeni o TEN-T a usilovaly o
vys8i konstrukéni rychlosti,

plné vyuzivaly flexibilitu spojenou s povolovanim podle smérnice o zjednodusent,
upfednostiiovaly pfeshrani¢ni projekty, aby se urychlily projekty vysokorychlostni
Zeleznice.
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Pilir 11 — Atraktivni a konkurenceschopnv regulaéni ramec pro Zeleznic¢ni sluzby

Komise:

» od roku 2026 usnadni nakup a pronajem kolejovych vozidel (v souladu s pravidly EU pro
statni podporu) prostiednictvim inovativnich finan¢nich nastroju,

» bude prosazovat a v roce 2026 posoudi pravidla pro pfistup k zatizenim sluzeb, aby je
nasledné prezkoumala,

» Vroce 2026 navrhne pravni piedpisy tykajici se prodeje jizdenek a lepsich prav cestujicich
pfi cestovani s riznymi dopravnimi spole¢nostmi,

» do roku 2026 ur¢i investi¢ni priority u 40 hlavnich letist' pro lepsi napojeni letecké a
zelezni¢ni dopravy a zavede multimodalni uzly osobni dopravy pro lepsi zaclenéni do
vetejné dopravy a cyklistické a sdilené mobility.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

» poskytovaly provozovatelim infrastruktury dostatecné a stabilni financovani, které jim
umozni snizit poplatky za ptistup k infrastruktute pro urcité segmenty trhu,

» podporovaly rovné podminky pro rizné druhy dopravy, zejména v piipad¢ stanovovani
sazeb DPH.

Pilif III — Konkurenceschopny, harmonizovanv a inovativni dodavatelsky Zelezni¢ni
prumysl EU

Komise:

» v roce 2026 ptfijme novy ambicidzni evropsky plan zavadéni sit¢ ERTMS,

» stanovi jednotny soubor pozadavkl na vysokorychlostni vlakové soupravy,

> v roce 2026 vyhlasi zvlastni vyzvu v ramci spolecného podniku pro evropské Zeleznice s
cilem spole¢né vytvofit novou generaci evropskych harmonizovanych vysokorychlostnich
kolejovych vozidel se schopnosti vyuzivat vice siti pro G¢inny a nepieruSovany provoz
vlakl napfi¢ sitémi,

» v roce 2026 navrhne revidované pravni predpisy o spolecné odborné piiprave a vydavani
jednotnych osvédCeni pro strojvedouci vysokorychlostnich vlaki a dalsi Zzelezni¢ni
dopravni sluzby v EU,

» v roce 2027 navrhne pravni piedpisy tykajici se dalsiho prodeje a vyfazovani kolejovych
vozidel z provozu.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

» dokoncily zavedeni systému ERTMS na vSech zbyvajicich tusecich vysokorychlostni sité a
upiednostnily odstranéni dalSich technickych rozdili mezi vysokorychlostnimi tratémi a
piistupovymi trasami s cilem zajistit G€inny a nepferuSovany provoz vlaki,

» zajistily efektivni vyuzivani vefejnych financnich prostiedkd, zejména financnich
prostiedkit EU, na projekty infrastruktury a nadkup kolejovych vozidel upfednostnénim
standardizovanych feseni zelezni¢niho systému a nejnovéjsich verzi systému,
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>

>

vyuzivaly prostiednictvim pfislusnych subjekti navrhovany Evropsky fond pro
konkurenceschopnost a statni podporu, vcetn¢ vyznamnych projektd spolecného
evropského zajmu, k financovani nové generace vysokorychlostnich Zelezni¢nich
kolejovych vozidel,

ratifikovaly Lucembursky protokol k umluvé z Kapského Mésta.

Evropsky dodavatelsky Zelezni¢ni priumysl se vyzyva, aby:

>

predvidal poptavku a rozSifoval vyrobni kapacitu v oblasti cenové dostupnych,
harmonizovanych a vysoce vykonnych vyrobkai.

Pilii IV — U&inna sprava vysokorychlostnich Zeleznic v EU

Komise:

>

>

>

do roku 2026 navrhne revidované natizeni o Agentuie Evropské unie pro zeleznice s cilem
posilit bezpecnost, digitalizaci a nakladovou efektivitu,

do roku 2026 zavede srovnavaci piehled pro sledovani pokroku v oblasti rozvoje
vysokorychlostnich zeleznic,

od roku 2026 pienese diskuse, které v souc¢asné dob¢ probihaji v rdmci expertni skupiny
Komise pro konkurenceschopnost dodavatelského Zelezni¢niho primyslu, na politickou
uaroven,

od roku 2026 bude potadat diskuse u kulatého stolu se za€astnénymi stranami o vybranych
spojenich mezi mésty s cilem nalézt feSeni problému spojenych s rozvojem konkrétnich
koridori, jako jsou technické prekazky, dostupnost zatizeni sluzeb, kapacitni omezeni a
poplatky za ptistup k infrastruktute.
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