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UvoD

Evropa ¢eli vyznamnym bezpecnostnim, zdravotnim a socidlnim vyzvam spojenym s obchodem s
nelegalnimi drogami a jejich uzivanim. To ma zasadni dopad na bezpec¢nost nasich obci, mést a
mistnich komunit. Rostouci, sofistikované a nésilné trhy s drogami pfispivaji k nartstu trestné
innosti, zavislosti, predavkovani, §ifeni infekénich chorob!, zhor§ovéani Zivotniho prostiedi,
destabilizaci komunit? a zatézovéni vefejnych zdrojd.

Nedovolena vyroba drog, obchod s nimi a jejich distribuce je rostouci a rozvijejici se celosvétova
drogami a vice nez dvé tietiny z nich pouzivaji nasili®. P¥iliv kokainu do evropskych p¥istavi,
at’ uz piimo z Latinské Ameriky, nebo pies zdpadni Afriku, se v poslednich letech vyrazné zvysil®.
Zlocinecké sité vyuzivaji informa¢ni technologie a prizplisobuji své zpiisoby pachani trestné
¢innosti, aby se vyhnuly odhaleni a pfizpusobily se kontrolam. Diverzifikuji své obchodni operace
na méné kontrolované trasy a rozsifuji svou pfitomnost na internetu, pfi¢emz vyuzivaji platformy
elektronického obchodu a socidlni média a anonymizacni a Sifrovaci néstroje. ZneuZzivaji
prekursory drog a obchoduji s nimi, véetné prekursorti na zakazku, za uéelem vyroby syntetickych
drog. Tito zlo¢inci pronikaji do nasi spole¢nosti za pouZiti nasili, a to i ze strany nezletilych,
pti¢emz prohlubuji nejistotu vefejnosti a destabilizuji komunity, rodiny a ekonomiky.

Uzivani drog ptedstavuje v EU i nadale zavainy zdravotni problém, ktery se tyka zejména
mladych lidi. S rostouci spotiebou kokainu a s novymi psychoaktivnimi latkami, které se objevuji,
se zvySuje riziko otrav a Umrti v souvislosti s drogami, jejichZ celkovy pocet dosahl v roce 2023
témé&i 7 500°. Tento vyvoj zatéZuje monitorovaci systémy a brani u¢innému isili o 1é¢bu a
sniZovani nepriznivych disledkii. I socialné integrované skupiny stale castéji uzivaji stimulanty,
jako je kokain, a riskuji tak vazné zdravotni dopady a dlouhodobé nepfiznivé dusledky. Uzivani
drog ohrozuje zdravi a socidlni stabilitu riznych skupin, zejména téch, které se jiz nachéazeji ve
zranitelne situaci.

V neposledni fad¢ vyroba drog a obchod s nimi poskozuji Zivotni prostiredi tim, ze dochazi k
ukladani toxického chemického odpadu a ni€eni pfirodnich stanovist, coZ méa dopad na Zivotni
prostor mistnich komunit a ztéZuje praci donucovacich organi pii bezpecné likvidaci laboratofi na

vyrobu drog a skladek odpadu.

Tyto hrozby pocituji obfané v kazdodennim Zivoté ve vSech ¢lenskych statech. V nedavném
prizkumu Eurobarometr ¢tyfi z deseti respondentl uvedli, Ze obchod s drogami a jejich uzivani
jsou v jejich oblasti vaZznym problémem, a vice nez tfetina se domnivala, Ze se problémy v
poslednich letech zvysily?®.

K feSeni rostoucich problému spojenych s uzivanim drog a obchodovanim s nimi potiebuje
Evropska unie k politice v oblasti drog ambicidzni ptistup. Touto strategii Komise urcuje cestu
vpred, jejimz cilem je chranit blahobyt obcani, posilit vefejné zdravi a zajistit bezpe¢nost a

! Agentura Evropské unie pro drogy (EUDA) (2025), Evropska zprava o drogéach 2025. Trendy a vyvoj.
2 Evropska komise (2024), priizkum Eurobarometr o dopadu drog na mistni komunity.

zlocineckych siti EU).

4 Utad OSN pro drogy a kriminalitu, zprdva o svétové drogové situaci (2025).

> EUDA (2025), Evropska zprava o drogach 2025. Trendy a vyvoj.

6 Evropska komise (2024), priizkum Eurobarometr o dopadu drog na mistni komunity.
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zaroven prosazovat multidisciplinarni pristupy k predchazeni nepriznivym disledkim,
podporovat odolné a prosperujici komunity a chranit Zivotni prostfedi. Jedna se o strategii,
ktera posili pFipravenost a reakci EU na soucasné i budouci problémy souvisejici s drogami.

RAMEC STRATEGIE PRO OBLAST DROG: CIiLE A HLAVNI ZASADY

Cilem strategie, ktera znovu potvrzuje zdvazek EU k vyvaienému a multidisciplinirnimu
pFistupu, je omezit uzivani drog a bojovat proti organizované trestné ¢innosti posilenim
zdravotnich, socialnich a bezpecnostnich opatfeni zalozenych na védeckych dukazech.
Organizované zlo¢inecké skupiny vyuzivaji pravnich mezer a rozdila v politice, pfi¢emz drogove
prostiedi se rychle méni. Strategie proto podporuje integrovany piistup k politice v oblasti drog
a prosazuje koordinaci na urovni EU, na vnitrostatni, regiondlni a mistni Grovni. Propojuje
bezpecnostni, zdravotni a socialni opatieni, aby chranila pied potencialnimi krizemi souvisejicimi
s drogami, a zajiSt'uje tak ochranu ob¢ani a komunit a sniZzeni neptiznivych dasledku.

Strategie podporuje komplexni spolupréaci zi€astnénych stran prosttednictvim celospolec¢enského
pFistupu, posiluje spolupraci mezi odvetvimi a partnery a aktivné zapojuje obCanskou spole¢nost.

Strategie uznava vzajemnou provazanost vyroby drog, obchodu s nimi a jejich spotieby a dale
uznava, ze problémy spojené s drogovou situaci presahuji hranice jednotlivych statd, a proto
podporuje koordinované mezinarodni reakce ve spolupraci s globalnimi partnery. Cilem
strategie je utvaret politiku v oblasti drog na trovni EU a na vnitrostatni Grovni a vytvofit podklad
pro angazovanost EU na mezinarodni arovni.

rvr

Strategie se zaklada na péti piliFich,

jejichz cilem je:

1) zvysit pFipravenost EU a jednotlivych (¥)) PRIPRAVENOST
statii predvidat zdravotni a bezpec¢nostni
hrozby souvisejici s drogami a reagovat
na né; R -

2) chranit veiejné zdravi prosttednictvim >KODY
védecky  podloZenych  preventivnich

piistupti a lécby;

3) zlepsit bezpenost a chranit MEZINARODNI KOORDINACE
spole¢nost feSenim problematiky vyroby SPOLUPRACE APARTNERSTVIEU
drog a obchodu s nimi a bojem proti
pronikani trestné ¢innosti;

4) FeSit nepriznivé disledky souvisejici s
drogami s cilem chranit jednotlivce a
spole¢nost pomoci opatteni, kterd se zaméiuji na zdravi jednotlivell i na socidlni a environmentalni
Skody, a

5) budovat silna partnerstvi za ucelem feSeni drogové situace, zejména se tietimi zemémi a
regiony.

ZDRAVI BEZPECNOST

HODNOTY EU, ZAKLADNI PRAVA A MEZINARODNI PRAVO




Strategie vychazi z unijnich hodnot’ a zakladnich prav zakotvenych v Listiné zakladnich prav
EUB. Je zaloZzena na mezinarodnim pravu, zejména na mezinarodnich imluvéach o kontrole drog,
a Charté OSN a je provadéna v souladu s mezinarodnim pravem v oblasti lidskych prav. Je v
souladu s globadlnimi zavazky, jako je vysledny dokument zvlaStniho zasedani Valného
shromazdéni OSN z roku 2016°, prohlaseni ministri z roku 2019, prohlaeni na vysoké tirovni k
piezkumu v poloving obdobi z roku 2024 a Agenda OSN pro udrzitelny rozvoj 20302,

Strategie vychéazi z hodnoceni strategie a ak¢niho planu EU pro oblast drog na obdobi 2021—
2025%, které vyzdvihlo jeji hodnotu a zaroven zdiiraznilo potiebu piistupu zaméfeného na
vysledky. Opira se o monitorovani situace v oblasti drog ptislusnymi agenturami EU, zejména
Agenturou Evropské unie pro drogy (EUDA), ktera je vSeobecn¢ uznavana jako centrum védecké
excelence v oblasti drogové problematiky a které byla svéfena nova klicova uloha pii zvySovani
pfipravenosti Unie prostfednictvim jejiho posileného mandatu'4, a Europolem, ktery poskytuje
dikladné analyzy zaloZené na zpravodajskych informacich na podporu usili o prosazovani prava.
Zahrnuje vyznamné piispévky ze soustavného dialogu s Clenskymi staty a specializovanych
semindil v rdmci piipravného organu Rady odpovédného za politiku v oblasti drog, jakoZ i cenné
prispévky skupin obcanské spolecnosti, jako je Forum obcanské spolecnosti pro otazky drog.
Strategie je kliCovym vystupem Evropské strategie vnitini bezpecnosti (ProtectEU)® a je v
souladu se Strategii unie pfipravenosti'®, evropskou zdravotni unii'’, véetné posileného ramce EU
pro zdravotni bezpe¢nost!®, a navrhem Komise o novych pravidlech tykajicich se prekursorii
drog?®.

Vzhledem k vysledkim hodnoceni, které zdlraznilo potfebu navrhnout operativni reakci na
situaci v oblasti drog, dopliuje Komise strategii o zvlastni Evropsky akéni plan proti obchodu

7 Zejména téch, které jsou stanoveny v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii.

8 Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

® Vysledny dokument zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN o celosvétovém problému drog z roku 2016
,,Our joint commitment to effectively addressing and countering the world drug problem® (Nas spolecny zavazek
ucinné fesit celosvétovy problém drog a bojovat proti nému).

10 prohlageni ministréi z roku 2019 posileni nasich opatfeni na vnitrostatni, regionalni a mezinarodni trovni s cilem
urychlit provadéni nasich spoleénych zavazku k feSeni celosvétového problému drog a boji proti nému.

11 Prohlaseni Komise pro narokotika na vysoké tirovni k pfezkumu v poloving obdobi z roku 2024, které navazuje na
prohlaseni ministrd z roku 2019.

12 Valné shroméazdéni Organizace spojenych narod(, Valné shromazdéni OSN, Pfeména na$eho svéta: Agenda pro
udrzitelny rozvoj 2030, A/RES/70/1, 21. fijna 2015.

13 Pracovni dokument ttvarti Komise — souhrn hodnoceni Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 a
Akéniho planu EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025, SWD (2025) 188 final; pracovni dokument utvari Komise
—hodnoceni Strategie EU pro oblast drog na obdobi 20212025 a Akéniho planu EU pro oblast drog na obdobi 2021-
2025, SWD (2025) 187 final.

14 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_23_1936.

15 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionil — ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti, COM/2025/148 final.

16 Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont o Strategii unie pripravenosti, JOIN/2025/130 final.

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll — Evropskd zdravotni unie: spolecné usili o zdravi lidi, COM (2024) 206 final.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pieshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti &. 1082/2013/EU (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 314,
6.12.2022, s. 26).

19 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o monitorovani a kontrole prekursorti drog a o zru$eni nafizeni (ES)
¢. 273/2004 a (ES) ¢. 111/2005, COM(2025) 747 final.



s drogami, jehoZ cilem je narusit organizované zlo¢inecké sité, které stoji za obchodem s drogami,
a zamefit se na jejich trasy a metody trestné ¢innosti. AkEni plan vychazi z priorit stanovenych ve
strategii a uvadi naléhava konkrétni opatfeni, ktera je tfeba ptijmout na trovni EU v letech 2026
az 2030. Tento akéni pldn zahrnuje 19 operativnich akci, které budou pfedev§im napliovat
strategicky zavazek posilit bezpecnost EU, ale také zvysit pfipravenost, fesit neptiznivé dusledky
zpusobené naborem mladych lidi a budovat silnd partnerstvi k feSeni problematiky obchodu s
drogami.

I.  ZLEPSENI PRIPRAVENOSTI A REAKCE

Dynamika nabidky nelegalnich drog a poptavky po nich se rychle vyviji, je pohanéna vlivnymi

celosvétovymi zlo¢ineckymi sitémi a podporovana geopolitickym a technologickym vyvojem?.

Rychle se objevuji nové, potencialné toxictéjsi a navykovejsi psychoaktivni latky, coz zvysuje
riziko otrav a imrti souvisejicich s drogami. ZlepSeni piipravenosti Evropy v oblasti zdravotnich,

socialnich a bezpecnostnich aspektl souvisejicich s drogami ma zasadni vyznam.

Strategicka priorita & 1 — Posilovat pripravenost EU na reSeni hrozeb souvisejicich s
drogami

EU musi zintenzivnit monitorovani situace v oblasti drog v EU a aktualizovat své systémy a sité
pro shromazdovani, analyzu a Sireni udaju, aby bylo mozné lépe predvidat nové vyzvy souvisejici
s drogami a reagovat na né, a to i prostiednictvim opatieni v oblasti pripravenosti a dalSich reakci
zalozZenych na dikazech.

1.1 ZvySovani informovanosti o rizicich a p¥istup EU zaméieny na budoucnost

Posileni povédomi EU o situaci znamena zlepSeni jeji schopnosti rychle analyzovat a sdilet (daje
o novych trendech. Agentura EUDA poskytuje zdkladni nastroje, jako je evropska sit’ forenznich
a toxikologickych laboratofi, které je tteba G¢inn¢ zavadét, aby se zvysila piipravenost EU.

Agentury EU, zejména EUDA a Europol, by mély v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty zlepSit
vcasnost monitorovani drogové situace na urovni EU. Agentura EUDA bude ¢lenskym statiim
pomadhat pii zlepSovani jednotného shromazd’ovani udajii s vyuzitim zdroji, jako jsou ndstroje
Statistického tfadu EU (Eurostat) pro zpravodajstvi o Zemi a udaje z Evropského stfediska pro
prevenci a kontrolu nemoci (ECDC). Bude vyuZivat inovativni pfistupy k identifikaci prvotnich
signalt, které poukazuji na zmény v drogové situaci, a to na zakladé stavajicich analyz udaji z
urgentnich pfipadit v nemocnicich, zbytki injekénich stiika¢ek nebo komunalnich odpadnich vod.

Vzhledem k rychlému a neustalému vyskytu novych latek je klicové rychlé sdileni informaci v
ramci EU. Za timto Gi¢elem agentura EUDA aktualizuje systém v¢asného varovani EU, aby bylo
mozné rychle identifikovat nové psychoaktivni latky, sledovat jejich sloZeni a uCinnost,
vyhodnocovat jejich Skodlivost a systematicky poskytovat tyto informace c¢lenskym statim.
Evropska sit’ forenznich a toxikologickych laboratoii bude tuto vyménu informaci podporovat a
bude EU poskytovat odborné znalosti. Kromé toho maji organy clenskych statii nebo Komise v

20 Europol (2025), European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment - The changing DNA of serious
and organised crime (Posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné cinnosti v EU — Ménici se DNA zdvazné a
organizované trestné ¢innosti).




urcitych pripadech vazné preshranicni zdravotni hrozby vydat hlaSeni prostfednictvim systému
v&asného varovani a reakce?!, aby byla zarugena u¢innéjsi reakce.

V neposledni fadé by EU a ¢lenské staty mély posilit své prognostické schopnosti vyuzitim
novych a stavajicich datovych systémi. To pomize ptedvidat sttednédoby a dlouhodoby vyvoj
trendil v oblasti drog, jako je dopad digitalizace, rizika pro mladé lidi a nartst syntetickych drog.
Agentura EUDA posili své ¢innosti v oblasti mapovani situace a prognostickych ¢innosti, aby
zjistila nedostatky na trzich s drogami, v¢etn¢ vlivu digitalizace, potencialniho dopadu novych
syntetickych drog a vyzev vyplyvajicich ze zmén politiky.

1.2 Posileni schopnosti EU reagovat

EU musi byt 1épe ptipravena reagovat na nové hrozby souvisejici s drogami. Za timto tc¢elem
agentura EUDA ve spolupraci s narodnimi odborniky vypracuje posouzeni novych hrozeb pro
zdravi a bezpecnost souvisejicich s drogami. Posouzeni budou obsahovat jasné moznosti reakce,
které pomohou zmirnit hrozby na vnitrostatni Grovni i na Grovni EU?2. Pfipravenost EU musi
pokryvat vzestup novych potentnich syntetickych drog. Agentura EUDA proto zahdji posouzeni
hrozeb, které se bude tykat vysoce potentnich syntetickych opioidi v Evropé.

Clenské staty by dale mély jako doplnék k usili EU v ramci planu prevence, pfipravenosti a reakce
Unie na zdravotni krize?® vypracovat vnitrostatni opatieni pro p¥ipravenost a reakei. Clenské
staty by m¢ély zajistit, aby jejich systémy dokazaly predvidat hrozby, predchazet jim a zmirnovat
je, véetné rychlého zavadéni Iékatskych protiopatfeni a zdsob pro sniZeni neptiznivych disledki.

Agentura EUDA bude rovnéz prostiednictvim evropského drogového vystrazného systému?*
vydavat cilend rychld zdravotni a bezpecnostni varovani tykajici se zdvaznych rizik spojenych s
drogami, jako jsou naptiklad vysoce potentni syntetické drogy. Tento vystrazny systém piispéje k
ucinné a v€asné komunikaci o rizicich, propoji se s vnitrostatnimi vystraznymi systémy a pifimo
oslovi zdravotniky a pfisluSniky donucovacich organi.

1.3 Spojeni vyzkumného asili

Usili na trovni EU a na vnitrostatni urovni by se mélo zaméfit na lepsi pochopeni nedostatkd ve
vyzkumu tykajicim se chovani v souvislosti s drogami, moZnosti 1é¢by, uZivani vice navykovych
latek, duSevnich poruch a spoleenského dopadu obchodovéni s drogami. Prostfednictvim dialogi
0 vyzkumu? se EU snazi usnadnit sdileni znalosti a stanovit priority vyzkumu. Agentura EUDA
vytvoii databazi vyzkumu v oblasti drog a znalostni spolecenstvi, které bude sdruzovat tvlirce
politik, v&dce, obcanskou spole¢nost a odborniky z terénu s cilem pieklenout kritické mezery ve

2l Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu 2022 o vaznych pfeshrani¢nich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 1082/2013/EU (Uf. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26).

22V soudinnosti s posouzenim planovéni prevence, pfipravenosti a reakce podle ¢lanku 8 natizeni (EU) 2022/2371 o
vaznych pfeshranic¢nich zdravotnich hrozbach.

23 Pracovni dokument ttvarti Komise, kterym se zavadi plan Unie pro prevenci, pfipravenost a reakci v piipadé
zdravotnich krizi, SWD (2025) 393 final.

24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1322 ze dne 27. ervna 2023 o Agentufe Evropské unie pro
drogy (EUDA) a zruseni nafizeni (ES) ¢. 1920/2006 (Ut. vést. L 166, 30.6.2023, s. 6), ¢lanek 13.

% Kazdoro¢ni vyména informaci o vyzkumu v oblasti drog v rdmci Horizontalni pracovni skupiny pro drogy s cilem
posilit vazby mezi politikou a vyzkumem a spolupraci na Grovni EU, ktera byla zahajena v navaznosti na zavéry Rady
z prosince 2009 o posileni vyzkumné kapacity EU v oblasti zakazanych drog, 17177/09.



Znalostech. S cilem podpofit inovace v bezpecnostnim priimyslu, které jsou pfimym pfinosem pro
prosazovani prava, bude Evropska komise mapovat naléhavé technologické a operativni potieby
prosazovani prava v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti, vcetné obchodu s drogami.

Inovace jsou i nadéle klicové pro feSeni novych hrozeb pro zdravi a bezpecnost, které predstavuji
drogy, jako jsou nové psychoaktivni latky a nové formy uzivani, véetné¢ vapovani. S vyuzitim
novych technologii a umélé inteligence by EU a ¢lenské staty mély zajistit pfiméfené financovani
inovaci a posilit detek¢ni technologie, které integruji umeélou inteligenci, aby bylo mozné rychle
identifikovat prekursory na hranicich EU a pomahat donucovacim organtim pii likvidaci vyroby
drog. Komise bude s podporou Europolu a agentury EUDA koordinovat $ifeni inovativnich
postuptl mezi subjekty ptisobici v oblasti drog. Inovativni nastroje pro mapovani venkovskych
vyrobnich oblasti, koridorii nedovoleného obchodu a rizikovych oblasti pro Zivotni prostiedi
je treba rozSitit, aby se zlepSil zpravodajsky obraz. Ke zlepSeni technickych dovednosti
donucovacich orgéant by méla byt zajisténa odborna ptiprava, kterd by byla doplnéna o pribézny
vyzkum ke zptesnéni zpravodajského obrazu, ktery zajisti komplexni pochopeni a Gi¢innou reakci
na problémy souvisejici s drogami.

Prostfednictvim programtii EU pro financovani vyzkumu a inovaci Komise podpofi vyzkum
zaméfeny na porozuméni poruchdm zplsobenym uzivanim drog a vzorciim chovéni a zaroven
bude prosazovat inovativni terapie, pokud jde o uzivani stimulantd, a bezpe¢né vyuziti opioidt a
psychoaktivnich latek pro 1€¢katské ti¢ely. Podpora digitalnich néstroji a zdravotnickych aplikaci
je nezbytna pro optimalizaci zdravotnickych a socidlnich systému.

V této souvislosti usnadni evropsky prostor pro zdravotni udaje (EHDS) zabezpeceny ptistup k
elektronickym zdravotnim udajim ve vSech ¢lenskych statech, ¢imz podpoii vyzkum, inovace a
tvorbu vetejnych politik v oblasti zdravotnich trendt souvisejicich s drogami, vysledku 1écby a
dopadu novych psychoaktivnich latek?®.

Klic¢ové priority

Komise a ¢lenské staty by mély s podporou prislusnych agentur EU:
e usnadnit sdileni znalosti a uréovani vyzkumnych priorit prostiednictvim dialogi o
vyzkumu,

e koordinovat operativni podporu a SifFeni inovativnich postupti a FeSeni mezi
prisluSnymi subjekty v oblasti drog.
V souladu se svym rozSifenym mandatem agentura EUDA:
e aktualizuje systém vcasného varovani EU, aby bylo mozné rychle a systematicky

identifikovat nové psychoaktivni latky a tyto informace predavat ¢lenskym
statim,

e zavede evropsky drogovy vystrazny systém, ktery bude vydavat cilena rychla
zdravotni a bezpe€nostni varovani pred zavaznymi riziky spojenymi s drogami,

%6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/327 ze dne 11. (inora 2025 o evropském prostoru pro zdravotni
Udaje a 0 zméné& smérnice 2011/24/EU a natizeni (EU) 2024/2847 (U¥. vést. L, 2025/327, 5.3.2025).
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e vypracuje posouzeni novych hrozeb pro zdravi a bezpecnost souvisejicich s
drogami a provede zvlastni posouzeni hrozeb tykajicich se vysoce potentnich
syntetickych opioidi v Evropé,

o zlepsi véasné monitorovani drogové situace rozsirenim shromazd’ovani udaji v celé
EU, zejména na zakladé rychlého podavani zprav z narodnich kontaktnich mist sité
Reitox?’.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e vypracovaly vnitrostatni opatieni pro pripravenost a reakci s cilem predvidat a
zmirnovat nové a vznikajici hrozby souvisejici s drogami.

1.  OCHRANA VEREJNEHO ZDRAVI

Vertejné zdravi je siln€ ovlivnéno rostouci dostupnosti a uzivanim raznych a silnych nelegalnich
drog. SniZovani poptavky proto zistava v popiedi reakce EU na uzivani nelegalnich drog.
Ve spojeni s usilim o snizovani nepfiznivych disledki by méla komplexni fada opatfeni spole¢né
vést k dosazeni tfi hlavnich cilii: omezit uzivani drog, zajistit dostupnou 1écbu pro vSechny a
podporit zotaveni a socialni reintegraci osob s poruchami zptisobenymi uzivanim drog.

Strategicka priorita €. 2: Zavadét prevenci a informovanost o rizicich zalozené na dukazech

EU by se méla aktivné zapojit do prevence a omezovani uzivani drog prostrednictvim provadeni a
rozsirovani dukladnych preventivnich a informacnich cinnosti ve vsech clenskych stdtech a
zaroven rozsirovat ucinné zdasahy v oblasti zdravi zaloZené na diikazech.

2.1 Posilent ucinnych preventivnich ¢innosti

Prevence zaloZena na diikazech by méla byt tstfednim bodem piistupu EU v oblasti vetejného
zdravi, jehoz cilem je snizit rizika drogové zavislosti a nepfiznivych dasledkti souvisejicich s
drogami. Clenské staty by proto mély zintenzivnit vieobecné preventivni ¢innosti. Programy
vCasné prevence by mély posilovat odolnost, zvySovat zdravotni gramotnost a podporovat zivotni
dovednosti a zdravy zivotni styl. Mély by byt provadény environmentalni preventivni ¢innosti
zaméfené na snizeni expozice jednotlivci uzivani navykovych latek a zavislosti na nich?®, Aby se
vyrazng posilila odolnost obCanli, musi byt ¢innosti v oblasti drogové prevence integrovany s
intervencemi, které se zabyvaji dal$imi kritickymi zdravotnimi faktory, jako je uzivani tabaku a
Skodliva konzumace alkoholu, a to spolu s komplexnimi iniciativami na podporu zdravi.

Komise zintenzivni svou c¢innost v oblasti zdravotni prevence prostiednictvim iniciativ
zamé&fenych na kardiovaskularni choroby a duSevni zdravi v rdmci iniciativy Spole¢né za lepsi
zdravi — ramce EU pro nepfenosné nemoci?®. Tento p¥istup pomahd sniZovat uzivani drog a
posilovat odolnost dusevniho zdravi vic¢i porucham vyvolanym uZzivanim navykovych latek.
Komise podporuje Clenské staty v komplexnim pfistupu k dusevnimu zdravi prostfednictvim

27 Evropska informaéni sit’ o drogach a drogové zavislosti (,,sit’ Reitox*).

28 Environmentalni intervence jsou regula¢ni, ekonomicka a fyzicka opatieni, jejichZ cilem je zménit kulturni, socialni,
fyzicky a ekonomicky kontext, v némz se lidé rozhoduji (o uzivéani drog), a podpoftit zdravejsi volbu.

29 Spoleéné za lepsi zdravi — iniciativa EU pro nepfenosné nemoci — vefejné zdravi.
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https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_en

specializovaného sdéleni®®, které se zaméfuje na zranitelné skupiny a nerovnosti v oblasti zdravi.
Mezi klicové iniciativy patii budovani kapacit pro Clenské stity ve spolupraci se Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO)®! a zfizeni programu EU PROMENS®, programu odborné
pfipravy a vymeény v oblasti dusevniho zdravi se zaméfenim na podporu zranitelnych skupin.

Zaroven je tfeba zlepSit vnimani zdravotnich a bezpe¢nostnich rizik ze strany obc¢ant, ktera jsou
spojena s uzivanim drog, jejich vyrobou a obchodem s nimi. Vaznym problémem je rostouci
uzivani stimulantt, jako je kokain, které nejenze piedstavuje zavazné problémy pro vetejné zdravi,
veetné dlouhodobych zdravotnich rizik®®, ale vyvolava také otizky bezpeénosti souvisejici s
nasilim a trestnou &innosti spojenou s trhem s kokainem®. EU by proto méla podporovat
informacni kampané zalozené na diikazech. V z4jmu uc¢innéjsiho feSeni téchto otazek bude
agentura EUDA pomahat Clenskym statim rozvijet acinné osvétové cinnosti zamérené na
prioritni oblasti, v€éetn¢ uzivani kokainu a novych potentnich syntetickych drog.

Clenské staty by se dale mély zaméfit na vytvafeni a podporu cilenych preventivnich opatieni
urcenych specialné pro skupiny, které jsou obzvlaste zranitelné viici expozici nelegalnim drogam.
Patii mezi n€ mladi lidé, ktefi jsou ohroZeni drogami nebo ktefi s nimi jiz experimentuji, a lidé s
akutnimi a chronickymi dusevnimi poruchami. Cilené preventivni ¢innosti by mély mit védecky
zaklad, mely by byt ptizplisobeny konkrétnim socioekonomickym a kulturnim podminkdm a mély
by byt provadény v riznych prostiedich, jako jsou $koly, sport, no¢ni Zivot, internet a socialni sité
a také véznice.

2.2 Siieni ditkazii pro ucinné preventivni ¢innosti
EU by méla podporovat provaddéni programii informovanosti a prevence zaloZenych na
diikazech, monitorovat nové intervence, prezkoumavat jejich ti¢innost a $itit osvédcené postupy.

Ve vsech ¢lenskych statech by se mélo posilit provadéni stavajicich norem kvality pro prevenci.
Praktické pokyny pro u¢innou prevenci poskytuji minimalni normy kvality pfi sniZovani poptavky,
evropské standardy kvality v oblasti drogové prevence, mezinarodni standardy prevence uzivani
drog Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) / WHO a evropské osnovy prevence. Mélo by
byt posileno vnitrostatni Usili o zlepSeni kvality prevence, 1écby a péce, a to vytvorenim
vzdélavacich modult pro odborniky z praxe, zdravotniky, socialni pracovniky, donucovaci organy
a subjekty s rozhodovaci pravomoci.

Strategicka priorita ¢. 3: ZlepSovat 1é¢bu, zotaveni a reintegraci

Clenské staty by mély zajistit, aby osoby uZivajici drogy mély piistup ke zdravotni a socidlni péci,
a to poskytovanim cenové dostupné lécby sladeéné s aktivitami v oblasti reintegrace a socidalniho
zaclenovdani.

3.1 Usnadnéni pristupu k dobrovolnym, integrovanym a piizpiisobenym moznostem lécby

30 Dugevni zdravi — Veteiné zdravi — Evropska komise.

31 who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges.

32 Stranka projektu EU-PROMENS — EU-PROMENS.

33 EUDA (2025), Evropské zprava o drogéach 2025. Trendy a vyvoj.

3 EUDA a Europol (2024). EU Drug Markets Analysis: Key insights for policy and practice (Analyza trhil s drogami
v EU: Kli¢ové poznatky pro politiku a praxi).



https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/mental-health_cs
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-european-union-(eu)-to-tackle-mental-health-challenges
https://eu-promens.eu/eu-promens

Lidé uzivajici drogy by méli mit snadny a vCasny pristup k cenové dostupné, kvalitni a
prizptsobené 1€¢bé, a to v souladu s pravem na poskytnuti péce stanovenym v evropském pilifi
socialnich prav®®. Vzhledem k tomu, Ze v obéhu je celd fada nelegalnich drog, ma nedostatecna
dostupnost a vyuzivani 1é¢by negativni dopad na zdravi.

V dutsledku toho by mély vnitrostatni a regionalni systémy zdravotni péce usilovat o zlepSeni své
schopnosti poskytovat ¢inné sluzby 1é¢by a zotaveni z poruch zpiisobenych uzivanim drog, v
jejichz centru budou lidé, v celé Evropé, a to také v méné rozvinutych regionech, venkovskych a
odlehlych oblastech a nejvzdalenéjsich regionech EU.
Vzhledem k tomu, Ze potieby jednotlivcn se 1isi, ¢lenské staty se vyzyvaji, aby nabizely Sirokou
Skalu védecky podloZenych mozZnosti 1é¢by v ramci kontinualni péce. To zahrnuje integrované
sluzby pro osoby, které se potykaji s uzivanim vice navykovych latek, a osoby se soub&éznymi
problémy s drogami a duSevnim zdravim®®. K feSeni uzivani stimulantd, jako je kokain, jsou
zapotiebi dals$i moznosti 1é¢by. Integrované sluzby 1écby drogové zavislosti by mély kombinovat
zdravotni, socidlni a pfipadné i donucovaci sluzby, aby odrazely vzajemnou provazanost zdravi,
socialniho blahobytu a bezpec¢nosti.

Clenské staty by také mély rozsitit prevenci, 1éCbu a péci souvisejici s drogami ve véznicich, aby
fesily vyssi prevalenci uzivani drog ve vézenském prostiedi ve srovnani s béznou populaci. Lécba,
rehabilitace a zotaveni musi pokracovat jak béhem véznéni, tak po propusténi.

Piistup k 16¢bé v Evropé by mél byt dobrovolny a kvalitni. Clenské staty by mély zlepsit kvalitu
poskytované 1écby, aby odpovidala nejnovéjsim védeckym poznatkim a vyvijejicim se
spole¢enskym potiebam. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby aktualizovaly a provadély minimalni
normy kvality pii snizovani poptavky po drogach, které pfijala Rada v roce 2015%, a aby
spolupracovaly s organizacemi obcanské spolecnosti a skupinami osob, jezZ maji osobni zkuSenost
s drogami. Agentura EUDA bude toto usili podporovat, pfi¢emz posoudi kvalitu intervenci na
vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni (kvalita EU) a vypracuje komplexni pokyny pro normy
kvality pro celou EU.

3.2 Podpora reintegrace a socidlniho zaclenéni

Sluzby 1é¢by drogové zavislosti by mély byt doplnény aktivitami, které podporuji zotaveni a
socidlni reintegraci a prosazuji celospolecensky pfistup. Aby se zabranilo tomu, Ze jednotlivci
proklouznou mezerami, je nezbytné podporovat aktivni spolupraci mezi sluZzbami v oblasti
zdravotnictvi, socidlnich véci, zaméstnanosti, mladeze a snizovani neptiznivych dusledk.

Uzivani drog miize byt disledkem i pii¢inou socialniho vylouceni. Clenské staty musi zlepsit
reintegraci osob s poruchami zptsobenymi uzivanim drog do spole¢nosti a na trh prace. To
pomaha snizovat uzivani drog a riziko relapsu po 1é¢bé. S cilem piispét k tomuto tsili bude Komise
podporovat socioekonomickou integraci osob ve zranitelnych situacich, véetné osob uzivajicich
drogy, prostfednictvim soucasnych a budoucich vydajovych nastroji EU, jako jsou Evropsky

% Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll — Vytvoteni evropského pilife socialnich prav, COM/2017/0250 final.

3 Zavery Rady z prosince 2023 o osobéch s poruchami souvisejicimi s uzivanim drog, které se projevuji soubézné s
jinymi duSevnimi poruchami, 16112/23.

37 Zavéry Rady ze zafi 2018 o provadéni protidrogového akéniho planu EU na obdobi 2013-2016, pokud jde o
minimalni pozadavky na jakost v oblasti sniZzovani poptavky po drogach v Evropské unii, 11985/15.
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socialni fond plus (ESF+) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) nebo navrhované plany
narodniho a regionalniho partnerstvi po roce 2028.

Socialni opatfeni mohou mit skuteény vyznam i pro osoby uzivajici drogy, zejména pro ty, které
jsou zaroveti ohrozeny chudobou, socialnim vylou¢enim nebo bezdomovectvim. Clenské staty se
vyzyvaji, aby zavedly opatieni socialni podpory zaméfena na osoby uzivajici drogy, a to i
prostiednictvim projektt, které jsou spojeny s 1é€bou, bydlenim, pomoci v oblasti duSevniho
zdravi a pracovnimi pfilezitostmi a které jsou vedeny komunitami a osobami, jez maji osobni
zkuSenosti s drogami. Komise posili opatieni k feSeni riiznych rozmért a strukturalnich pticin
vylouceni a posili pfistup k socidlnim a podplirnym sluzbam, a to i v kontextu pfipravované
Strategic EU pro boj proti chudobé. Komise v rdmci Evropské platformy pro boj proti
bezdomovectvi dale stanovi potieby zranitelnych skupin, véetné osob uzivajicich drogy, a bude
bojovat proti bezdomovectvi ve vSech politikach.

Integrace bezpeénostni a socialni politiky je nezbytna. Alternativy k vazb&é® a k donucovacim
sankcim® mohou pomoci pii socioekonomické reintegraci osob, které spachaly trestné Ciny
souvisejici s drogami, pomoci snizit recidivu, zmirnit stigmatizaci a potencialn¢ snizit soudni
naklady a zaroveti zlepsit vysledky v oblasti bezpe&nosti. Clenské staty by mély posilit a rozsirit
dostupnost téchto alternativ, ¢imz 1épe propoji trestni, socidlni a zdravotni systémy, zejména pro
mladé lidi.

V z4ajmu Sifeni védeckych poznatki a osvédcenych postupit mezi Sir$i okruh odbornikli zavede
agentura EUDA novou vzdélavaci platformu — PLATO 2.0, v jejimz ramci budou zptistupnény
roz§ifené a ptizplisobené moznosti elektronického uceni v oblasti socidlni reintegrace.

Kli¢ové priority

Komise:
e zintenzivni usili v oblasti zdravotni prevence a zavede iniciativa Spole¢né za lepsi
zdravi — iniciativu EU pro nepienosné nemoci,
e pokroci ve svych stéZejnich projektech v ramci sdéleni o komplexnim pristupu k
duSevnimu zdravi.

Agentura EUDA:

e podpori ¢lenské staty pri navrhovani ucinnych ¢innosti zamérenych na zvySovani
povédomi o dopadech uzivani drog a obchodovani s drogami,
e vypracuje a bude prosazovat komplexni pokyny pro minimalni normy kvality pro

celou EU a poskytovat poradenstvi ¢lenskym statiim pri zavadéni u¢inné prevence
a lécby.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

38 Doporuceni Komise (EU) 2023/681 ze dne 8. prosince 2022 o procesnich pravech podezielych a obvinénych osob
ve vazbé a materialnich podminkach ve véznicich (Ut. vést. L 86, 24.3.2023, s. 44).

3 Alternativy k donucovacim opatfenim jsou definovany jako opatfeni, ktera maji n&jaky rehabilitaéni prvek nebo
které predstavuji zdrzeni se zdsahu (naptiklad rozhodnuti nepodat Zalobu nebo nezah4jit stihani), a opatieni pouZivana
misto odnéti svobody nebo jiného trestu (naptiklad podminény trest s 1écbou drogové zavislosti).
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e zintenzivnily vSeobecnou a environmentilni zdravotni prevenci a rozvijely a
provadély preventivni ¢innosti zaloZené na diikazech, které budou urceny specialné
pro skupiny ve zranitelnych situacich a pro mladé lidi,

e posilily dostupnost védecky podloZenych moZnosti 1é¢by, které budou zaclenény do
kontinualni péce a budou FeSit zvySené uzivani stimulanti,
e podporovaly integraci osob uzivajicich drogy prostiednictvim opatieni socialni

podpory, jakoz i posilily a rozsiFily dostupnost alternativ k vazbé a donucovacim
sankcim za trestné ¢iny souvisejici s drogami.

I11. ZLEPSENI BEZPECNOSTI A OCHRANA SPOLECNOSTI

Sité obchodnikd s drogami piisobi celosvétove a ptinaseji s sebou nasili, korupci, pronikani do
legalni ekonomiky a nepiiznivé dusledky pro spole¢nost. Tyto sité nelegalniho obchodu dovazeji
do EU nebyvalé mnozstvi kokainu a dalSich nelegalnich drog. Piedchazeni trestné cinnosti
souvisejici s drogami a jeji potirdni maji zasadni vyznam pro rozbiti zlo¢ineckych siti, naruSeni
tras nedovoleného obchodu a likvidaci zatizeni na vyrobu drog.

Strategie nabizi komplexni rdmec pro feSeni drogové situace a zamétuje se na kli€¢ové problémy
souvisejici s obchodem s drogami. Je doplnéna zvlastnim akénim planem, ktery definuje konkrétni
prioritni opatieni vyzadujici dal§i rozvoj nebo zvySené usili. Cilem ak¢niho planu je zvysit
bezpecnost v reakci na soucasnou drogovou situaci a v zavislosti na vyvoji drogové situace muze
byt doplnén dal§imi opatfenimi.

Strategicka priorita ¢. 4: Posilovat spolupraci v oblasti prosazovani prava a justice

EU zintenzivni své usili o rozbiti vysoce rizikovych zlocineckych siti, které prispivaji k Sireni
nelegadlnich drog na jejim uzemi. To zahrnuje navrhovani prisnéjsich pravidel pro boj s
organizovanou trestnou cinnosti, posilovani schopnosti donucovacich a soudnich organii pri
vySetrovani a stihani, ziskavdani vynosii z trestné cinnosti a narusovani zlocineckych operaci ve
vezenskych systémech.

4.1 Uéinny préavni ramec pro boj proti obchodu s drogami

Komise v roce 2026 navrhne revidovana pravidla pro boj proti organizované trestné ¢innosti,
ktera posili moZnosti, jak rozbit sité organizované trestné ¢innosti stojici za obchodem s drogami.
Dale vyhodnoti ramcové rozhodnuti o nedovoleném obchodu s drogami®® s cilem posoudit, zda je
i nadale vhodné pro dany tcel, a posoudi zejména jeho ptinos pro t€innou pteshrani¢ni spolupraci.
Komise rovnéz posoudi potiebu posilit evropsky vySetfovaci ptikaz s cilem zlepSit pfeshranicni
shromazd’ovani diikazi v trestnich vécech.

4.2 Posileni kapacit donucovacich a soudnich organii

40 Ramcoveé rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni ustanoveni tykajici
se znaki skutkovych podstat trestnych ¢ind a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami (Ut. vést. L 335,
11.11.2004, s. 8).

11




Vysetfovani operaci organizované trestné ¢innosti a obchodu s drogami je v soucasném prostiedi
trestné ¢innosti naroéné. U&inné rozbiti téchto siti vyzaduje koordinované Gsili donucovacich a
soudnich organa, které bude podporovéano intenzivni pieshrani¢ni spolupraci a vyménou
informaci. Vzhledem k tomu, Ze zloCinecké sit¢ jsou stale sofistikovanéj$i, musi se reakce
donucovacich a soudnich orgéanti ptizpiisobit, a to pomoci novych technologii a um¢lé inteligence.
Clenské staty by mé&ly uptednostnit posileni schopnosti téchto organti Gi¢inné odhalovat, vySetfovat
a stihat obchod s drogami, a to za pouziti lepSich pravnich a operativnich nastroji.

Posilena evropsk& multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné
¢innosti (EMPACT) posili operativni pteshrani¢ni spolupraci. Novy cyklus EMPACT urdil
klicové priority pro boj proti obchodu s drogami a pro identifikaci a naruSeni Ccinnosti

vewr

Agentury a subjekty EU budou podporovat vnitrostatni organy v boji proti obchodu s drogami.
Cinnosti Europolu v oblasti obchodu s drogami poskytuji rimec pro operativni spolupraci. Jeho
mandat bude posilen, jak bylo ozndmeno ve Strategii vnitini bezpe¢nosti ProtectEU, a bude nabizet
posilenou podporu clenskym stitim v boji proti obchodu s drogami. Eurojust podporuje
vnitrostatni soudni orgény pii U¢inném stihani siti obchodnikd s drogami. Posileny mandat
Eurojustu poslouzi také v boji proti obchodu s drogami, protoze zvysi jeho schopnost podporovat
vySetfovani a stihani trestnych ¢ind souvisejicich s drogami. Novy Celni ufad EU a celni datové
centrum EU umozni celnim organiim 1épe provadét analyzu rizik na Grovni EU a dale zlepsit
spolupraci mezi celnimi organy a dal§imi donucovacimi organy.

Aktualizovany mandat agentury EUDA zvySuje jeji schopnost monitorovat vyvoj na trhu s
drogami a poskytovat reakce na jeho potirani zalozené na dikazech. Agentura EU pro vzdélavani
a vycvik v oblasti prosazovani prava, CEPOL, posili svou podporu ¢lenskym statim
prostfednictvim budovani kapacit a odborné piipravy. Planované posileni Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobieZni straZ (Frontex) ji poskytne pokrocilé technologie pro dohled a nastroje pro
informovanost o situaci. Tim se posili schopnost agentury Frontex odhalovat pfeshrani¢ni trestnou
¢innost na vnéjsich hranicich, véetn¢ obchodu s drogami, predchazet ji a bojovat proti ni. Mély by
byt rozvijeny dalsi synergie s programem pro bezpecnou konektivitu a Kosmickym programem
EU s cilem posilit schopnosti agentury Frontex v oblasti zabezpecené komunikace, odolné
navigace a ur¢ovani polohy a ¢asu a pozorovani Zem¢.

4.3 Sledovani toku penéz za ui¢elem boje proti Zlo¢ineckym organizacim

Sledovani toku penéz mé zasadni vyznam pro boj proti organizované trestné ¢innosti a sitim
obchodnikil s drogami. V roce 2024 EU posilila pravni ramec v oblasti boje proti prani penéz*?,
jakoz 1 v oblasti vyméhani a konfiskace majetku, ¢imz zdtraznila vyznam finan¢niho vySetfovani
pro narudovani zlo¢ineckych organizaci. Clenské staty by mély do vnitrostatnich pravnich
piedpisii neprodlené zaglenit zpfisnéna pravidla pro vymahani a konfiskaci majetku*® a pln¢ je
vyuZivat.

41 Zavéry Rady z Servna 2025 o posileni platformy EMPACT a o prioritich EU pro boj proti trestné ¢innosti pro pristi
cyklus EMPACT 2026-2029, 9397/25.

42 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o piedchazeni vyuzivani
finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (U, vést. L, 2024/1624, 19.6.2024).

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani

a konfiskaci majetku (UF. vést. L 2024/1260, 2.5.2024).
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V zajmu ochrany mistnich komunit a legalnich podnikti by EU a ¢lenské staty mély zintenzivnit
usili o odhalovani a prevenci pronikani trestné ¢innosti do legalnich podniki, pficemz by mély
uplatiiovat spravni piistup*. Aby bylo mozné vysledovat a zabavovat majetek pochéazejici z trestné
¢innosti, musi EU prozkoumat inovativni postupy pro odhalovani prani penéz a sledovani zisk z
organizované trestné Cinnosti. Jak je zdiraznéno ve Strategii vnitini bezpecnosti ProtectEU,
Komise zkouma moznost vytvofeni nového celounijniho systému pro sledovani financovani
terorismu. V reakci na hrozbu organizované trestné Cinnosti rozSifi hodnoceni i na zisky z
organizované trestné ¢innosti.

Kromé toho bude usili sméfovat ke zlepSeni vyuzivani technologii, jako jsou pokrocila analytika
a uméla inteligence, ke sledovani transakci s kryptoaktivy se zaméfenim na finanéni operace
zlo¢ineckych organizaci, zejména v situacich typu zlocin jako sluzba.

Korupce podporuje vSechny faze obchodu s drogami, podkopava legalni ekonomiku a ¢asto jde
ruku v ruce se zastraSovanim. Kli¢ovou prioritou pro potirdni organizované trestné ¢innosti a
obchodu s drogami zlstavd boj proti korupci. Prostfednictvim pfipravované Protikorupéni
strategie EU Komise posili opatfeni zamétena na feSeni hrozby korupce a jejiho vyuzivani ze
strany organizované trestné¢ Cinnosti. Kromé toho bude Komise spolupracovat se
spolunormotviirci, aby umoznila rychlé pfijeti smérnice o boji proti korupci®.

4.4 ReSeni problematiky obchodu s drogami ve vézeiiskych za¥izenich

Obchod s drogami nekon¢i uvéznénim. ZloCinecké sit€¢ vyuzivaji komunikacni kandly a
navstévniky k paSovani drog do véznic a ke koordinaci operaci souvisejicich s drogami mimo né¢.
Vézensky personal muze Celit zastraSovani, pokustim o podplaceni nebo ptimym vyhrizkam. EU
musi pfed touto hrozbou chranit vefejnou bezpe€nost a integritu justi¢nich systémi. EU by méla
spolu s ¢lenskymi staty prosazovat feSeni zalozena na dikazech a sdilet osvédcené postupy pro
potirani trestné ¢innosti ve vézenskych systémech.

Strategicka priorita ¢. 5: NaruSovat trasy obchodu s drogami

EUje odhodlana narusit sité obchodnikii s drogami tim, Ze se zaméri na namorni, pozemni i letecké
trasy obchodu. V boji proti obchodu s drogami v prostredi internetu bude vyvinuto soustredené
Usili s cilem narusit tyto nezakonné operace a vyrazné ztizit ¢innost zapojenych zlocineckych siti.

5.1 [Identifikace a naruSeni obchodu s drogami po namornich trasdch

ZloCinecké sité pasuji drogy do evropskych namotnich piistavi ve velkém métitku. Namoini trasy
obchodu s drogami jsou velmi diverzifikované, a to i1 prostfednictvim nejvzdalenéjSich regiont
EU, a zpravy ukazuji zménu ve zpusobu Cinnosti, pfiCemz zésilky drog ptiplouvaji do vétSiho
poctu mensSich evropskych piistavil. K utajeni téchto zasilek pouZzivaji zlo€inci nové metody, které
jsou pro donucovaci organy a namoini organy ¢asto neodhalitelné. Europol posili strategickou
analyzu obchodu s drogami pies more s cilem urcit operativni potieby pro naruseni novych
metod piepravy a ukryvani drog.

4 Zavéry Rady z Cervna 2016 o spravnim piistupu k prevenci zavazné a organizované trestné ¢innosti a boji proti ni,
9935/2016.

45 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady
2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci Gfedniki Evropskych spole¢enstvi nebo &lenskych stati Evropské unie
a kterou se meéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023) 234 final).
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Centrum pro namorni analyzu a operace (MAOC-N) by mélo dale zintenzivnit svou ¢innost,
zejména sledovani plavidel ptepravujicich nelegalni drogy na volném moti.

Jako hlavni ramec EU pro spolupraci vetejného a soukromého sektoru v boji proti obchodu s
drogami bude Komise pro sdileni osvéd¢enych postupti vyuzivat rozsifenou Evropskou alianci
pristavi, ¢imz zlepsi odolnost piistavi v celé EU. Pripravovana Strategie EU pro piistavy bude
klast diraz na bezpeCnost a bude vychdzet ze strategického dialogu se statnimi ufedniky,
pfistavnimi organy, soukromym sektorem a dalsimi kli¢ovymi zac¢astnénymi stranami. Cilem je
zvysit bezpecnost a pripravenost pristavi EU.

5.2 ReSeni problematiky obchodu s drogami prostiednictvim pozemnich, poStovnich a
balikovych sluZeb a letectvi

Zvysena vyroba syntetickych drog v kombinaci s rychlym rozvojem elektronického obchodu
nabizi Siroké moznosti, jak pasovat nelegalni drogy prostfednictvim postovnich a balikovych
sluzeb. Obchod s mensim mnozstvim prostfednictvim postovnich a balikovych sluzeb, ktery je
obtizn¢jsi odhalit, kumulativné podporuje rozsadhlé obchodni operace. V zajmu lepsiho odhalovani
tokil nelegalnich drog bude EU podporovat spolupraci vetejného a soukromého sektoru mezi
postovnim odvétvim a odvétvim dodavani baliki, celnimi organy a donucovacimi organy.
Akeni plan proti obchodu s drogami obsahuje konkrétni kroky, jak tuto spolupraci posunout vpied.

Zasilky s vysokou hodnotou a malym objemem obsahujici prekursory na zakazku*® nebo
prekursory drog jsou stale Castéji paSovany leteckou cestou. Zlo¢inecké sité vyuZzivaji komeréni
leteckou dopravu prostfednictvim lidskych kuryrti a k neodhalenému paSovani drog také stale
Castéji vyuzivaji soukroma letadla, mala letadla a letadla na nepravidelnych linkdch. EU bude
pracovat na posileni monitorovani a bezpe¢nostnich kontrol v§eobecného letectvi, vcetné
zvySené vymeény informaci mezi piisluSnymi organy civilniho letectvi a donucovacimi organy,
vcetné celnich organd.

5.3 Lepsi sledovani a zachycovani drog distribuovanych na internetu

Zloc¢inci k propagaci, prodeji a distribuci nelegalnich drog vyuzivaji otevieny i temny web.
Donucovaci organy potfebuji rozSifené moznosti a operativni podporu, aby mohly ucinné
odhalovat a vySetfovat tyto online ¢innosti, v¢etné ¢innosti na temném webu a v socidlnich
médiich. V zajmu zvySeni bezpecnosti, ochrany nezletilych a boje proti Sifeni nezakonného obsahu
online musi poskytovatelé online sluzeb a organy plné dodrzovat narizeni o digitalnich sluzbach.
Komise bude i nadale sledovat a prosazovat dodrzovani poZadavku nélezité péce u velmi velkych
online platforem a vyhledavacu podle nafizeni o digitalnich sluzbach. Internetové forum EU
bude navic vyuZzivat dobrovolnou spolupraci s online platformami k feSeni problému a sdileni
osvédCenych postupll pro narusSovani prodeje drog online a pfedchazeni naboru nezletilych osob
zlo¢ineckymi sitémi, pficemz bude vychazet z opatieni obsazenych v pokynech Komise k
opatfenim pro zajisténi vysoké miry soukromi, bezpecnosti a ochrany nezletilych osob na internetu
v souladu s ¢l. 28 odst. 4 natizeni (EU) 2022/2065%". V ramci internetového fora EU tato aktivita

46 Chemicka latka blizce ptibuznd prekursoru drogy, ktery nema zadné znamé legitimni pouziti kromé& vyzkumu a
inovaci.

47 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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posili alohu platforem socidlnich médii v prevenci uzivani drog, se zvlaStnim zaméfenim na
osloveni mladych lidi, a to ve spolupréci s agenturou EUDA®,

Strategicka priorita ¢. 6: Bojovat proti vvrobé syntetickvch drog a prekursorua

V ramci reSeni problému, ktery predstavuje zvysend vyroba syntetickych drog, jejich dovoz a
obchod s nimi, EU zvysi operativni usili o odhalovani a bezpecnou likvidaci tajnych laboratori a
zastaveni prilivu prekursorii drog.

6.1 Posileni operativnich kapacit pro odhalovani a likvidaci tajnych laboratoii

Vyznamnou vyzvou zistava odhalovani a likvidace tajnych laboratofi vyrabé&jicich a vyvazejicich
syntetické drogy a nové psychoaktivni latky. Tyto latky jsou dilezitou prioritou platformy
EMPACT, v jejimz ramci policie a celni organy spolupracuji na dosazeni vysledkd. S podporou
platformy EMPACT ptispéje agentura EUDA k lepSimu pochopeni nedovolené vyroby drog na
uzemi EU tim, Ze ve spolupraci s dotéenymi ¢lenskymi staty vytvoii evropskou databazi pripada
nedovolené vyroby drog.

Likvidace laboratofi na vyrobu drog je slozita a vedle environmentélnich rizik pfedstavuje i vdzna
zdravotni rizika pro vetfejnost a donucovaci orgadny. Komise a Clenské staty v této souvislosti
poskytnou pokyny a protokoly, které¢ pomohou donucovacim organiim odhalovat a likvidovat tajné
laboratoie na vyrobu syntetickych drog pomoci pokrocilych detekénich technologii a
specializovanych vzdé€lavacich programi. Cilem tohoto pfistupu je snizit rizika pro donucovaci
organy a Skody na zivotnim prostiedi. Europol a CEPOL navic vytvoii pokyny pro bezpec¢nou
ptrepravu a likvidaci zabavenych chemickych latek a vybaveni, uvedou osvédéené postupy pro
bezpecnou likvidaci laboratofi a posili skoleni a kapacity v této oblasti.

6.2 Boj proti zneuZivani prekursori drog a prekursorii na zakdzku a obchodu s nimi

Prekursory drog jsou Casto zneuzivany k vyrobé syntetickych drog a novych psychoaktivnich
latek, coZ predstavuje vyznamnou hrozbu pro vetfejnou bezpecnost. Revize pravnich piedpist
tykajicich se prekursort, kterou provedla Komise, je zasadni pro zlepSeni monitorovani a kontroly
prekursorti drog a prekursorti na zakazku®. Cilem tohoto navrhu je umoznit donucovacim
organiim a hospodaiskym subjektim G¢innéji identifikovat podeziclé transakce, a tim posilit
spolupréci a ostrazitost pii pfedchazeni vyrobé nedovolenych drog. S cilem napomoci provadéni
bude agentura EUDA sledovat vyvoj v oblasti zneuzivani prekursord drog a obchodu s nimi.
Ptrispéje rovnéz k provadeéni pravnich predpisi EU o prekursorech drog vytvofenim uloZisté
informaci o prekursorech drog, které bude obsahovat informace o prekursorech usnadnujici sdilent
informaci za ucelem jejich identifikace. Soucasné¢ by EU méla zintenzivnit spolupraci s
mezindrodnimi partnery pii monitorovani a nasledném naruSovéani nezdkonné vyroby prekursort
drog, vcéetné¢ prekursorti na zakazku, a jejich zneuzivani a obchodu s nimi. S cilem usnadnit
forenzni vySetfovani na vnitrostatni urovni posili EU svou podporu pfi odhalovani prekursora
pouzivanych v zatizenich na vyrobu drog.

48V navaznosti na opatieni obsazena v pokynech Komise k opatienim pro zajisténi vysoké miry soukromi, bezpeénosti
a ochrany nezletilych osob na internetu v souladu s ¢l. 28 odst. 4 natizeni (EU) 2022/2065.
49 COM(2025) 747 final.
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Kli¢ové priority

Komise:
e v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a prisluSnymi agenturami EU provede zvlastni
ak¢ni plan EU proti obchodu s drogami,

e Vv roce 2026 vyhodnoti stavajici ramcove rozhodnuti o obchodu s drogami,
e vypracuje Strategii EU pro pristavy se silnym dirazem na bezpe¢nost pristavi,

e bude spolupracovat se spolunormotvirci na rychlém prijeti novych pravidel
tykajicich se prekursori,

e posoudi moznost vytvoireni nového celounijniho systému pro sledovani financovani
souvisejiciho s organizovanou trestnou ¢innosti i terorismem.

Agentura EUDA s podporou platformy EMPACT:
e vytvori evropskou databazi pripadi nedovolené vyroby drog.
Clenské staty se vyzyvaji, aby:
e posilily schopnosti vnitrostatnich organi odhalovat, vySetiovat a stihat obchod s
drogami,
e do vnitrostatnich pravnich predpist zaclenily a provadély zpiisnéna pravidla pro
vymahani a konfiskaci majetku,

e odhalovaly pronikani trestné ¢innosti do legalnich podnikii a predchazely mu
prostirednictvim spravniho pristupu.

IV. RESENI RIZIK A NEPRIZNIVYCH DUSLEDKU

Potencialni dopad nelegalnich latek na osoby uZzivajici drogy, vefejna prostranstvi a spolecnost je
stale vétSim problémem. Vzestup novych potentnich psychoaktivnich latek zvysSuje riziko umrti v
diisledku predavkovani, zatimco obchod s drogami pfinasi do mistnich komunit nésili a poskozuje
zivotni prostredi. V zajmu feSeni téchto probléml se EU musi zamé&fit na vyrazné snizZeni rizik a
nepiiznivych disledki souvisejicich s drogami a zaroven na zvySeni pfipravenosti.

Strategicka priorita €. 7: SniZovat individualni nep¥riznivé dusledky souvisejici s drogami

V ramci kontinualni péce zahrnujici prevenci a lecbu zvysi EU a ¢lenské staty dostupnost ucinnych
intervenci zamérenych na snizovani nepriznivych disledkii a rizik s cilem chranit osoby uzivajici
drogy pred ujmou.

7.1 ZvySeni dostupnosti a rozsahu intervenci zaloZenych na ditkazech a zaméienych na
snizovdni nepiiznivych disledki a rizik
Vzhledem Kk tomu, ze nové drogy pfinaseji nova rizika, musi ¢lenské staty rozsifit a prizpisobit

intervence v oblasti sniZovani neptiznivych dusledkd. Zasadni vyznam ma uzkéa spoluprace mezi
zdravotnickymi a socialnimi pracovniky, obéanskou spole¢nosti a skupinami osob, jez maji osobni
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zkusenosti s drogami. Intervence by mély byt integrovany s dalS§imi aktivitami na podporu zdravi
s cilem oslovit vysoce rizikové skupiny obyvatel, napiiklad prostfednictvim mistnosti pro
bezpecnou aplikaci drog pod dohledem, zatizeni pro kontrolu drog nebo mobilnich jednotek, které
poskytuji zdravotni a socialni podporu. Opatfeni na snizovani rizik a nepfiznivych disledka,
véetné akci podporovanych z fonda politiky soudrznosti, musi byt zakotvena v regionalnich a
mistnich politikach a realité, pti¢emz aktéfi by méli spolupracovat na podpote zdravi, bezpecnosti
a ochrany v komunit¢.

Intervence zaméiené na snizovani neptiznivych dusledki, jejichz cilem je piedchézet rizikim
predavkovani, infekénich onemocnéni a zivot ohrozujicich infekci nebo je snizovat, vyzaduji
zvlastni pozornost. Clenské staty se vyzyvaji, aby piijaly opatieni k prevenci nebo snizeni rizika
predavkovani drogami a umrti, zejména v souvislosti s opioidy, a to zvySenim dostupnosti
védecky podlozenych intervenci, jako je 1écba opioidnimi agonisty a naloxonem, vcetné
naloxonovych programil. Inovativni strategie jsou také nezbytné pro fesSeni rizik spojenych s
novymi drogami, jako jsou syntetické kanabinoidy, a novymi zptisoby uZzivani, jako je vapovani.

Dalsi Gsili by se mélo zaméfit na prevenci, 1é¢bu a omezovani infekei pfenosnych krvi, které jsou
spojeny s drogami, zejména HIV a hepatitidy C, jakoZ 1 nemoci, jimZ lze pfedchazet ockovanim,
jako je hepatitida A a B. Injek¢ni uzivatelé drog by méli mit pristup k Zivot zachranujicim zasahtim
vychazejicim z pokynu agentury EUDA a stiediska ECDC k prevenci a kontrole infek¢nich
nemoci*®. Zasadni vyznam maji Siroce dostupné programy vymény jehel a injekénich stiikadek a
dobrovolné testovani a 1écba HIV a hepatitidy C. Komise bude spolupracovat s Férem obcanské
spole¢nosti pro otazky drog na urceni systémovych prekazZek, které ovliviiuji zranitelné
skupiny obyvatel, véetné osob uzivajicich drogy.

Clenské staty by také mély zvazit vyvoj a provadéni zvlastnich intervenci zaméfenych na
sniZovani nepriznivych dasledki pro konkrétni ohrozené skupiny. Patii mezi né lidé s dusevnimi
poruchami, lidé ve vykonu trestu odnéti svobody, LGBTIQ+ osoby, migranti a také mladi lidé v
rekreacnich zafizenich a prostfedich, jako jsou no¢ni kluby nebo festivaly.

7.2 Siieni ditkazii o ucinnych intervencich zaméienych na snizovdni nepiiznivych diisledki

PrestoZe existuji rliznd opatfeni na sniZzovani rizik a nepfiznivych duasledkt, kterd jsou urc¢ena
vysoce rizikovym skupindm, méla by byt k dispozici dal$i inovativni opatfeni odrazejici vyvoj
drog a jejich uzivani. Agentura EUDA pifezkouma uc¢innost novych intervenci a bude sdilet
osveédcené postupy prostrednictvim databaze snizovani neptiznivych dusledki. Tyto snahy zajisti
Sirokou dostupnost informaci na podporu vyvoje norem kvality v oblasti snizovani nepiiznivych
dusledka.

Na zéklad¢ uspéchu Evropskych osnov prevence vypracuje agentura EUDA zvlastni vzdélavaci
program, ktery zlep$i provadéni opatieni zalozenych na diikazech ke snizeni neptiznivych
disledki. Clenskym statim pii budovani kapacity pro snizovani nepfiznivych disledki v celé
Evropé pomohou evropské osnovy tykajici se sniZovani nepiiznivych disledki.

%0 Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) a Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) (2023), Prevention and control of infectious diseases among people who inject drugs (Prevence
a kontrola infek¢énich nemoci u injek¢nich uzivatelt drog).

17



Strategicka priorita ¢. 8: Zmirnovat spoleCenské dopady a dopady na Zivotni prostredi

EU zvysi usili v oblasti predchdzeni trestné cinnosti s cilem Celit rostoucimu nasili spojenému s
nedovolenym obchodem s drogami, pricemz zvlastni pozornost bude vénovat ochrané mladych lidi
pred naborem pro trestnou cinnost a snizovani nepriznivych dusledkii, které nelegalni drogy
plisobi spolecnosti, mistnim komunitam a Zivotnimu prostredi.

8.1 ResSeni nasili spojeného s drogami a posileni prevence trestné ¢innosti

vytvarejici spirdly neptiznivych dusledki, které maji dopad na bezpecnost nasich obci, mést a
mistnich komunit. Déti a mladi lidé jsou obzvlasté zranitelni, protoZze se mohou stat ob&t'mi,
pachateli i rekruty téchto skupin. V ramci boje proti nasili spojenému s drogami se EU snazi narusit
zloCinecké sité a podporovat policejni sluzbu vefejnosti, kterd spojuje bezpecnost komunit s
iniciativami v oblasti vefejného zdravi. V ramci Agendy EU pro mésta bude Komise podporovat
mistni organy, pficemz podpofi inovativni mistni projekty a usnadni vyménu osvédcenych
postupt. Cilem této podpory je zvysit odolnost a soudrznost komunity a fesit tak problémy v
oblasti bezpec€nosti a socialni integrace, véetné problému souvisejicich s drogami. Kromé toho
bude agentura EUDA provadét vyzkum a monitorovani s cilem 1épe porozumét nasili spojenému
s drogami na riiznych trovnich.

EU rovnéz zintenzivni usili o prevenci ndboru mladych lidi pro organizovanou trestnou ¢innost,
véetné online opatieni a preventivnich opatieni zaloZenych na diikazech. Clenské staty se
vyzyvaji, aby posilovaly ochranné prostfedi pro mladé lidi s vyuzitim osvéd¢enych postupti, které
jsou dostupné prostiednictvim znalostniho centra Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti.
Toto usili vyzaduje spolupraci mezi donucovacimi orgény, socialnimi pracovniky, zdravotniky a
obcanskou spolecnosti. Evropska sit’ pro predchédzeni trestné ¢innosti vytvoii na podporu tohoto
Usili zvlastni soubor nastroji pro FeSeni naboru nezletilych osob zlo¢ineckymi sitémi.

Kromé toho EU navrhne akéni plan na ochranu déti pred trestnou ¢innosti ve vSech jejich
formach, vcetné trestné Cinnosti souvisejici s drogami online i offline, jak bylo oznameno ve
Strategii vnitini bezpecnosti ProtectEU.

8.2 Reseni stigmatizace a diskriminace souvisejici s drogami

Evropa musi fesit stigma spojené s uzivanim drog a souvisejicimi poruchami®?, protoze negativné
ovliviiuje dusevni a fyzické zdravi osob. Toto stigma jim muize branit ve schopnosti hledat podporu
a zaClenit se do spolecnosti, coZ mize v piipad€ mladych lidi vést k pfed¢asnému ukonceni Skolni
dochazky. Politiky by mély zahrnovat zkuSenosti osob postizenych stigmatem spojenym s
drogami, zejména prostiednictvim priibézné spoluprace s obCanskou spolecnosti, véetné¢ osob
uzivajicich drogy a klientd sluZeb souvisejicich s drogami. EU bude zvySovat informovanost,
prosazovat sdileni informaci a podporovat vzajemné uceni prostiednictvim platformy EU pro
politiku v oblasti zdravi, portalu EU pro osvédCené postupy v oblasti vefejného zdravi a
vyzkumnych projektti financovanych programem Horizont Evropa. Investice z ESF+ a EFRR by

51 Z4avéry Rady z prosince 2022 o piistupu zaloZzeném na lidskych pravech v politikdch v oblasti drog, 15818/22.
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navic mély byt v sou¢innosti s dal$imi fondy a programy EU, aby doslo ke komplexni podpoie
socidlniho zaclenovani.

8.3 Pristup k drogové problematice zohlednujici genderové hledisko

Drogova situace postihuje muze a Zeny odlisné, pfiCemz Zzeny predstavuji ptiblizné Ctvrtinu osob
s vaznymi problémy s drogami, ale pouze pétinu osob nastupujicich 1écbu. Pocet umrti na
predavkovani mezi zenami v EU vzrostl od roku 2013 do roku 2023 o 76 %, coz naznacuje, Ze
zeny v pristupu ke zdravotnim a socialnim sluzbam celi dalsim piekazkam.

Clenské staty by mély v ramci viech piliitl strategie zavést opatfeni zohlediiujici genderové
hledisko, aby zajistily nediskrimina¢ni a bezbariérovy pfistup ke sluzbam, zejména v oblasti 1écby
a snizovani neptiznivych disledkl. Pfizptisobené sluzby by mély zahrnovat moznosti pouze pro
Zeny, péci o déti a specializovanou podporu zohlediiujici trauma.

Sexudlni orientace a genderova identita mohou navic ovlivnit pfistup ke zdravotnim sluzbam.
LGBTIQ+ osoby ¢asto ¢eli vys§imu riziku problému v oblasti dusevniho zdravi a nasili, jak je
uvedeno ve strategii Komise pro rovnost LGBTIQ+ osob na obdobi 2026-2030°2. Pro sniZeni
negativnich dopadi na zdravi a zajisténi rovného pfistupu ke sluzbdm ma feSeni diskriminace a
prekazek pro LGBTIQ+ osoby zasadni vyznam.

8.4 ReSeni rizik spojenych s Fizenim pod vlivem drog

Odhaduje se, ze az ¢tvrtina imrti na silnicich v EU, celkem vice nez 19 940 v roce 2024, je spojena
s alkoholem anebo drogami®. Na podporu piistupu ,,vize nula“>* a cile nulového poétu umrti na
silnicich do roku 2050 by EU méla zavést opatieni k prevenci fizeni pod vlivem drog a nehod
zpiisobenych fidici pod vlivem drog.

Novou smérnici o fidiéskych priikazech® se ¢lenské staty zavazaly k politikdm nulové tolerance
pro Fizeni pod vlivem drog. Clenské staty se vyzyvaji, aby do svych vnitrostatnich pravnich
piedpist zavedly obecné uplatiiované systémy nulové tolerance.

Vzhledem k vysoké incidenci zacinajicich fidi¢i, vétsSinou mladych lidi, pti dopravnich nehodach
souvisejicich s fizenim pod vlivem alkoholu a uzivanim drog se ¢lenské staty rovnéz vyzyvaji, aby
v souladu s touto smérnici uplatiovaly ptisnéjsi pravidla pro zacinajici fidice. To by mélo byt
podpofeno cilenou vnitrostatni osvétovou ¢innosti, ktera by upozoriniovala na nebezpeci rizeni
pod vlivem drog, zaméfenou zejména na mladé dospélé. Nova smérnice o zakazu fizeni a

52 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regioni, Unie rovnosti: Strategie pro rovnost LGBTIQ+ o0sob na obdobi 20262030, COM/2025/725 final.

58 Evropské4 komise, Generalni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Modijefsky, M., Janse, R., Spit, W. a dalsi,
Prevention of driving under the influence of alcohol and drugs: final report (Prevence fizeni pod vlivem alkoholu a
drog: zavéreéna zprava), Utad pro publikace Evropské unie, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2832/284545.

% Pracovni dokument utvari Komise, EU Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next steps towards ‘Vision
Zero’ (Ramec politiky EU v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2021-2030 — Dalsi kroky smérem k
,vizi nulovych obéti na cestach*), SWD (2019) 283 final.

%5 Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2025/2205 ze dne 22. fijna 2025 o fidi¢skych pritkazech, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2561
a 0 zru$eni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES a nafizeni Komise (EU) ¢. 383/2012 (Ut. vést.,
2025/2205, 5.11.2025).
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revidovana smeérnice o preshranicni vyméné informaci navic umozni sdileni informaci o
dopravnich ptestupcich souvisejicich s drogami mezi ¢lenskymi staty, ¢imz se zabrani tomu, aby
nebezpecné chovani spojené s fizenim pod vlivem drog zlstalo bez odezvy.

8.5 ReSeni nepiiznivych disledkii souvisejicich s drogami pro fivotnim prostiedi

Péstovani a vyroba drog zptsobuji zna¢né Skody na Zivotnim prostiedi v Evropé i ve svété. V
ramci organizované trestné ¢innosti je vyhazovan toxicky chemicky odpad pochazejici z vyroby
syntetickych drog, coz pfedstavuje vazné riziko pro zivotni prostfedi a mistni komunity. Naptiklad
pii vyrob¢é jednoho kilogramu MDMA vznikne ptiblizn¢ 58 kg toxického odpadu. Produkce
konopi odéerpava vodu a energii, ale ma také dopad na znecisténi vody a ovzdusi®®.

Nelegalni laboratofe na vyrobu drog musi byt likvidovany zplisobem, ktery zajisti bezpecnost
pracovniki donucovacich organt a zohledni dopady na zivotni prostiedi. EU bude vyvijet a
uplatiiovat metody bezpe¢ného nakladani se zabavenymi nelegalnimi drogami, prekursory,
chemickymi latkami, odpady a zafizenim a metody jejich bezpecné prepravy, likvidace a niceni,
které jsou Setrné k Zivotnimu prostiedi. V souladu s Paktem EU pro feSeni hrozeb spojenych s
novymi syntetickymi drogami®’ agentura CEPOL a EUDA posili odbornou piipravu pro
donucovaci organy o bezpecnostnich a zdravotnich rizicich spojenych s likvidaci téchto zafizeni.
Platforma EMPACT posili operativni spolupraci s cilem zvysit kapacitu pro likvidaci laboratofi
na vyrobu syntetickych drog.

Komise pomahd clenskym statim pii provadéni nové smérnice o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostfedi®, kterd se zabyva trestnymi &iny, jako jsou znedi§tovani, protipravni

naklédani s odpady, niceni pfirodnich stanovist’ a nezdkonny odbér vody.

Komise vybizi ¢lenské staty, aby ve svych vnitrostatnich strategiich, které maji vypracovat do
21. kvétna 2027, vyslovné propojily trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostiedi s dal§imi trestnymi
¢innostmi, jako je vyroba drog a obchod s nimi. Cilem této integrace je zvysit i€innost strategii
tim, ze se budou zabyvat vzdjemnou provazanosti t€chto trestnych ¢ini.

vvvvv

prostfedi, jako jsou odlesniovani nebo intenzivni vyuZivani vody. ZlepSeni odhalovani téchto
postupil je zasadni vzhledem k tomu, jakou roli hraji pfi zhorSovani sucha, ni¢eni pfirodnich
stanovist’ a ubytku biologické rozmanitosti.

Kli¢ové priority

Komise:
e prostiednictvim Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti vypracuje a rozsiri
zvlastni soubor nastroji EU pro feSeni naboru nezletilych osob zlo¢ineckymi
sitémi,

% Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost a Europol (2022), EU Drug Market: Cannabis —
In-depth analysis (Trh s drogami v EU: Konopi — hloubkové analyza).

57 Zavéry Rady z &ervna 2025 o Paktu pro feSeni hrozeb spojenych s novymi syntetickymi drogami a novymi
psychoaktivnimi latkami v Evropské unii, 10265/25.

%8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestn&pravni ochrané Zivotniho
prostiedi a o nahrazeni smérnic 2008/99/ES a 2009/123/ES (Ut. vést. L, 2024/1203, 30.4.2024).
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e vyuzije posileny ramec EMPACT pro operativni spolupraci pii prosazovani prava
s cilem bojovat proti vyrobnam nelegalnich drog v ramci provadéni akéniho planu
proti obchodu s drogami.

Agentura EUDA:
e vypracuje evropské osnovy tykajici se sniZovani nepriznivych dusledku, kterymi
podpoiibudovani kapacit pro intervence v oblasti sniZovani nepfiznivych disledki

v celé EU,

e Dbude uzce spolupracovat s lenskymi staty na rozvoji a provadéni jejich opatieni v
oblasti piedchazeni trestné ¢innosti na podporu mistnich komunit a mladych lidi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:
e zvySily dostupnost a rozsah intervenci zaméfenych na sniZovani nepfiznivych
disledkii a rizik s cilem sniZit pocet predavkovani drogami, umrti a infekei
prenosnych krvi v celé EU,

e prijaly politiku nulové tolerance k Fizeni pod vlivem drog v souladu se smérnici o
Fidi¢skych prikazech a aby plné vyuzivaly dostupné preshrani¢ni nastroje k
prosazovani téchto pravidel,

e plné vyuZzivaly novou smérnici o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi a

reagovaly tak na environmentalni problémy vyplyvajici z vyroby drog a obchodu s
nimi.

V. BUDOVANI SILNYCH PARTNERSTVI

Politiky v oblasti drog ve tfetich zemich vyznamné ovliviiuji situaci v oblasti nelegalnich drog v
Evropé, protoze zlocinecké sit€¢ v EU spolupracuji s mezinarodnimi protéjSky na rozSifovani
nelegalniho obchodu. Pro Gc¢innou politiku EU v oblasti drog jsou proto zasadni mezinarodni
partnerstvi. V ramci EU je nutné posilit koordinaci a partnerstvi s obCanskou spolecnosti a
soukromymi subjekty. To podporuje vzajemné uéeni a usnadniuje spole¢né operativni akce, které
podporuji komplexni celospolecensky piistup.

Strategicka priorita €. 9: Posilovat mezinarodni spolupraci

EU si uvedomuje globalni povahu tohoto jevu, a proto posili spolupraci s klicovymi
mezinarodnimi partnery prostiednictvim ucinnych dialogu, budovani kapacit a posilené
operativni spolupréce.

9.1 Cile EU v oblasti mezinarodni spoluprace

Strategie vnitini bezpecnosti ProtectEU vyzyva k tomu, aby EU aktivné héjila své bezpecnostni
z4jmy tim, Ze bude Celit vnéjSim hrozbam, naruSovat trasy nedovoleného obchodu a chranit
strategicke koridory. EU je i nadale odhodlana byt silnym spojencem partnerskych zemi a
spolupracovat na zlepSeni globalni bezpecnosti a posileni vzijemné odolnosti, zejména proti
hrozbam spojenym s obchodem s drogami.
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Vnéjsi vztahy EU v oblasti drog kladou dtraz na sdilenou odpovédnost, multilateralismus a ptistup
zaméfeny na rozvoj, ktery respektuje lidska prava, distojnost a pravni stit. EU je i nadale
odhodléana tyto zasady dodrzovat a k politice v oblasti drog prosazuje integrovany, vyvazeny a
multidisciplinarni ptistup zaloZeny na dukazech. Podporuje Gsili tfetich zemi, které je v souladu s
mezinarodnimi umluvami o kontrole drog a zavazky v oblasti lidskych prav, jak je uvedeno v
zavérech Rady o piistupu zalozeném na lidskych pravech v politikach v oblasti drog®®, v Akénim
planu EU pro lidskéa prava a demokracii na obdobi 2020-2027%° a v pfisluinych néstrojich OSN
pro politiku v oblasti drog. Kromé toho EU zastava rozhodny postoj proti trestu smrti ve vSech
situacich, ¢imz potvrzuje svlyj zavazek dodrzovat lidska prava.

EU bude spolupracovat s partnery procesu rozsiieni na sladéni strategii boje proti sitim
organizované trestné ¢innosti, zlepseni informacnich systéma o drogach a posileni operativni
spoluprace. V ramci této spoluprace bude podporovat rozvoj narodnich stredisek pro sledovani
drog a systému v¢asného varovani pred novymi psychoaktivnimi latkami v souladu s pravnimi
ptedpisy EU a s podporou agentury EUDA prosazovat integrované a vyvazené politiky v oblasti
drog, které jsou zalozeny na diikazech. K zajiSténi urychlené integrace kandidatskych zemi do
bezpecnostni architektury EU by EU méla systematicky zapojovat a podporovat partnery procesu
roz§ifeni a zajistit jim pfistup k nastrojim, pokyniim a moZznostem budovani kapacit. Obdobné
Komise prozkouma moznosti spoluprace s kandidatskymi zemémi v oblasti bezpecnosti piistavi,
napiiklad jejich zapojeni jako pozorovatelli do zasedani Evropské aliance pfistavil.

Ve spolupréci s partnery z jizniho Stfedomoii bude EU podporovat dalsi sledovani a
vyhodnocovani trendl v oblasti drog, spolupraci soudnich a donucovacich orgdnt a integrovanou
spravu hranic s cilem ucinnéji reagovat na preshrani¢ni obchod s drogami v souladu s pilifem
,Bezpecnost, pfipravenost a fizeni migrace* Paktu pro Stfedomofi. Zasadni vyznam ma uzsi
operativni spoluprace agentury EUDA, Europolu, agentury CEPOL, Eurojustu a centra MAOC-N
s regionalnimi partnery. Bude posilena operativni spoluprace se severni Afrikou, Blizkym
vychodem a Zalivem, zejména v oblasti vyroby drog a obchodu s nimi, se zaméfenim na captagon.

EU usiluje o posileni mezinarodnich alianci proti hrozbam spojenym se syntetickymi drogami
prostiednictvim spoluprace s kli¢ovymi tfetimi zemémi, jako jsou Spojené staty, Mexiko, Cina a
Indie, s cilem zlikvidovat nelegélni vyrobu drog, zastavit tok prekursord drog a zvysit pfipravenost
na vyzvy spojené se syntetickymi drogami. Spoluprice se zaméii na naruSeni tras obchodu s
drogami, posileni odolnosti logistickych uzli po celém svété a boj proti zneuzivani velkych
namofnich pfistavil organizovanou trestnou ¢innosti, zejména v Latinské Americe, zapadni Africe

a na zépadnim Balkang.

Omezujici opatieni jsou dulezitym nastrojem ve vnéjSim souboru nastroji EU a mohou doplnit
vyvazenou kombinaci politik s cilem G¢inné naruSovat a omezovat nadnarodni organizovanou
trestnou Cinnost. Komise v soucasné dobé zkoumd moZnosti reZimu horizontalnich sankci
zaméfenych na jednotlivce a organizované zloCinecké skupiny, které jsou zapojeny do
pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi. Vzhledem k tomu, Ze obchod s drogami Casto Zivi
nadnérodni organizované zlo¢inecké skupiny a Ze se v ramci vSech souvisejicich ¢innosti spoléha

%9 Zavéry Rady z prosince 2022 o piistupu zaloZeném na lidskych pravech v politikach v oblasti drog, 15818/22.
80 Zavéry Rady ze dne 27. kvétna 2024 o sladéni Aké&niho planu EU pro lidska prava a demokracii na obdobi 2020—
2024 s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2021-2027, 9508/24.
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na tytéZ subjekty zabyvajici se pranim penéz, obchodniky s kryptoménami a dalsi poskytovatele
sluzeb, 1ze zvazit rozsiteni ptisobnosti takového rezimu, a to na zaklade¢ jednani s clenskymi staty.
Delegace EU ve vsech pfislusnych zemich a subregionech ur¢i mezi svymi pracovniky osoby,
které budou pulsobit jako kontaktni mista pro boj proti organizované trestné ¢innosti, pfi¢emz
Clenské staty mohou za timto ticelem vyslat sty¢né dustojniky.

Do cilenych operativnich reakci budou zapojeny celni organy, donucovaci organy a piislusné
organy v klicovych tietich zemich, v€etné iniciativ, jako jsou vySetfovaci jednotky a stiediska pro
syntézu zpravodajskych informaci. EU bude rovnéZ budovat silnéj$i partnerstvi v oblasti
spravedlnosti a bezpecnosti s kliCovymi tfetimi zemémi a regiony a posili spolupraci v oblasti
vzajemné pravni pomoci, vydavani a vymahani a konfiskace majetku, zejména se zemémi Latinské
Ameriky, Karibiku a Sttedomoii.

Kromé toho bude Komise spolupracovat s clenskymi staty a partnerskymi zemémi na posileni tsili
v oblasti boje proti obchodu s drogami, ¢imz podpoii nové zahajenou Evropskou koalici proti
drogam a zvysi G¢innost spoleénych cili a strategii.

9.2 Posileni dialogii se tietimi zemémi a regiony

Zapojeni do dialogt se tretimi zemémi je klicové pro prosazovani integrované¢ho a vyvazeného
pristupu k politice v oblasti drog. EU bude pokracovat ve specializovanych dialozich o drogach s
partnery ze zapadniho Balkanu, Vychodniho partnerstvi, Latinské Ameriky a Karibiku a Stfedni
Asie a na bilateralni urovni s USA, Cinou a Kolumbii. Cilem téchto dialogi je posilit strategickou
a operativni spolupraci a podpofit ucinné reakce. Mély by byt zahdjeny nové dialogy s dalSimi
prioritnimi zemémi nebo regiony, kterych se problematika drog silné¢ dotyka. Dialogy o
bezpecnosti se mohou zabyvat otazkami politiky v oblasti drog, zejména obchodovanim, a
tematické vymény a setkani odborniki pak usnadni sdileni informaci a koordinaci ¢innosti,
naptiklad s Indii, s cilem zabranit zneuZzivani prekursort drog a obchodu s nimi.

EU k podpofe tohoto usili vyuZzije diplomatické, politické a finan¢ni nastroje v ramci Své
zahrani¢ni politiky. Cela fada nastrojii EU, v¢etné nastroje NDICI a misi spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky, miZe byt vyuZita k posileni kapacit pro prosazovani prava ve tretich zemich a k
podpofe pristupu mezirezortni spoluprace k politice v oblasti drog.

9.3 Operativni spoluprace

Vzhledem k tomu, Ze se sité obchodnikti s drogami po celém svété propojuji, EU posili svou
operativni reakci prostiednictvim partnerstvi s kandidatskymi a kli¢ovymi téetimi zemémi a
regiony. V tomto sili hraji kli¢ovou roli agentury v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Uloha
Europolu pfi posilovani strategickych a operativnich kapacit v klicovych tretich zemich je zasadni
pro rozbiti nadnarodnich zlo¢ineckych siti. Europol proto rozSifuje vngjsi partnerstvi s cilem
usnadnit strategickou a operativni vyménu informaci, pfi¢emz zajisti koordinaci vysSetfovani
napfi¢ jurisdikcemi. Uloha Eurojustu v rdamci robustniho dokazovani pti stihani zlogineckych
organizaci a usnadnovani trestniho stihani je zasadni pro G¢inny pravni postup proti nadnarodni
trestné ¢innosti.

Agentura EUDA se v ndvaznosti na svilj novy mandat zavazala zlepSit mezindrodni spolupraci a
monitorovat situaci v oblasti drog ve tfetich zemich a podporovat rozvoj integrovanych a
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vyvazenych politik v oblasti drog, které jsou zalozeny na dikazech. Komise bude v rdmci Strategie
vnitini bezpecnosti ProtectEU usilovat o uzavieni dalSich dohod mezi EU a tfetimi zemémi o
spolupraci s Europolem a Eurojustem, zejména o rozsiteni usili na vice zemi Latinské Ameriky a
o zaclenéni vice tfetich zemi do ramce EMPACT.

EU bude pokracovat v iniciativach technické pomoci a budovani kapacit a v programech
spoluprace, aby pomohla tfetim zemim fesit problémy s drogami zptisobem, ktery je v souladu se
zévazky v oblasti lidskych prav, a fesit problémy v oblasti vetejného zdravi, rozvoje, bezpecnosti
a ochrany. EU a jeji ¢lenské staty kladou diraz na politiku v oblasti drog zaméfenou na rozvoj
a na alternativni a udrZitelna rozvojova opatieni®®, ktera nabizeji cestu ke sniZeni nabidky drog,
ochran¢ Zivotniho prostfedi a podpote socioekonomického rozvoje postizenych regiond.

9.4 Opétovné potvrzeni vedouci ulohy EU p¥Fi utvdareni mezindrodni agendy politiky v
oblasti drog

EU je i nadale odhodlana prosazovat mnohostranny systém zaloZzeny na mezinarodnim pravu a
zdsadach Charty OSN®2, Bude i nadéle hrat vedouci Glohu v procesech rozvoje politiky OSN
v oblasti drog a aktivné se Gi¢astnit prace Komise pro narkotika a dal§ich organtt OSN zaméfenych
na zdravi, lidskd prava a rozvoj. Tento pfistup se vztahuje i na zapojeni do mnohostrannych
systémd, jako je Rada Evropy.

EU bude nadale posilovat strategickou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, zejména s
Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), ktery je vedoucim organem v ramci systému
OSN pro feseni celosvétové drogové problematiky, Mezinarodnim ufadem pro kontrolu
omamnych latek, jakoZ i se Svétovou zdravotnickou organizaci a Sv€tovou celni organizaci. EU
bude rovnéz podporovat koordinaci mezi prislusnymi organy OSN s cilem komplexné a dasledné
fesit situaci v oblasti drog.

Strategicka priorita ¢. 10: Posilovat koordinaci a strategicka partnerstvi EU

EU uznava prurezovou povahu politiky v oblasti drog a zavazuje se, Ze bude tyto politiky, véetné
této strategie, provadet prostrednictvim jednotného celospolecenského pristupu. To vyzaduje
uzkou koordinaci mezi organy, institucemi a jinymi subjekty EU a ¢lenskymi staty a zaroven aktivni
zapojeni obcanské spolecnosti a subjektii soukromého sektoru. Cilem tohoto spolecného usili je
posilit kolektivni akce, maximalizovat dopad a zajistit inkluzivni pristup k problémum souvisejicim
s drogami.

10.1 Posileni koordinace mezi orgdny, institucemi a jinymi subjekty EU a élenskymi stdty

Organy, instituce a piislusné subjekty EU musi koordinovat své ¢innosti souvisejici s nelegalnimi
drogami a zajistit dopliikovost v ramci svych mandati. Clenské staty se vyzyvaji, aby sva opatfeni
sladily s touto strategii a ptid¢lily ji cilené zdroje. Vzhledem k mistnim a regionalnim rozdilim v

b1 Zavéry Rady z listopadu 2018 o alternativnim rozvoji: ,,Na cesté k novému chapani alternativniho rozvoje a
souvisejicich intervenci v rdmci protidrogové politiky zaméfenych na rozvoj — ptispévek k provadéni vysledného
dokumentu zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN z roku 2016 a ciltt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje®,
14338/18.

62 Zavéry Rady z &ervna 2025 o prioritich EU v ramci OSN v pritbghu 80. zasedani Valného shromazdéni OSN, zafi
2025 — zati 2026, dokument 10491/25.
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drogové situaci by ¢lenské staty mély do provadéni strategie zapojit regionalni a mistni organy.
Tyto organy hraji zasadni tillohu, protoze ptizptisobuji intervence potiebdm komunity a podporuji
spolupraci mezi zicastnénymi stranami, jako jsou zdravotnické sluzby, donucovaci organy a
komunitni organizace, a to s cilem posilit Gsili v oblasti prevence, 1é€by a snizovani nepiiznivych
dasledkti. Na trovni EU hraji dalezitou roli v oblasti drogové problematiky Vybor regiont a
Hospodaisky a socidlni vybor.

Koordinace mezi jednotlivymi odvétvimi, zejména zdravotnictvim, bezpecnosti a soudnictvim, je
zasadni jak na trovni EU, tak na vnitrostatni Grovni. Integrované ptistupy na mistni rovni, které
zahrnuji donucovaci organy, soudnictvi, socidlni a zdravotnické sluzby, agentury pro lécivé
pripravky a organy v odvétvich, jako jsou civilni letectvi a ndmoini doprava, mohou zlepsit
vysledky v oblasti zdravi a bezpecnosti. Tato spoluprace napti¢ riznymi odvétvimi je klicova pro
vypracovani komplexnich feSeni problémi souvisejicich s drogami.

Usp&sné provadéni této strategie zavisi na uéinném fizeni a koordinaci. Proto se pii piezkumu
strategie a vytyCovani budoucich smérti vyzyva Rada EU, aby s podporou Komise vypracovala
provadéci ramec. Tento rdmec by mél jasné urCit zacastnéné strany zapojené do provadeni
raznych priorit a podporovat soucinnost a soudrznost politik v oblasti drog na trovni EU a na
vnitrostatni a mistni trovni. Déle by mél prozkoumat zplisoby, jak zajistit, aby si kazdy ¢lensky
stat udrzoval vnitrostatni ptehled o otdzkach souvisejicich s drogami prostiednictvim piistupu
mezirezortni spoluprace. Tim se zlepsi koordinace a maximalizuje dopad politiky na trovni EU a
na vnitrostatni a mistni rovni.

Komise a Rada EU by mély provadéni strategie pravidelné prezkoumavat a udrZzovat vyménu
informaci s ¢lenskymi staty. Pfi monitorovani provadéni strategie budou pomahat agentury EU,
jako jsou EUDA a Europol. Uginné monitorovani opatfeni v oblasti drog vyzaduje sbér udaji a
ukazatelti dopadu, pficemz agentura EUDA rozsiti svillj soubor néstrojii pro hodnoceni politiky,
aby bylo mozZné ptesné sledovat pokrok a vysledky a usnadnit v€asné zmény strategie v zajmu

dosazeni maximalni u¢innosti.
10.2 Posileni smysluplné spoluprdace s obcanskou spolecnosti

Ucinna politicka opatieni vyzaduji zapojeni osob, jichz se problémy souvisejici s drogami p¥imo
dotykaji, a vyuziti jejich zkuSenosti jako podkladu pro podloZena a prakticka feSeni. Obcanska
spole¢nost ma zasadni vyznam pro rozvoj politik v oblasti drog na vnitrostatni trovni, drovni EU
1 na mezinarodni Grovni. Na trovni EU zlstane nedilnou soucasti provadeéni strategie Férum
obCanské spole¢nosti pro otazky drog. Agentura EUDA navic v ramci svého nového mandatu
posili pravidelnou spolupraci s obcanskou spolecnosti.

Na vnitrostatni Grovni by se pfi tvorbé€ a provadéni politik a opatfeni mély vyuZzivat pfimé znalosti
obcanské spole¢nosti o vznikajicich trendech a Gc¢innych reakcich. Pro podporu komplexniho a
inkluzivniho rozvoje politiky je zasadni zajistit odpovidajici pfidélovani zdroji pro vSechny
protidrogové sluzby a podporovat zapojeni obcanské spolecnosti na vSech tirovnich.

10.3 RozSiieni partnerstvi veiejného a soukromého sektoru tykajicich se politiky v oblasti
drog

25



Nelegalni drogy ovliviuji vSechny aspekty spole¢nosti, véetné pracoviste, a organizovana trestna
&innost ¢asto pronika do legalni ekonomiky, aby podpofila obchod s drogami. Clenské staty se
vyzyvaji, aby spolupracovaly se soukromym sektorem na snizovani nabidky drog a poptavky po
nich a na feSeni nepfiznivych dusledkli souvisejicich s drogami. Komise navaze na uspéch
Evropské aliance pristavii a vytvori uzsi vztahy se soukromymi hospodarskymi subjekty.

Rozvoj partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem ma zasadni vyznam pro boj proti
obchodu s drogami, pronikani trestné ¢innosti a zneuzivani prekursorti, zejména v odvétvich, jako
jsou postovni sluzby. Tato partnerstvi by méla byt posilena také v oblasti zdravotnictvi a socialni
reintegrace, a to podporou spolupréce se soukromymi subjekty, které mohou inovovat feSeni v
oblasti zdravotnictvi. Cilem tohoto komplexniho pfistupu je integrovat Usili napti¢ odvétvimi a
ucinné fesit problémy souvisejici s drogami.

Klicové priority

Komise ve spolupraci s Radou EU a ¢lenskymi staty:
e posili mezinarodni dialog o drogach se tietimi zemémi a regiony, vcetné wsili o
posileni a roz$ifeni mezinarodnich alianci proti syntetickym drogam,

e bude i nadale vést ucast EU v procesech politiky OSN v oblasti drog a prosazovat
lidska prava a vyvazeny pristup k politice v oblasti drog.

Komise s podporou agentur EU:
e posili operativni spolupréaci v oblasti boje proti obchodu s drogami s kandidatskymi
zemémi a kliovymi tfetimi zemémi a regiony,
e spoji usili s ¢lenskymi staty s cilem podporovat Evropskou koalici proti drogam.
Komise a ¢lenské staty by mély:
e zintenzivnit spolupraci s Forem obcanské spolecnosti pro otazky drog,

e podporovat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru tykajici se politiky v
oblasti drog.

Zavér

V dnes$ni neptfedvidatelné¢ drogové situaci musi EU aktivné ptedvidat hrozby, predchézet
nepiiznivym diisledkiim a jednat rozhodné&, aby ochrénila zdravi a bezpe€nost.

Organizovand trestnd ¢innost a obchod s drogami narusuji celosvétovou bezpecnost, podporuji
nasili, korupci a nestabilitu v komunitach, pficemz nové potentni syntetické drogy piedstavuji
velké zdravotni vyzvy. Zasadni je diikladna a integrovand reakce s diirazem na pfipravenost a
prevenci.

Zasadni vyznam ma také posileni struktur vefejného zdravi zaméfenych na prevenci, 1écbu,
socialni reintegraci a snizovani neptiznivych disledkil v rdmci kontinudlni péce. Stejné dilezité je
posilit prosazovani prava a zaroven podporovat partnerstvi, kterd upiednostituji dobré zivotni
podminky lidi. Poskytovani udrzitelnych feSeni je zasadni pro ochranu nasi socidlni struktury a
pomaha stanovit celosvétové normy pro naSe partnery.
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Strategie Komise poskytuje komplexni ramec pro soudrzné feSeni problémti spojenych s
nelegalnimi drogami a vede zic¢astnéné strany k ochrané ob¢ant a komunit pfed organizovanou
drogovou trestnou ¢innosti a jejimi nepiiznivymi disledky. Integrovany a celospolecensky ptistup
této strategie propojuje zdravotni a bezpeCnostni politiky, ¢imz posiluje zdravotni piinosy a
bezpecnostni opatfeni. Komise se t€si na diskusi o této dalezité problematice s Evropskym
parlamentem a Radou.

Sladéni Gsili v oblasti bezpecnosti a zdravi je nezbytné pro komplexni reakci, kterd zajisti
bezpecnéjsi a zdravéjsi budoucnost pro vSechny.
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