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1. Uvod

Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je zakladnim kamenem politiky EU v
oblasti klimatu, jehoz cilem je nakladové efektivnim zpisobem snizovat emise. V souladu se zdsadou
»zhecistovatel plati* stanovi strop a cenu pro emise z odvétvi energetiky, primyslu, ndmoini dopravy
a Casti odvétvi letectvi v Evropé. Emise, na které se systém EU ETS vztahuje, predstavuji pfiblizné
40 % celkovych emisi EU.

Tento strop zajiStuje, aby emise v pribéhu casu klesaly, a trhem urCovana cena uhliku motivuje
spoleCnosti, aby zavade¢ly feSeni a investovaly s cilem snizit emise, a to technologicky neutralnim
zpusobem a tam, kde je to nejméné ndkladné. Cena uhliku také urcuje piijmy, které systém EU ETS
generuje.

Od svého zavedeni v roce 2005 pomohl systém EU ETS snizit emise z vyroby elektiiny a tepla a z
primyslové vyroby o 50 %' a je na dobré cesté k dosazeni svého cile pro rok 2030, kterym je sniZeni
emisi 0 62 % (oproti roku 2005). K dne$nimu dni systém vytvofil vynosy z drazeb ve vysi pfiblizné
248 miliard EUR, které byly rozdéleny piedevsim do vnitrostatnich rozpocti, aby byly pouzity na
opatieni v oblasti klimatu a na transformaci energetiky.

Tato zprava shrnuje fungovani systému EU ETS v roce 2024 a zohlednuje i ptislusny vyvoj v prvni
poloving roku 2025. Poskytuje aktualizovany piehled klicovych aspektli ramce systému a upozoriuje
na ro¢ni vyvoj.

Zprava predevsim pfipomina trendy tykajici se systému EU ETS v oblasti emisi a vynosii z drazeb. V
roce 2024 se emise z energetickych a prumyslovych zafizeni v ramci EU ETS nadale snizovaly a oproti
roku 2023 klesly 0 5,8 %. V oblasti letectvi vzrostly vnitroevropské emise o 15 % oproti roku 2023,
castecné v dusledku rozsitfeni zemépisné piisobnosti (opétovné zahrnuti jinych nez vnitrostatnich lett
zahrnujicich nejvzdalenéjsi regiony). Rok 2024 byl zarovei prvnim rokem, kdy byly do systému EU
ETS zahrnuty emise z ndmotni dopravy.

Celkové vynosy vytvotené systétmem EU ETS v roce 2024 ¢inily 38,8 miliardy EUR. Sméfovaly
predevsim do rozpoctl ¢lenskych statl, ale i do Inova¢niho fondu a Moderniza¢niho fondu a do
rozpoCtu Nastroje pro oziveni a odolnost pro plan REPowerEU?. Zprava popisuje, jak ¢lenské staty
vyuzily své vynosy ze systému ETS v roce 2024, a shrnuje vyvoj v ramci Inova¢niho fondu a
Modernizac¢niho fondu.

Zprava uvadi Upravy stropu stanoveného v rdmci systému EU ETS, jez vstoupi v platnost v roce 2026
v dasledku planovaného piepoctu stropu. Dale obsahuje roz§ifeni oblasti ptisobnosti tak, aby zahrnovala
emise dalSich sklenikovych plyni (GHG) v ndmoini dopraveé, a aktualizovany seznam malych
producentl emisi vyloucenych ze systému.

! Emise v systému ETS ze zafizeni v odvétvich energetiky a primyslu v roce 2024, bez Spojeného kralovstvi, pouze v odvétvi
energetiky v Severnim Irsku, ve srovnani s upravenou hodnotou emisi ETS z roku 2005 vztahujici se ke stejnému rozsahu
pusobnosti. Na zakladé udaji z prohlizece ETS Evropské agentury pro Zivotni prostfedi ziskanych dne 31. srpna 2025.

2 Dalsi informace viz internetové stranky Komise Nastroj pro oziveni a odolnost a Plan REPowerEU — Cenové dostupna.
bezpecna a udrzitelna energie pro Evropu.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en#how-repowereu-is-funded

Tato zprava se pfijima v souladu s ¢l. 10 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 2 smérnice o systému ETS (smérnice
2003/87/ES). Vychazi pievazné z udaji ziskanych z registru Unie a ze zprav ¢lenskych statil. Ke zprave
je prilozen pracovni dokument ttvari Komise (Technické informace). Zprava byla vypracovana pred
zasedanim Rady Evropské unie (ve sloZeni pro zivotni prostfedi) ve dnech 4.-5. listopadu 2025.

2. Aktualni stav systému EU ETS
2.1. Rozsah a oblast piisobnosti

Systém EU ETS se vztahuje na vSech 27 ¢lenskych statd EU, Island, Lichtenstejnsko a Norsko a také
na zaiizeni na vyrobu elektfiny v Severnim Irsku®. Od ledna 2020 je systém EU ETS propojen se
Svycarskym systémem obchodovani s emisemi (§vycarsky systém ETS).

Od roku 2024 zahrnuje odvétvova oblast piisobnosti systému EU ETS emise sklenikovych plyni vice
nez 12 000 subjektu, a to:

e ze zafizeni na vyrobu elektfiny a tepla a vyrobnich zatizeni v Evropé,

e od provozovateld letadel, ktera 1étaji mezi letiSti v ramci Evropského hospodaiského prostoru
(EHP) a z EHP do Svycarska a Spojeného kralovstvi,

ez namoini dopravy mezi dvéma piistavy EHP a emise vzniklé v dobé, kdy se lodé nachazeji v
pristavech EHP, jakoz i polovinu emisi vzniklych pii plavbach do ptistavii EHP nebo z nich,
které zaCinaji nebo kon¢i mimo EHP.

Kromée emisi CO2 zahrnuje systém EU ETS i emise dalSich sklenikovych plynt ze zafizeni na vyrobu
elektfiny a tepla a vyrobnich zatizeni. Tyto emise zahrnuji:

e N20 (oxid dusny) z vyroby kyseliny dusicné, adipové a glyoxylové a glyoxalu,
e PFC (perfluorované uhlovodiky) z vyroby primarniho hliniku.
Emise CH4 (methanu) a N2O (oxidu dusného) z namoini dopravy jsou zahrnuty od ledna 2026.

V roce 2024 vykazalo povoleni pro ¢innosti zahrnuté do systému ETS a vypoust&jici jiné emise nez
CO; 23 zemi. Ctyii zemé& deklarovaly, Ze do povoleni pro zafizeni zahrnuji ¢innosti zachycovani a
ukladani uhliku®.

Od roku 2024 musi zafizeni na spalovani komunalniho odpadu monitorovat a vykazovat své emise v
ramci systému EU ETS. Nejsou v8ak povinna vyfadit povolenky na své emise. Na emise ze zpracovani
odpadii se vztahuji vnitrostatni cile v oblasti snizovani podle nafizeni o ,sdileni usili (nafizeni
2018/842)".

3 Smérnice 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003, Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

4 Podle protokolu o Trsku / Severnim Irsku k dohodé& o vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim.
5 Jednalo se o Italii, Nizozemsko, Norsko a Svédsko.

8 Natizeni (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018, Ut. vést. L 156, 19.6.2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Informace o zafizenich, provozovatelich letadel a rejdafskych spole¢nostech, jakoz i o sklenikovych
plynech vykazovanych v ramci systému EU ETS (jak byly piedlozeny v roce 2024) naleznete v oddile
1 ptilozeného pracovniho dokumentu utvartt Komise.

2.2. ETS2 — novy systém obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a
dalsi odvétvi

V rdmci revize smérnice o systému obchodovani s emisemi v roce 2023 byl vytvofen novy systém
obchodovani s emisemi (ETS2), ktery se vztahuje na emise CO; ze spalovani paliv v budovach, silni¢ni
dopravé a dalSich odvétvich (zejména v malych primyslovych podnicich, na které se stavajici systém
EU ETS nevztahuje).

Systém ETS2 je oddéleny od stavajiciho systému EU ETS. V obou piipadech se jedna o obchodni
systém stanovujici stropy emisi, systém ETS2 se vSak vztahuje na emise vzniklé v pfedchazejici ¢asti
dodavatelského fetézce. To znamena, ze dodavatelé paliv (regulované subjekty) jsou povinni
monitorovat a vykazovat emise odpovidajici spalovani paliv, kterd propoustéji ke spotiebé v odvétvich
spadajicich do piisobnosti systému ETS2, a nakupovat a vyfazovat povolenky na prislusné emise. Od
ledna 2025 musi mit regulované subjekty spadajici do systému ETS2 povoleni k vypousténi emisi
sklenikovych plynti a schvaleny monitorovaci plan pro monitorovani a vykazovani svych roc¢nich emisi.

Kazdoro¢ni vykazovani ovéienych emisi bude povinné pro emise vypousténé od roku 2025, pti¢emz
zpravy se podavaji do 30. dubna nésledujiciho roku. Emise za rok 2025 se tudiz budou vykazovat v
roce 2026. Regulované subjekty budou muset vytadit pocet povolenek odpovidajici jejich emisim do
31. kvétna roku, v némz se podava zprava. Tato povinnost mtize byt odloZena o jeden rok v ptipadé
mimofadné vysokych cen plynu nebo ropy v prvni poloviné roku 2026. Ramec pro provadéni systému
ETS2 a podplrné dokumenty uvadi kapitola 11.

V prosinci 2024 Komise zvetejnila mnozstvi povolenek pro celou EU v ramci systému ETS2 na rok
2027. Tento strop je pro rok 2027 stanoven na 1 036 288 784 povolenek pro zemé EU-27 a tii staty
EHP-ESVO. Horni prahovd hodnota systému ETS2 pro rok 2027 byla vypoctena na zakladé
pramérnych emisi CO; ze spalovani paliv v ramci ¢innosti zahrnutych do systému ETS2 v letech 2016
az 2018. V souladu se smérnici o systému ETS se tento primér snizuje az do roku 2027 takto: i) do
roku 2024 pomoci linearni trajektorie snizovani emisi, ktera odpovida trajektorii pro vSechny emise v
oblasti pisobnosti nafizeni o ,,sdileni Gsili“, a ii) v letech 2025-2027 pomoci ro¢niho linearniho faktoru
snizovani emisi ve vysi 5,1 %.

Strop systému ETS2 platny od roku 2028 bude stanoven do ¢ervna 2027 na zéklad€ primérnych emisi
CO; vykazanych regulovanymi subjekty v systému ETS2 za roky 2024 az 2026. Clenské staty se mohou
rozhodnout, Ze do systému ETS2 jednostranné zahrnou emise CO> z ¢innosti, které nejsou zahrnuty do
oblasti psobnosti smérnice o ETS, pokud to schvali Evropska komise. K dne$nimu dni Komise
schvalila dobrovolné zaglenéni dalsich &innosti pro Rakousko, Finsko, Nizozemsko a Svédsko. Strop
systému ETS2 pro rok 2027 bude zménén tak, aby zohlediioval dodatecné emise z Cinnosti, které
dobrovolné doplnily ¢lenské staty.

Systém ETS2 dopliiuje narodni cile v oblasti snizovani emisi podle natizeni o ,,sdileni usili*. Clenské
staty musi v odvétvich zafazenych do systému ETS2 provadét doplnkové politiky nejen proto, aby
dosahly svych cild, ale také proto, aby udrzely ceny v systému ETS2 pod kontrolou. V zafi 2025



zvetejnila Komise prehled ucinnych politik a opatieni, jezZ mohou pomoci snizit emise v odvétvi silni¢ni
dopravy a stavebnictvi’.

2.3. Socialni klimaticky fond

Socialni klimaticky fond byl ziizen spolu se systémem ETS2, aby ¢lenskym statim poskytl financni
prostfedky na feSeni socialnich dopadii vyplyvajicich ze zaclenéni odvétvi budov a silni¢ni dopravy do
nového systému a na podporu nejzranitelnéjsich skupin, zejména domacnosti, které se nachazeji v
situaci energetické nebo dopravni chudoby.

Fond v obdobi 2026-2032 uvolni 65 miliard EUR (v béznych cenach), které budou financovany z
vnéjsich uceloveé vazanych ptijmui ziskanych ptredevsim z drazeb povolenek ze systému ETS2 a z drazeb
50 miliond povolenek ze stavajiciho systému EU ETS (jiz od roku 2025). Finanéni ptid¢l z fondu pro
kazdy clensky stat byl stanoven na zakladé emisi, profilu obyvatelstva a ukazateld energetické a
dopravni chudoby a relativni prosperity. Clenské staty by mély do 30. ¢ervna 2025 predlozit Komisi ke
schvaleni vnitrostatni socialni klimatické plany, v nichz uvedou, jak hodlaji vynakladat prostiedky
ziskané ze Socialniho klimatického fondu. Se zahrnutim povinného nejméné 25% ptispévku ¢lenskych
statti do jejich plant bude Socialni klimaticky fond mobilizovat nejméné 86,7 miliardy EUR.

2.3.1.  Sociélni klimatické plany

Socialni klimatické plany by mély zahrnovat analyzu pravdépodobnych dopadt systému ETS2 na
zranitelné skupiny, jakoz i strukturalni opatieni a investice ke zmirnéni té€chto dopadi, se zamefenim
na uréené zranitelné skupiny. Opatieni a investice by mohly zahrnovat zvySovani energetické ucinnosti
a renovaci budov, rozvoj Cistého vytapéni a chlazeni a integraci energie z obnovitelnych zdrojt, jakoz
i zavadéni mobility s nulovymi, v odiivodnénych pfipadech s nizkymi emisemi, véetné vefejné dopravy.

Vsechna opatieni a investice musi respektovat zasadu ,,vyznamné nepoSkozovat®“, pokud jde o Sest
environmentélnich cilti vytyéenych v nafizeni o taxonomii (nafizeni 2020/852). Clenské staty budou
mit rovnéZ moznost vynalozit cast svych prostiedkti ze Socialniho klimatického fondu na docasnou
pfimou podporu pfijmi. Kromé toho musi Clenské staty zajistit soudrznost politik se svymi
vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu, pticemz jejich socialni klimatické plany mohou
zahrnovat doprovodna opatieni k posileni soudrznosti a posileni pobidek pro ¢isté alternativy.

Jiz v roce 2023 ztidila Komise specializovanou skupinu odborniki se zastupci ¢lenskych stati, ktera se
pravidelné schazi za ucelem diskusi a vymény osvédéenych postupi. Komise rovnéz vydala nékolik
tematickych poznamek a pokynd. V cervnu 2024 byly zvefejnény dvé poznamky o osveédcenych
postupech pro nakladovée efektivni opatfeni a investice a o vhodnych vefejnych konzultacich. V bieznu
2025 byly zvefejnény dva dokumenty s pokyny k pfipravé socialnich klimatickych plant a k
uplatiiovani zasady ,,vyznamné€ neposkozovat®. Nejnov¢jsi pokyny k monitorovani a provadéni byly
zvefejnény v jnu 20258, Kromé toho Komise ziidila platformu, na niz mohou ¢lenské staty prabézné
predkladat dotazy.

7 New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors (Nové studie poskytuje soubor nastrojii pro
dekarbonizaci v rané fazi v odvétvich ETS2), GR pro oblast klimatu, 9.9.2025.

8 Guidance on the implementation of the Social Climate Fund (Pokyny k provadéni socialniho klimatického fondu), GR pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni zaclenovani, 9.10.2025.
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/new-study-provides-toolbox-early-decarbonisation-ets2-sectors-2025-09-09_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10_en

Komise podpofila deset cClenskych stati pii pfipravé jejich socialnich klimatickych plant
prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu. Tato podpora zahrnovala pocate¢ni posouzeni
dopadt systému ETS2 a zranitelnych skupin, zapojeni zi¢astnénych stran a sestaveni uzsiho seznamu
relevantnich opatfeni a investic a jejich vymezeni.

Na pfelomu let 2024 a 2025 zahdjily ¢lenské staty povinné konzultace se zucastnénymi stranami
ohledné¢ vnitrostatnich socialnich klimatickych pland. Konzultace budou pokracovat az do oficialniho
predlozeni planii. Soucasné predsedal komisat Hoekstra v ¢ervnu 2025 prvnimu dialogu o provadéni
systému ETS2 a Socialniho klimatického fondu, pfi némz se seSla riznoroda skupina zacastnénych
stran z odvétvi, ktera zahrnovala tepelnd Cerpadla, automobilovy prumysl, renovace budov,
mikromobilitu a dodavky paliv, a obcanské spole¢nosti.

Do poloviny fijna 2025 predlozily Komisi své plany k posouzeni dva ¢lenské staty (LotySsko a
Svédsko). Komise rovnéz prezkoumala navrhy socialnich klimatickych pland piiblizné patnacti zemi.
Komise tizce spolupracuje se vSemi Clenskymi staty v prubéhu celého procesu (predbézného)
predkladani a posuzovani a dirazné je vybizi, aby urychlené¢ provadély Socialni klimaticky fond a
zavedly podporu pro zranitelné skupiny.

Komise ma na posouzeni formaln¢ predlozenych plant pét mésicti. Do dvou mésicti od obdrzeni plant
muze predlozit pfipominky nebo pozadat dotyény ¢lensky stat o dopliujici informace.

3. Emisni strop

Strop systému EU ETS stanovi maximalni absolutni objem emisi, jez mohou regulované subjekty ve
fazi obchodovani vypustit. Odpovida poctu povolenek vydanych na dané obdobi, pficemz jedna
povolenka odpovida jedné tuné emisi CO2 ekv. (ekvivalentu oxidu uhli¢itého). Strop se kazdorocné
snizuje, aby bylo zajist€no plnéni zasteSujiciho cile EU v oblasti snizovani emisi. Spole€nosti v
systému ETS tak maji urCitou jistotu ohledn¢ budouciho omezeného mnozstvi nabidky povolenek.

V soucasné dobé ma stanoveny strop do roku 2030 snizit emise v ramci systému EU ETS o 62 % ve
srovnani s rokem 2005. Od roku 2024 do roku 2027 se strop kazdoro¢né snizuje o 4,3 % referencnich
emisi podle ¢lankd 3¢ a 9 smémice o systému ETS®. Od roku 2028 bude ro¢ni mira snizeni ¢init 4,4 %
rocné.

Samostatné vypocty emisnich stropii se vztahuji na emise v oblasti plisobnosti systému EU ETS z
vyroby elektfiny a tepla, primyslové vyroby a ndmoini dopravy (podle ¢lanku 9 smérnice o systému
ETS) a z letectvi (podle ¢lanku 3¢ smérnice o systému ETS).

e Vroce 2024 bylo vydano 1 386 051 745 povolenek pro vyrobu elektiiny a tepla a primyslovou
vyrobu®® a pro letectvi bylo vydano 27 563 529 povolenek™!.

9V letech 2024 a 2025 ¢inil linedrni redukéni koeficient pro vyrobu elektfiny a tepla, priimyslovou vyrobu a namoini dopravu
87 924 231 povolenek a pro letectvi 1 330 226 povolenek.

10 Dalsi podrobnosti viz rozhodnuti Komise (EU) 2023/1575 ze dne 27. &ervence 2023, UF. vést. L 192, 31.7.2023, s. 30.

11 Dal§i podrobnosti viz rozhodnuti Komise (EU) 2024/1797 ze dne 27. &ervna 2024, kterym se méni rozhodnuti (EU)
2023/2440, Ut. vést. L, 2024/1797, 28.6.2024. ELI: http:/data.curopa.eu/eli/dec/2024/1797/oj.
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e Vroce 2025 bylo vydano 1 298 127 514 povolenek pro vyrobu elektiiny a tepla, primyslovou
vyrobu a namoini dopravu a pro letectvi bylo vydano 26 233 302 povolenek.

Podle ¢lanku 9 smérnice o systému ETS ma byt strop pro rok 2026 snizen o 27 miliont povolenek (v
souladu se zastiesujicim cilem EU ETS pro sniZeni emisi do roku 2030).

Soucasné se ma strop zvysit tak, aby se zohlednilo rozsiteni ptisobnosti systému EU ETS na emise N.O
a CH4z namotni dopravy.

Na zakladé emisi za posledni rok, pro ktery jsou k dispozici udaje’?, &ini toto zvySeni 2 375 680
povolenek. Tyto dodatecné povolenky budou drazeny a navysi Inovacni fond, jehoZ financovani plné
zajistuje systém EU ETS (viz kapitola 8.2).

Krom¢ toho byl aktualizovan seznam zatizeni vylou¢enych nékterymi ¢lenskymi staty podle clanku 27
smérnice o systému ETS pro obdobi 2026—2030, coz vedlo k drobnym upravam stropu a linearniho
reduk¢niho koeficientu od roku 2026.

Celkem bude v roce 2026 vydano 1 185 420 090 povolenek pro vyrobu elektfiny a tepla, primyslovou
vyrobu a ndmoini dopravu, zatimco 24 903 076 povolenek bude vydano pro leteckou dopravu®®,

Tabulka 1 uvadi celkova mnozstvi povolenek vydanych pro jednotliva odvétvi v ramci stropu systému
EU ETS.

Tabulka 1. Emisni strop pro systém EU ETS (2021-2026). Na i) emise z vyroby elektiiny a tepla, primyslové
vyroby a od roku 2024 emise z namorni dopravy a ii) emise z letectvi v oblasti puisobnosti systému EU ETS se
uplatiiuji samostatné vypocty emisnich stropii. Od 1. ledna 2024 je oblast piisobnosti systému EU ETS pro letectvi
regionti do Svycarska a Spojeného krdlovstvi (viz kapitola 9). Celkové mnozstvi povolenek pro letectvi od roku
2024 zohlednuje rozsirenou oblast piisobnosti systému EU ETS pro letectvi.

Rok Cetl:(;l;? :;Eﬁ;giggzz?::ﬁup;;;ﬁf:;nl; gl(;l::_:i‘?lf a Celkovy pocet povolenek pro letectvi
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528579 492 27 268 379
2023 1485 575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185 420 090 24 903 076

Graf 1 znazoruje zmény stropu v priab&hu vSech fazi systému EU ETS, vCetné nadchazejicich tprav.

12 Jdaje o emisich vykazané podle natizeni (EU) 2015/757 za vykazované obdobi 2024 k 1. fijnu 2025.

13 Pro rok 2026 ¢inil linearni redukéni koeficient pro vyrobu elekttiny a tepla, primyslovou vyrobu a namotni dopravu
87 913 405 povolenek a pro letectvi 1 330 226 povolenek.
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Graf 1. Emisni strop v systému EU ETS v porovndni s ovérenymi emisemi. Graf zohlednuje revizi smérnice o systému ETS, k niz doslo v roce 2023, tzn. snizeni stropu v letech
2024 a 2026, zahrnuti odvétvi ndmorni dopravy do systému EU ETS v roce 2024 a stanoveni linedrniho redukcéniho koeficientu 4,3 % na obdobi 2024-2027 a 4,4 % od roku
2028. Neni zde zahrnuto letectvi. Vzhledem ke zméndm v oblasti piisobnosti nejsou udaje z let 2005-2007 piimo srovnatelné s nejnovejsimi udaji. Od roku 2021 se systém EU
ETS jiz nevztahuje na zarizeni ve Spojeném kralovstvi, ale pouze na vyrobce elektiiny v Severnim Irsku. Od roku 2024 zahrnuji ovéiené emise uvedené v grafu také namoini
odvétvi, emise za roky 2024 a 2023 proto nejsou srovnatelné. Legenda: sloupce — strop; svétlé sloupce v obdobi 2014—2016 — povolenky, jejichz drazba byla odloZena; sveétlé
sloupce od roku 2019 — povolenky vioZené do rezervy trzni stability,; tmavé sloupce od roku 2024 — rozsifent oblasti piisobnosti o namorni dopravu; prerusovand éara — ovéiené
emise.



4. Drazby povolenek

Drazby jsou hlavnim zpiisobem rozdélovani povolenek v systému EU ETS a pfipada na n¢ az 57 %
stropu’®. Nafizeni o drazbach (nafizeni (EU) ¢&. 2023/2830)™° stanovi pravidla, kterd zajistuji, aby
drazby probihaly otevienym, transparentnim, harmonizovanym a nediskrimina¢nim zptisobem. Urcuje
casovy harmonogram, spravu a dalsi aspekty drazeb emisnich povolenek.

Také v roce 2024 probihaly drazby prostiednictvim Evropské energetické burzy (European Energy
Exchange AG, dale jen ,,EEX"):

e jakozto spolecné drazebni platformy pro 25 ¢lenskych statd, které se ucastni spolecného
zadavaciho fizeni,

e pro Polsko, které se rozhodlo spolecného zadéavaciho fizeni netcastnit, ale jest¢ neustanovilo
vlastni drazebni platformu,

e pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko, poté, co byla Dohoda o EHP v roce 2019 pozménéna tak,
aby umoznovala jejich ucast v dohod€ o spolecném zadavacim fizeni na spole¢né drazebni
platforme,

e pro Spojené kralovstvi, pokud jde o drazby povolenek pro zafizeni na vyrobu elektfiny v
Severnim Irsku,

e jako alternativni drazebni platforma provadéla EEX drazby povolenek rovnéz pro Némecko.

Tabulka 2 uvadi piehled ro¢nich objemi povolenek vydrazenych prostiednictvim EEX od roku 2021.

Tabulka 2. Celkové objemy vydrazenych povolenek (2021-2024).

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

V roce 2024 se konalo celkem 221 drazeb. Zadné drazby nebyly zruseny. Od ledna 2025 jsou povolenky
vydané pro odvétvi letectvi vSeobecnymi povolenkami a jiz nepfedstavuji samostatnou kategorii
povolenek.

Od cervence 2023 zahrnuji objemy drazenych povolenek i povolenky pridélené Nastroji pro oziveni a
odolnost (RRF) podle nafizeni o planu REPowerEU (nafizeni (EU) 2023/435)%. Povolenky drazené

14V praxi se presny podil lisi, protoze objem povolenek vydraZenych v drazbach byl sniZen s cilem pfispét do rezervy trzni
stability, zatimco objem ptidélenych bezplatnych povolenek se nezménil.

15 Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2023/2830 ze dne 17. fijna 2023, Ut. v&st. L 2023/2830, 20.12.2023.
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.

16 Natizeni (EU) 2023/435 ze dne 27. Gnora 2023, UF. vést. L 63, 28.2.2023.
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podle nafizeni o planu REPowerEU ptinesou do 31. srpna 2026 do uvedeného néastroje 20 miliard EUR.
Clenské staty vyuziji tyto dodateéné zdroje Nastroje pro oziveni a odolnost k provadéni dal§ich reforem
a investic s cilem pokro¢it v pfechodu na ¢istou energii a zvysit energetickou bezpeénost. Do 30. ¢ervna
2025 bylo pro Nastroj pro oziveni a odolnost — REPowerEU ziskano 11,5 miliardy EUR a vydrazeno
164 710 000 povolenek.

Graf 2 uvadi prehled drazebnich zactovacich cen na unijnim trhu s uhlikem v roce 2024 a v prvni
poloviné roku 2025. Nejvyssi drazebni ceny v roce 2024 ve vysi 75,35 EUR bylo dosazeno dne 3. Gnora.

64,74 EUR, tedy mén¢, nez Cinila cena 83,60 EUR v roce 2023. V roce 2024 mély drazebni ceny
pomérné Siroké rozpéti, pricemz 182 z 221 (82 %) hodnot se pohybovalo mezi 60 a 75 EUR.

Drazebni platforma pravidelné zvefejiiuje podrobné vysledky jednotlivych drazeb na svych
internetovych strankach!’. Dalsi informace o vysledcich drazeb, véetné ucasti, pomérech pokryti a
cenéch, jsou k dispozici v drazebnich zpravach zemi ETS?,
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Graf 2. Drazebni ziuctovaci ceny vSeobecnych povolenek (od 1. ledna 2024 do 30. cervna 2025) [EUR za tunu
CO.]

4.1. Drazby a ruseni povolenek v disledku rozsiieni oblasti piisobnosti systému EU ETS o
namoi'ni dopravu

Namoini doprava je do systému EU ETS zahrnuta s po¢ateCnim zavadécim obdobim v letech 2024 a
2025, kdy rejdaiské spolecnosti musi vyradit povolenky pouze na ¢ast svych emisi (40 % v roce 2024
a 70 % v roce 2025). Pokud bude v letech 2024 a 2025 vyfazeno ve vztahu k ovéfenym emisim z
namoini dopravy méné povolenek, Clenské staty zrusi pocet povolenek odpovidajici tomuto rozdilu.
Podle ¢lanku 3gb a ¢l. 12 odst. 3-e smérnice o ETS se rozdil namisto drazby zrusi. Zruseni povolenek

17 Drazby EU ETS, EEX.
18 Auction Reports (Drazebni zpravy), GR pro oblast klimatu.
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na rok 2024 v celkovém poctu 54 243 768 povolenek probéhne v roce 2026 prostfednictvim zmény
kalendate drazeb.

Clanek 9 smérnice o systému ETS stanovi, Ze od ledna 2026 se mnozstvi povolenek zvysi, aby se
zohlednilo pokryti emisi sklenikovych plynt jinych nez CO, z namoini dopravy. Povolenky, které
vyplynou z tohoto navySeni, budou drazeny v roce 2026 a doplnény k Inovacnimu fondu
prostiednictvim zmény kalendate drazeb.

4.2. Flexibilita podle narizeni o sdileni usili

Naftizeni o sdileni usili stanovi pro ¢lenské staty zavazné vnitrostatni cile snizovani emisi pro obdobi
2021-2030. Tyto cile se tykaji odvétvi mimo stavajici systém EU ETS — vnitrostatni dopravy (vyjma
letectvi), budov, zemédélstvi, odpadd a malych primyslovych podniki.

Nafizeni obsahuje ustanoveni o jednorazové flexibilité, podle néhoz ma devét Elenskych stati®

kolektivng zrusit az 100 miliond povolenek EU ETS, aby splnily své ptislusné cile, a tyto povolenky se

moznost
odectou od jejich prislusnych objemi drazenych povolenek.

V letech 2021 az 2024 vyuzilo flexibilitu podle nafizeni o sdileni usili Sest?® z téchto osmi ¢lenskych
stat, které ze svych objemt drazenych povolenek kolektivné odecetly 28,8 milionu povolenek. V
budoucnu za¢ne od roku 2025 vyuzivat ,.flexibilitu podle nafizeni o sdileni usili Svédsko, zatimco
Déansko a Lucembursko piestanou flexibilitu vyuZzivat od roku 2026.

4.3. Dobrovolné zruSeni povolenek

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 smérnice o systému ETS vybizi ¢lenské staty, aby zrusily povolenky, pokud
se z divodu dodateénych vnitrostatnich opatieni uzavie kapacita na vyrobu elektfiny na jejich tizemi.
Clenské staty tak mohou piedejit tomu, aby se vysledny pokles emisi kompenzoval na jiném mists v
systému.

Dotycny Clensky stat musi o zamysSleném zruseni informovat Komisi. Zruseni se provede snizenim
celkového mnozstvi povolenek, které ma ¢lensky stat vydrazit, a toto mnozstvi je omezeno maximalné
na soucet prisluSnych ovérenych emisi za obdobi péti let pred uzavienim. Postup pro zruseni povolenek
je stanoven v ¢lanku 25 nafizeni o drazbé povolenek.

V prosinci 2023 oznamilo Némecko sviij zamér zrusit povolenky spojené s uzavienim dvou elektraren
v roce 2022 v ramci politiky postupného ukoncovani t&zby uhli?t. Ke zrueni by mélo dojit v letech
2025 az 2030. Pocet povolenek, které maji byt v souvislosti s oznadmenim zruseny, mize byt sdélen
Komisi kazdy rok.

19 Témito deviti ¢lenskymi staty jsou: Belgie, Dansko, Irsko, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Finsko a Svédsko.
Toto ustanoveni o flexibilité se tyka ¢lenskych statt, jejichz cile podle nafizeni o sdileni usili znaéné prekracuji jak primér
Unie, tak i jejich potencial k nakladové efektivnimu snizeni emisi sklenikovych plynt, jakoz i ¢lenskych statt, které v roce
2013 nepfidélily primyslovym zafizenim zadné bezplatné povolenky EU ETS.

2 Nizozemsko a Svédsko flexibilitu nevyuzily.

21 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022 (Oznameni Némecka o dobrovolném zruseni
povolenek tykajicich se elektraren uzavienych v roce 2022), GR pro oblast klimatu, 2.5.2024.
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Metodika vypoctu celkového poctu povolenck, které maji byt zruseny, je soucasti oznameni.
Zohlediiuje emise z nahrazeni vyroby elektiiny na trhu s elektfinou, jakoz i fungovani rezervy trzni
stability.

V dubnu 2025 Némecko predlozilo Komisi pocet povolenek, které maji byt zruSeny pro rok 2023 v
obdobi od 1. zaii do 31. prosince 2025%?, Na zakladé oznamené metodiky by pocet povolenek, které
maji byt zruseny, zavisel na ukazateli pfebytku rezervy trzni stability v ramci systému EU ETS (celkovy
podet povolenek v ob&hu) v roce 20242,

Komise zvefejnila celkovy pocet povolenek v obéhu za rok 2024 dne 28. kvétna 2025 (viz kapitola 6.1).
Jeho vyse Cinila 1,15 miliardy povolenek. V disledku toho bylo z némeckého objemu drazenych
povolenek zruseno 514 000 povolenek. To se jiz odrazilo v revidovanych drazebnich kalendatich pro
rok 2025, které byly pfijaty dne 28. cervence 2025.

5. Pridélovani bezplatnych povolenek

Pridélovani bezplatnych povolenek je pfechodnym opatfenim, které je uréeno odvétvim prumyslu.
Pfestoze hlavnim zptsobem rozd€lovani povolenek v ramci systému EU ETS jsou drazby, znacny
objem povolenek se zaiizenim piidéluje bezplatng, aby se omezilo riziko tniku uhliku?*.

Specializovany seznam odvétvi ohrozenych unikem uhliku uréuje odvétvi, u nichz se predpoklada
riziko Uniku uhliku a kterd jsou zpusobila k ziskani bezplatné povolenky odpovidajici 100 % ptislusné
referenéni Grovné. Seznam urcuje 63 odvétvi a pododveétvi, na ktera piipada vétSina primyslovych
emisi v rdmeci systému EU ETS. Méné exponovanym sektorim jsou pfidélovany bezplatné povolenky
odpovidajici nejvyse 30 % hodnoty referencni hodnoty.

Pfid€lovani bezplatnych povolenek vychdzi z vykonnostnich referen¢nich hodnot, které vyjadiuji
primérnou intenzitu emisi na jednotku vyrobku u 10 % nejucinnéjsich zafizeni v kazdém odvétvi.
Vzhledem k tomu, Ze povolenky musi byt pro vSechny emise vyfazovany, musi byt povolenky pro
emise nad ramec téchto referencnich hodnot nakoupeny na trhu. Referencni hodnoty se rovnéz postupné
snizuji, aby se posilila motivace odvétvi k dekarbonizaci a rozvoji inovaci.

V roce 2021 Komise aktualizovala referenéni hodnoty pro prvni obdobi piid&lovani (2021-2025)%.
Referen¢ni hodnoty budou aktualizovany pro prvni obdobi pfidélovani 2026—2030, coz je proces, ktery
v dob¢ piipravy zpravy dosud probiha. Podle revidované smérnice o systému ETS byly ro¢ni sazby
snizeni zvySeny, aby se stimulovala dal$i transformace primyslu. Minimalni sazba od roku 2026
vzroste z 0,2 % na 0,3 % ro¢né a maximalni sazba z 1,6 % na 2,5 % ro¢né. Pfislu$na ro¢ni mira sniZeni
bude stanovena konkrétné pro kazdou referen¢ni hodnotu.

22 Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023 (Ozndmeni
Némecka o dobrovolném zruseni povolenek v systému EU ETS tykajicich se elektraren uzavienych v roce 2023), GR pro
oblast klimatu, 5.5.2024.

23 Pokud by celkovy pocet povolenek v ob&hu v roce 2024 piesahl 1 096 miliond, bylo by zruseno 514 000 povolenek. Pokud
by se celkovy pocet povolenek v obéhu v roce 2024 pohyboval mezi 833 miliony a 1 096 miliony, nebyly by zruSeny zadné
povolenky.

24 K uniku uhliku by mohlo dojit, pokud by se ¢innosti regulované systémem ETS presunuly do tetich zemi, jejichZ politiky
v oblasti klimatu jsou mén¢ ambicidzni, coz by vedlo k nartstu celkovych emisi sklenikovych plynt.

25 provadéci natizeni Komise (EU) 2021/447 ze dne 12. bfezna 2021, Uk. vést. L 87, 15.3.2021.
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Od roku 2021 se objemy piidélovani bezplatnych povolenek upravuji, pokud dojde k vyznamnym
zméndm v objemech primyslové vyroby, a to na zédklad€ srovnani ptivodnich objemt s primérem za
piedchozi dva roky?. Prahova hodnota pro upravy je stanovena na 15% zvySeni nebo sniZeni vyroby a
nasledné upravy mohou probihat v menSich intervalech po 5 %. Provozovatelé musi predkladat
pfisluSnym vnitrostdtnim organiim ro¢ni zpravy o vyrobnich tidajich, na jejichz zdklad¢€ mize byt objem
bezplatné ptidélenych povolenek upraven. Toto zpfisnéni vedlo k vétsimu poctu kazdorocnich uprav
mnozstvi bezplatné ptidélovanych povolenek. Primérny pocet zadosti za rok podanych v obdobi 2021—
2024 ¢inil ptiblizné 3 900, coz je pfiblizné tfikrat vice, nez €inil roéni pramér do roku 2020. Mezirocné
dochazi k naristu poctu v disledku mensich 5% intervaldl, které jsou vyZzadovany pro nasledné zmény
pridélovani bezplatnych povolenek.

Pivodné bylo celkové mnozstvi bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 vypoéteno na
2 791 milionti povolenek a pro 7 430 zatizeni. Pfi odhadované cené uhliku 70 EUR za tunu CO; by
hodnota ptidélenych povolenek ¢inila v tomto obdobi pfiblizné 39 miliard EUR ro¢né. Komise piijala
do poloviny roku 2025 Sestnact rozhodnuti o upravé objemu bezplatnych povolenek vzhledem ke
zménam objem@ primyslové vyroby, coz vedlo k ¢istému snizeni o 173,7 milionu povolenek?’.
Soubézné v§ak Komise piijala sedm rozhodnuti o opravé po¢ateéniho mnozstvi bezplatnych povolenek,
a pridala tak 2,3 milionu povolenek?. Tyto upravy byly nezbytné z divodu chyb, jez byly zjistény v
udajich ptredlozenych zafizenimi ptfi zaddostech o bezplatné povolenky. Celkové bylo tedy mnozstvi
bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 oproti pivodnimu celkovému mnozstvi bezplatnych
povolenek snizeno o 171,5 milionu povolenek.

K upravam mnozstvi bezplatnych povolenek se vyuziva rezerva pro nové ucastniky trhu. Tyto Gpravy
se provadgji i z divodu zmeén piidélt v disledku zahajeni nebo ukonceni provozu zatizeni. Pocate¢ni
objem rezervy pro nové ucastniky trhu na zacatku roku 2021 ¢inil 331,3 milionu povolenek. To
zahrnovalo i nepiidélené povolenky z tieti faze (2013—-2020) a 200 miliont povolenek z rezervy trzni
stability.

Tabulka 3 shrnuje roéni trovné bezplatnych povolenek v obdobi pfidélovani 2021-2025 (ptivodni i
upravené urovn¢) a ukazuje snizeni ,,skutecné piidélenych bezplatnych povolenek® pro roky 2024 a
2025. Hlavnimi davody téchto snizenych objemt jsou negativni dopady na tiroven vyroby v nékterych
odvétvich v disledku pandemie a energetické krize, a to predevsim v letech 2022 a 2023. VVzhledem k
tomu, ze upravy pridélovani bezplatnych povolenek jsou zalozeny na srovndni primérnych trovni
vyroby za dva roky, je plny t¢inek pokracujiciho poklesu vyroby o dva roky opozdén.

% provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. fijna 2019, Ut. vést. L 282, 4.11.2019.

27 Kontrolni u¥ad Evropského sdruzeni volného obchodu pijal rovn&Zz rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

2 Kontrolni ufad Evropského sdruZeni volného obchodu piijal rovnéZz rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
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Tabulka 3. Pridélovani povolenek v ramci EU ETS (2021-2025) [v milionech povolenek]. Udaje ziskané z registru
Unie ke dni 30. ¢ervna 2025.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Celkem

Pocatecni mnoZstvi
bezplatnych povolenek
(EU-27 + Island, 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
LichtenStejnsko a
Norsko)

Skuteéné pridélené

; 545,7 5424 537,0 499,7 4948 2619,6
bezplatné povolenky
Upravy a opravy
mnoZstvi bezplatnych -13,9 -16,5 -21,2 -57,8 -62,0 -171,5
povolenek

Od roku 2013 je systétm EU ETS postaven na koncepci harmonizovaného pfistupu prechodného
systému pfidélovani bezplatnych povolenek v celé EU na zdklade¢ referen¢nich hodnot. Tato koncepce
a pouziti referen¢nich hodnot umoziuje situace, kdy bezplatné povolenky, které jednotliva zafizeni
obdrzi, mohou a smi piekro¢it ovéfené emise v jednom roce nebo ve vice letech. Prebytek nékolika
zafizeni vSak nebrani snizeni celkovych emisi a vétSina zatizeni by nesla uhlikové naklady spojené se
ziskanim pozadovaného poc¢tu dodateénych povolenek, které by pokryly jejich emise. Hlavni divody,
pro¢ by zatizeni mohlo bezplatné ziskat ptebytek povolenek, jsou vysvétleny nize.

Referen¢ni hodnoty jsou stanoveny a pravidelné aktualizovany na zakladé primérného vykonu 10 %
nejucinnéjsich (nejméné emisné narocnych) zarizeni, ktera pouzivaji danou referenc¢ni hodnotu. To
znamena, ze v ramci kazdé referencni hodnoty by existoval urcity pocet zafizeni, kterd by dosahla
lepsiho vykonu nez zbyvajicich 90 % a obdrZela by dostatek povolenek k pokryti svych emisi, nebo
dokonce ptebytek povolenek. Kromé toho nafizeni o piidélovani bezplatnych povolenek obsahuje
ustanoveni o pfipisovani bezplatnych povolenek v piipadé vyvozu a dovozu tepla nebo odpadnich
plynt, kde miZe dojit k rozdilu oproti zpusobu vykazovani emisi. Emise a bezplatné povolenky pro
takové pripady by mohly byt pfidéleny samostatnym zafizenim, a v disledku toho by jedno z nich
ziejmé obdrzelo vice povolenek, nez kolik by Cinily jeho emise. Napiiklad zafizeni chemického
pramyslu, které dovazi teplo z jiného zatizeni, obdrzi bezplatné povolenky, aby zmirnilo rizika uniku
uhliku, pfi¢emz piislusné emise vykazuje zavod vyrabéjici teplo.

Pro pripadny prebytek povolenek jsou rovnéz diilezitd pravidla pro ro¢ni Gpravy pridélovani povolenek,
ktera odrazeji vyznamné zmény v objemu primyslové vyroby (viz vyse). Dvoulety primér vytvaii
»rezervu“, coz znamena, ze plny G¢inek vyznamného poklesu vyroby by se plné projevil na urovni
bezplatnych povolenek az o dva roky pozdéji, tj. vykazané emise by se snizily okamzité, ale pocet
bezplatnych povolenek nikoli.

5.1. Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

15



V ramci balicku ,,Fit for 55“ bylo pfijato nafizeni o0 mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM) (nafizeni (EU) 2023/956)%° s cilem zmirnit riziko uniku uhliku pfi postupném ruseni
bezplatnych povolenek ETS, zatimco EU posiluje sva opatfeni v oblasti klimatu.

V nékterych primyslovych odvétvich, na néz se vztahuje EU ETS (cement, hlinik, hnojiva, vodik,
zelezo a ocel), CBAM od roku 2026 postupné nahradi pridélovani bezplatnych povolenek. Tato odvétvi
predstavuji pfiblizn¢ 54 % celkového mnozstvi bezplatnych povolenek v obdobi 2021-2025.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich zajisti, ze za emise uhliku vzniklé pfi vyrobé urcitého
zbozi dovazeného do EU se bude platit odpovidajici cena, a diky tomu bude cena uhliku u dovozu
odpovidat cen¢ uhliku u domaci vyroby (v ramci systému EU ETS) a zajisti se tim, Ze nebudou ohrozeny
cile EU v oblasti klimatu. CBAM se bude vztahovat na pfimé emise ve vSech zahrnutych odvétvich a
na nepiimé emise (z elektiiny spotiebované pti vyrobnich procesech) v odvétvich cementu a hnojiv.
Zpocatku nebudou brany v tivahu nepiimé emise u odvétvi zptisobilych pro kompenzace neptimych
uhlikovych nakladu (tj. hlinik, vodik, Zelezo a ocel — viz kapitola 8.1).

V fijnu 2023 zacalo piechodné obdobi, béhem kterého dovozci vykazuji emise, ale zatim nejsou povinni
platit. Toto obdobi bude pokracovat az do konce roku 2025, kdy bude postupné dosazeno plného
provedeni mechanismu.

Od roku 2026 budou muset dovozci, kteti do EU dovazeji zbozi z odvétvi, na ktera se vztahuje CBAM,
nakupovat a vyfazovat certifikaty tykajici se obsazenych emisi. Na podporu primyslu v jeho usili o
dekarbonizaci smétfuje smérnice o systému ETS vynosy z drazeb postupné ruSenych bezplatnych
povolenek do Inovacniho fondu (viz kapitola 8.2) a ptitom veénuje zvlastni pozornost projektim v
odvétvich, na néz se vztahuje CBAM.

EU rovnéz podnika kroky ke zjednoduseni a posileni CBAM pro jeho konecnou fazi. V cervnu 2025
dosahly Evropsky parlament a Rada predbézné politické dohody o navrhu na zjednoduseni CBAM.
Tato dohoda byla formalng piijata v zafi 2025%. Jednim z kli¢ovych aspekt navrhu je zvySeni prahové
hodnoty pro osvobozeni, které by umoznilo vyjmout z CBAM az 50 tun dovazeného zbozi na dovozce
za rok. Ocekava se, ze tim bude osvobozeno 90 % podnik{i, mechanismus se vSak stale bude vztahovat
na 99 % emisi. V dob¢ ptipravy této zpravy Komise rovnéz pripravuje nékolik sekundarnich pravnich
predpist (akty v pfenesené¢ pravomoci a provadéci akty), aby zajistila v€asné a ucinné provadéni
CBAM, az v roce 2026 za¢ne konecna faze.

Komise rovnéz ptipravuje legislativni navrhy na rozsiteni CBAM na urcité navazujici zbozi, aby se
zabranilo Uniku uhliku u navazujicich vyrobk®, aby se fesilo riziko obchazeni® a upravila se pravidla
platna pro dovoz elektiiny.

29 Naiizeni (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, Ut vést. L 130, 16.5.2023.

30 Komise vita politickou dohodu o zjednoduseni a posileni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich, GR pro oblast
klimatu, 18.6.2025.

31 Pokud naklady na emise uhliku u zdkladnich materialt v rimci CBAM mohou pfimét vyrobce navazujiciho zbozi k presunu
vyroby do zahrani¢i mimo oblast ptisobnosti systému EU ETS.

32 Natizeni o CBAM vymezuje obchdzeni jako postupy, pro n&Z neexistuje dostatedné opodstatnéni nebo hospodaisky divod
kromé tplného nebo ¢asteéného vyhybani se finanénim zavazkim vyplyvajicim z CBAM.
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Soucasné Komise zvefejni navrh na feSeni rizika Giniku uhliku v souvislosti s vyvozem zbozi, na néz se
vztahuje CBAM, vyrobeného v EU, jak bylo 0zndmeno ve sdéleni o plnéni Dohody o cistém primysiu®.
Jak bylo uvedeno v lonské zpraveé o trhu s uhlikem, postupné ruseni bezplatnych povolenek znamena,
ze vyrobci zbozi CBAM v EU budou muset platit za své obsazené emise uhliku, zatimco unik uhliku
se bude fesit tim, ze CBAM stanovi odpovidajici cenu uhliku pro dovéazené zbozi.

Komise rovnéz ptfipravuje komplexni pfezkum CBAM, ktery ma byt zvefejnén do konce roku 2025,
jak je stanoveno v nafizeni o CBAM. Tento piezkum posoudi moznost rozsieni ptisobnosti CBAM,
kritéria pouzivana pro identifikaci zbozi, na néz se vztahuje CBAM, a metodiku vypoctu nepiimych
emisi. Posoudi také systém spravy, administrativni naklady, pokrok dosazeny v mezinarodnich
diskusich o opatienich v oblasti klimatu a dopad CBAM na dovoz z rozvojovych zemi se zvlaStnim
zietelem k nejméné rozvinutym zemim.

6. TrhsuhlikemvEU
6.1. ZajiStovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Rezerva trzni stability podporuje rovnovahu a odolnost trhu s uhlikem tim, Ze mezirocné upravuje
nabidku povolenek, které maji byt drazeny v ramci systému EU ETS. Jedna se o nastroj zalozeny na
pravidlech, ktery byl poprvé zaveden za ucelem feSeni strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou
povolenek a poptavkou po nich na trhu s uhlikem v EU na pocatku tieti faze. V roce 2013 na trhu
existoval prebytek ve vysi 2,1 miliardy povolenek, ktery se diky rezerve trzni stability podaftilo snizit.
V kratkodobém horizontu reaguje rezerva trzni stability na nahlé Soky v oblasti nabidky a poptavky,
napfiklad v disledku hospodaiského poklesu zptisobeného pandemii COVID-19 v roce 2020.

Rezerva trzni stability upravuje nabidku povolenek na trhu s uhlikem v EU podle pfedem stanovenych
prahovych hodnot celkového poétu povolenek v obéhu. Na zakladé tirovné celkového poctu povolenek
v obéhu jsou povolenky bud’ stahovany z drazeb a umist'ovany do rezervy, nebo uvoliiovany z rezervy
a drazeny. Timto zplsobem rezerva trzni stability podporuje rovnovahu a odolnost vii¢i Sokiim v oblasti
nabidky a poptavky, coz umoziuje hladké fungovéni trhu s uhlikem v EU. Rezerva zacala fungovat v
roce 2019 a od té doby jsou povolenky kazdy rok stahovany z ob&hu.

Komise kazdoro¢né zvefejiiuje celkovy pocet povolenek v obéhu. Tento pocet se vypocitava za
predchozi rok, pfi¢emz tpravy nabidky se provadéji v prabéhu 12 mésici nasledujicich po jeho
zvefejnéni a v zavislosti na konkrétnim kli¢i. Dne 28. kvétna 2025 zvetejnila Komise sdéleni o
celkovém po&tu povolenek v ob&hu pro rok 20243,

Celkovy pocet povolenek v obéhu v roce 2024 €inil 1,15 miliardy povolenek, coZ je mirny nartst oproti
roku 2023. V duasledku toho bude od zati 2025 do srpna 2026 z drazeb stazeno 276 milion( povolenek
(24 % celkového poctu povolenek v ob&hu).

Na zacatku kazdého roku rezerva trzni stability zneplatni povolenky ve svém drZeni, které presahuji
prahovou hodnotu 400 miliont. K 1. lednu 2025 bylo v ramci rezervy trzni stability zneplatnéno 271

33 Viz COM (2025) 378 final, PInéni Dohody o ¢istém primyslu, 2.7.2025, s. 4.

34 Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026 (Rezerva trzni stability v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi snizi
objem drazenych povolenek o 276 milionti povolenek v obdobi od zafi 2025 do srpna 2026), GR CLIMA, ¢&lanek v tisku,
28.5.2025. Utedni v&stnik EU: sdéleni Komise — Zvefejnéni celkového poétu povolenek v obghu v roce 2024 pro tidely rezervy
trzni stability v ramci systému EU pro obchodovéni s emisemi (U, vést. C, C/2025/3180, 4.6.2024).
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milionti povolenek a v rezerve zlstalo 400 milionti povolenek. Od roku 2023 bylo v ramci rezervy trzni
stability zneplatnéno celkem 3,2 miliardy povolenek.

Graf 3 znazoriuje vyvoj piebytku povolenek na trhu s uhlikem v EU od roku 2013. Piispévky
jednotlivych stath do rezervy trzni stability jsou uvedeny v oddile 2 doprovodného pracovniho
dokumentu utvarti Komise.
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Graf 3. Prrebytek povolenek v systému EU ETS (2013-2024).

6.2. Dozor nad trhem

Trh s uhlikem v EU podléha ptisnym pravidliim pro dozor nad trhem, ktera jsou zakotvena v pravidlech
finan¢nich trhti EU. Sklada se z primarniho trhu, na némz jsou emisni povolenky vydrazeny ucastnikiim
trhu, a ze sekundarniho trhu, na némz se mezi Gcastniky trhu obchoduje se spotovymi a derivatovymi
smlouvami na emisni povolenky. Jak spotové emisni povolenky, tak derivaty emisnich povolenek jsou
klasifikovany jako finan¢ni néstroje podle smérnice MiFID II — smérnice o trzich finan¢nich nastroji
(smérnice 2014/65/EU)*. Tato klasifikace se promitd i do sekundéarnich pravnich ptedpisti, véetnd
natizeni o drazb€ povolenek, jimz se ¥idi primarni trh (drazby povolenek).

Dozor nad trhem vykonavaji spole¢né finanéni organy vsSech ¢lenskych statti®®, které koordinuje
evropsky regulator, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). Organ ESMA sleduje chovani
ucastnikt trhu prostiednictvim rozsahlych pozadavki na podavani zprav a transparentnost. Krom¢ toho
se na obchodovani s emisnimi povolenkami vztahuji dalsi pravidla finan¢nich trht, jako jsou pravidla
proti zneuzivani trhu a obchodovani zasvécenych osob (nafizeni 596/2014)%, ktera Gi¢astnikiim trhu
ukladaji povinnost neprodlen¢ oznamit podezielé pokyny a transakce. Vnitrostatni organy pak maji
pravomoc reagovat na zjisténé zneuziti trhu napravnym opattenim nebo pokutami.

V navaznosti na revizi smérnice o systému ETS provedenou v roce 2023 bylo dohodnuto nékolik zmén,
které maji dale zlepsit transparentnost trhu s uhlikem v EU. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA) byl povéten sledovanim a pravidelnym hodnocenim fungovani systému EU ETS, které

35 Smérnice 2014/65/EU ze dne 15. kvdtna 2014, Ut. vést. L 173, 12.6.2014. Viz konsolidované znéni.

36 Viz seznam piislusnych vnitrostatnich organt pro Giely natizeni o zneuzivéni trhu na internetovych strankach orgdnu ESMA.

37 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuZivani trhu (Uf. vést. L 173,
12.6.2014). Viz konsolidované znéni.

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0596-20240109

zahrnuje primarni drazebni trh a obchodovani na sekundarnich trzich. Ve své prvni vyroéni zpravé o
monitorovéni trhit s uhlikem v EU, ktera byla zvefejnéna 7. fijna 2024 a vychazela z udaji za rok
2023, organ ESMA nezjistil zadné vyznamné problémy tykajici se fungovani trhu. Za kli¢ové faktory
vyvoje cen na trzich s uhlikem v EU oznacil orgin ESMA dekarbonizaci energetického sektoru a
pramyslovou ¢innost.

Ve své nejnovéjsi zprave®, ktera byla zvefejnéna dne 22. ijna 2025 a vychazela z tidajl o trhu za rok
2024, orgdn ESMA znovu potvrdil, Ze trhy s uhlikem se vyvijely v souladu s ocekdvanim trhu. Analyza
opétovné potvrzuje vzorce a trendy, na které upozornila predchozi zprava. Zprava za rok 2025 ukazuje
pocatecni postupny pokles cen v systému ETS v roce 2024, po némz nasledovala stabilizace zplisobena
slabou poptavkou ze strany energetického sektoru, ktery pokracoval v dekarbonizaci, a vy$§imi objemy
drazenych povolenek. Organ ESMA rovnéz znovu potvrdil pretrvavani relativni koncentrace drazeb,
ktera je pripisovana skutecnosti, ze provozovatelé uptednostiuji ziskavani povolenek prostfednictvim
finan¢nich zprostiedkovateld.

Organ ESMA zjistil, Ze v roce 2024 vzrostla obchodni ¢innost o 35 % a dosahla celkového objemu
13,7 miliardy tun CO; ekv. sménénych v ramci 4,7 milionu transakci. K rustu trhu piispélo piedevsim
obchodovani na burze, zatimco mimoburzovni obchodni ¢innost ziistala stabilni. Investi¢ni podniky a
uveérové instituce hraji i nadale dulezitou roli na burzovnich i mimoburzovnich trzich, kde se na
celkovych objemech obchodt podileji 63 %.

Organ ESMA zdiraznil, Ze ustfednim prvkem trhti s derivaty jsou futures, které v roce 2024
predstavovaly tfi Ctvrtiny obchodovanych objemt. Sekundarni trh celkové pfispiva k dobrému
fungovani systému EU ETS tim, Ze subjektim odpovédnym za dodrzovani pravidel usnadnuje nakup
emisnich povolenek od finan¢nich zprostiedkovateli.

Organ ESMA rovnéz znovu zopakoval, jak je dulezité, aby byly identifikacni kody pravnickych osob
(LEI) dostupné pro subjekty v registru Unie, a vyzyva narodni spravce k dal$imu Usili o zajisténi
vcasného provedeni pozadavku na registraci kodt LEI pro drzitele uctl v registru Unie. To bude i nadale
zvlasté dilezité v roce 2025, kdy se pocet drziteld ¢td bude nadale zvySovat v dasledku rozsiteni
systému EU ETS na namoini sektor a spusténi systému ETS2 pro stavebnictvi, silni¢ni dopravu a dalsi
odvétvi. Organ ESMA se domniva, Ze v tomto ohledu je tieba provést dalsi analyzu a monitorovani trhu
s uhlikem.

Ackoli pro otevieni uctu v registru Unie neni povinné mit kod LEI, subjekty, které tento kod maji, jsou
povinny tuto informaci pii otevieni ti¢tu v registru Unie nahlasit. Kromeé toho novela nafizeni o registru
z roku 2023 (nafizeni (EU) 2019/1122)*° vyzaduje, aby néarodni spravci do konce roku 2024
prezkoumali ucty, které neobsahuji informace o identifikacnim kodu pravnické osoby nebo statusu
obchodniho systému nebo ustiedni protistrany podle tabulky III-I piilohy III natizeni. Jakkoli existuje
povinnost pfezkouméavat informace o dostupnosti koda, tato dostupnost dosud neodpovida o¢ekavanim.

38 ESMA Market Report on EU Carbon Markets - 2024 (Zprava organu ESMA o trzich s uhlikem v EU — 2024) (ESMAS50-
43599798-10379, 7.10.2024).

39 ESMA Market Report on EU Carbon Markets - 2025 (Zprava ESMA o trhu s uhlikem v EU — 2025, ESMA50-
481369926-30552, 22.10.2025).

40 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122 ze dne 12. biezna 2019, kterym se doplituje smérnice 2003/87/ES,
Ur. vést. L 177, 2.7.2019. Viz konsolidované znéni.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2025
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R1122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230

Dne 28. biezna 2024 vstoupila v platnost revidovana smé&rnice MiFID 1I*! a nafizeni MiFIR — nafizeni

o trzich finan¢nich nastrojt (nafizeni (EU) 2024/791)*, které dale posiluji pravidla pro finanéni trhy,
transparentnost a dohled. Clanek 57 nafizeni MiFIR rozsifuje kontroly fizeni pozic na obchodni
systémy, které obchoduji s derivaty na emisni povolenky. Clanek 58 natizeni MiFIR méni rozsah
podavani zprav o pozicich u obchodnich systémt a investi¢nich podnikl tim, Ze z néj vylucuje emisni
povolenky, a zavadi novou povinnost predkladat dvakrat tydné zpravu o pozicich®, ¢imz zlepSuje
transparentnost obchodovani s emisnimi povolenkami a jejich derivaty.

V névaznosti na tato nova pravidla Komise pfezkouméva regulac¢ni rdmec pro trhy s komoditnimi
derivaty, vcetné emisnich povolenek. Komise posuzuje, zda by limity pozic a kontroly fizeni mohly
prispét k prevenci zneuzivani trhu a podpofit podminky pro fadné stanoveni cen a vypotradani. Komise
dale vyhodnocuje kritéria pro vymezeni doplikovych ¢innosti na Grovni skupiny a zkouma moznost
centralizace a harmonizace sbéru udaji o transakcich v ramci nafizeni MIFIR a nafizeni EMIR —

)*, a posuzuje, které udaje by mély byt
vefejné a jak je nejlépe $ifit. V ramci této prace Komise uskute¢nila cilenou konzultaci®® na téma
prezkumu fungovani trhii s komoditnimi derivaty a nékterych aspektt tykajicich se spotovych trhi s

nafizeni o infrastruktufe evropskych trhli (nafizeni 648/2012

energii, které se tykaji také pravidel financniho trhu pro emisni povolenky.

Zavery cilené konzultace o ramci pro komoditni derivaty budou vyuzity pfi ¢innosti pracovni skupiny
pro trh s plynem (GMTF), ktera byla zfizena na zac¢atku roku 2025 v ramci ak¢niho pldnu pro cenove
dostupnou energii*é, aby kontrolovala fungovani trhii s plynem v EU a v nutnych a vhodnych ptipadech
zaséhla. Vzhledem k tomu, Ze pravidla pro energetické derivaty se obecné vztahuji i na obchodovani s
emisnimi povolenkami a souvisejicimi derivaty, mohla by byt pfipadna zjisténi pracovni skupiny, ktera
by m¢la dokoncit svou praci do konce roku 2025, relevantni pro trhy s uhlikem v EU.

7. Trendy v oblasti emisi

V roce 2024 ¢inily celkové emise v systému EU ETS 1 187 miliont tun (Mt)#’. Toto &islo je vyssi nez
v roce 2023 (1 150,3 Mt CO; ekv.), z¢asti v disledku zahrnuti namoiniho odvétvi do systému EU ETS.
Vezmeme-li v Givahu pouze zatizeni a provozovatele letadel, byly emise, na které se vztahuje systém
ETS, v roce 2024 o 4,4 % nizsi nez v roce 2023.

Emise z energetickych a primyslovych zatizeni ¢inily 1 033,3 Mt CO- ekv., coz predstavuje pokles o
5,8 % oproti roku 2023. Diky tomuto pokroku jsou nyni emise z téchto zafizeni, na kterd se vztahuje
systém ETS, ptiblizné o 50 % niZ8i neZ v roce 2005 a jsou na dobré cesté k dosazeni cile pro rok 2030,

41 Smérnice (EU) 2024/790 ze dne 28. tnora 2024, kterou se méni smérnice 2014/65/EU, UE. vést. L, 2024/790, 8.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. Viz konsolidované znéni.

42 Naftizeni (EU) 2024/791 ze dne 28. inora 2024, kterym se méni natizeni (EU) &. 600/2014, UF. vést. L, 2024/791, 8.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j. Viz konsolidované znéni.

43 Povinnost zvefejhovat dvé zpravy se tyka pouze obchodnich systémi, které nabizeji jak futures, tak opce. Obchodni systémy
nabizejici pouze futures budou nadale zvefejiiovat pouze jednu zpravu.

44 Natizeni (EU) &. 648/2012 ze dne 4. Gervence 2012, Ui vést. L 201, 27.7.2012. Viz konsolidované znéni.

45 Dokument cilené konzultace — Pfezkum fungovani trhii s komoditnimi derivaty a nékterych aspektil spotovych trhii s
energii. 26.2.2025.

46 Akéni plan pro cenové dostupnou energii — Odhaleni skutedné hodnoty energetické unie s cilem zajistit cenové dostupnéjsi,
ucinnéjsi a Cistsi energii pro vSechny Evropany, zvefejnény dne 26. unora 2025.

47 Ovéfené emise, na které se vztahuje systém ETS, v roce 2024, registr Unie, data ziskana dne 1. fijna 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202400790
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L_202400791
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20240328
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/648/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20250117
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418

ktery ¢ini 62 %. Tabulka 4 uvadi idaje o rocnich emisich ze zafizeni. Letecké a namoini emise jsou
popsany v kapitolach 9 a 10.

K celkovému snizeni emisi v ramci systému EU ETS pfispéla pfedevsim odvétvi tepla a elekttiny.
Emise z vyroby elektfiny a tepla se oproti roku 2023 snizily o 10,7 %, a to zejména diky vyraznému
naristu podilu obnovitelnych zdroju a jaderné energie ve skladbé zdroju elekttiny spolu se snizenim
zavislosti na hlavnich fosilnich palivech, jako je zemni plyn a uhli (viz kapitola 7.1). Tento trend se
objevil navzdory niz§im prumérnym cenam uhliku v roce 2024 (vétsinou v rozmezi 60—75 EUR) a
celkovému nartstu vyroby elektfiny.

V roce 2024 budou obnovitelné zdroje a biopaliva hlavnim zdrojem elektiiny v EU, a to s podilem
47,2 %. Celkova vyroba elektiiny z obnovitelnych zdrojti se v roce 2024 zvysila o 7,6 %, pricemz
solarni energie zaznamenala pozoruhodny nartist o 19,3 % a elektiina z vodni energie vzrostla o 12 %,
ackoli vyuziti biopaliv kleslo o 5,2 %%,

Jaderna energie se na vyrobé¢ elektiiny podilela 23,5 % a spalovéani fosilnich paliv 28,1 %. To zahrnuje
pokles vyroby elektfiny z uhli o 11,9 %, pokles spotfeby zemniho plynu o 8,1 %, narist vyroby
elektfiny z ropy o 5,2 % a nartst vyroby jaderné energie o 5,1 %.

V roce 2024 zazila EU dalsi rekordni rok v zafizenich pro vyrobu solarni energie, kde ptibylo 65,5 GW,
¢imz se celkovy vykon zvysil na 338 GW, jak uvadi sdruzeni SolarPower Europe. Podle sdruzeni
WindEurope dosahla kapacita vétrné energie 234 GW, pfi¢emz ve stejném roce Cinil instalovany vykon
12,9 GW.

Také emise z primyslovych zafizeni se v roce 2024 ve srovnani s rokem 2023 zvysily, a to 0 0,8 %.
Navzdory celkovému sniZeni produkce v primyslové vyrobé® bylo v n&kterych energeticky naroénych
odvétvich, jako je ocelafstvi, vyroba hnojiv a chemickych latek, zaznamenano mirné oziveni. To
naznacuje, Ze tato odvétvi postupné zvysuji aktivitu po energetické krizi vyvolané prudkym nartistem
cen zemniho plynu v roce 2022 v disledku ruské invaze na Ukrajinu. Rozdilny objem vyroby v riiznych
odvétvich mize odiivodnit celkové stabilni trend emisi, pfestoze bylo v roce 2024 v nékterych
odvétvich pozorovano i malé zlepSeni energetické ti¢innosti.

“8 Dvé& procenta z tohoto poklesu jsou odiivodnéna také nesrovnalostmi v tidajich, které ovliviiuji rozdéleni emisi z energetiky
a pramyslu, nikoliv trznimi trendy.

49 Net electricity generation by type of fuel - monthly data (Cista vyroba elektiiny podle druhu paliva — mési¢ni udaje),
Eurostat.

50 Industrial production down by 1.1% in the euro area and by 0.8% in the EU (Primyslova vyroba se snizila o 1,1 % v
eurozéng a 0 0,8 % v EU), Eurostat, 13.2.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem__custom_17401908/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/4-13022025-ap

Tabulka 4. Ovérené emise ze zaiizeni v ramci systému EU ETS (2019-2024) [v milionech tun CO; ekv.]. Udaje
ziskané z registru Unie ke dni 1. /fjna 2025.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1356
Ovérenc emise - 1530 | (1253bez 1337 1313 | 1096 | 1033
krélovstvi)
-1,4%
Mezirotni zména -9,1% 11,4 % (6,6 % bez -18% | -165% | -57%
Spojeného
krélovstvi)
696
Ovérené emise —
vyroba elektfiny a 822 (653 bez 708 725 552 493
tepla Spojeného
kralovstvi)
1,6 %
Meziroéni zména ~14,7% -15,3% (8,5 % bez 24% | —239% | -10,7%
Spojeného
krélovstvi)
660
Ovefenc emise - 708 (601 bez 629 589 544 540
prumyslova vyroba Spojeného
kréalovstvi)
—4.7%
Mezirotni zména -1,6% —6,9 % (4,7 % bez 64% | —75% | —08%
Spojeného
kralovstvi)

7.1. Emise ze spalovéani fosilnich paliv v zaf¥izenich

Grafy 4 a 5 znazornuji trendy emisi ze spalovani fosilnich paliv v zatizenich, na néz se vztahuje systém
EU ETS, jako podil na celkovych emisich zafizeni a podle druhu paliva®. Ne vSechny emise v ramci
ETS pochazeji ze spalovani fosilnich paliv. Nékteré emise pochazeji ptimo z primyslovych procest.
Graf 4 ukazuje podil emisi ze spalovani fosilnich paliv na celkovych emisich zafizeni a graf 5 uvadi
rozdéleni emisi ze spalovani podle druhu paliva.

Celkové emise klesaji, a to diky dekarbonizaci odvétvi energetiky — zavadéni obnovitelnych zdroji
energie, nahrazovani uhli zemnim plynem a rostoucimu vyuzivani biomasy®2. Jak znazorfiuje graf 5,
trend zvySeného vyuzivani ¢erného uhli pozorovany v roce 2022 (v souvislosti se zvySenim cen
zemniho plynu v disledku ruské invaze na Ukrajinu) se v roce 2024 obratil a podil ¢erného uhli byl
nejnizsi od roku 2013.

51 Tato analyza se opira o udaje o provadéni systému EU ETS, které zemé kazdoro&n& oznamuji podle ¢lanku 21 smérnice o
systému ETS (lhtta je 30. ¢ervna).

52 Nulové emise z udrzitelné biomasy piedstavuji 22 % nad rdmec emisi ze zafizeni v systému ETS v roce 2024.
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Graf 4. Trend celkovych emisi ze spalovani fosilnich paliv v zarizenich, na néz se vztahuje systém EU ETS (2013—
2024). Popisky uddavaji procentni podil na celkovych emisich zarizeni.
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Graf 5. Trend podilu emisi ze spalovani riznych paliv v zarizenich, na néz se vztahuje EU ETS (2013-2024).

Popisky uddvaji procentni podil na celkovych emisich ze spalovani v zarizenich. Popisky se nezobrazuji, pokud

emise ze spalovani urcitého paliva nikdy neprekroci podil 3 %. Ostatni fosilni paliva* znamenaji paliva, kterd

nejsou uvedena v legende. Emise ze spalovani biomasy jsou v ramci systéemu EU ETS nulové, proto jsou uvedeny

nad celkovymi emisemi ze spalovani v zarizenich.

8. Vynosy ze systému EU ETS

rvr v

Prodej povolenek v drazbach v ramci systému EU ETS pfinasi ¢lenskym statim znacné vynosy na
podporu opatieni v oblasti klimatu a energetické transformace. V roce 2024 celkové vynosy z drazeb
¢inily 38,8 miliardy EUR.

e Z toho 24,4 miliardy EUR obdrzely piimo c¢lenské staty a 0,3 miliardy EUR Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Severni Irsko.
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e Do Moderniza¢niho fondu bylo poskytnuto 6,3 miliardy EUR, do Inovac¢niho fondu systému
ETS 2,3 miliardy EUR a zbyvajici ¢astka 5,6 miliardy EUR doplnila Nastroj pro oziveni a
odolnost, ktery Clenské staty vyuzivaji k podpotfe prechodu na Cistou energii a ke zvyseni
energetické bezpecnosti, a to provadénim reforem a investic zahrnutych do kapitol REPowerEU
v jejich planech pro oZiveni a odolnost.

Graf 6 ukazuje rozdeleni vynosil z drazeb v roce 2024. Podrobné udaje o vynosech podle jednotlivych
zemi a fondl jsou uvedeny v oddile 3 pfilozeného pracovniho dokumentu utvartt Komise.

Nastroj pro oziveni
a odolnost

Moderniza¢ni fond

Clenské staty

Inovacni fond

Island
Lichtenstejnsko,
Norsko a Severni

Irsko

Graf 6. Rozdéleni vynosii z drazeb v ramci systému ETS v roce 2024 mezi vnitrostatni rozpocty, Inovacni a
Modernizacni fond a Nastroj pro oZiveni a odolnost.

Podle ¢l. 10 odst. 3 smérnice o systému ETS jsou ¢lenské staty povinny pouzit 100 % ziskanych vynosi
(nebo ekvivalent finan¢ni hodnoty) na podporu opatieni v oblasti klimatu a energetické transformace,
s vyjimkou jakychkoli vynost, které ¢lenské staty vynakladaji na kompenzaci energeticky naro¢nych
odvétvi za nepiimé naklady na emise uhliku (viz kapitola 8.1). Konkrétni tcely jsou uvedeny v ¢l. 10
odst. 3 a zahrnuji dekarbonizaci primyslu, energetickou transformaci, ¢isté technologie, pfizptisobeni
se zmén¢ klimatu, dekarbonizaci odvétvi dopravy a opatieni pro spravedlivou transformaci. Komise
dodrzovani této nové povinnosti peclive sleduje s cilem zajistit, aby byly vSechny vynosy ze systému
ETS skutecné vynaloZeny na tyto ucely.

Tato povinnost se vztahuje na vynosy z drazeb dodate¢nych povolenek v disledku zahrnuti namoini
dopravy do syst¢ému EU ETS, pfi¢emz jsou ¢lenské staty vybizeny ke zvySeni svého pfispévku k
ochrang, obnové a lepSimu fizeni motskych ekosystémi, zejména chranénych motskych oblasti.
Clenské staty, které ziskaji vyssi objem dodateénych povolenek vzhledem k vysokému poméru poétu
rejdatskych spolecnosti k poctu obyvatel, by mély odpovidajici ¢ast vyuzit pro ucely souvisejici s
namotni dopravou.
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Clenské staty kazdoroéné podavaji Komisi zpravu podle nafizeni o spravé (naiizeni (EU) 2018/1999)%
o tom, jak vyuzivaji své pfijmy ze systému ETS. Tyto zprdvy vychazeji ze Sablon a jsou predkladany
prostfednictvim sit&€ Reportnet 3 spravované Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi®. Jsou vefejné
dostupné na internetovych strankéch agentury. Podavani zprav musi byt dostate¢né podrobné, aby bylo
mozné posoudit, zda je dodrZen cil vydaji. V opacném ptipadé mize Komise povéfit ¢lensky stat, aby
informace znovu ptedlozil a vyplnil pfipadné mezery.

Z ptijmu ze systému ETS ve vysi 24,4 miliardy EUR, které ¢lenské staty ziskaly v roce 2024, podléha
21,2 miliardy EUR povinnosti podle ¢l. 10 odst. 3%*°. Diivodem je skute¢nost, ze 3,2 miliardy EUR z
piijmu v roce 2024 (13 %) byly vynalozeny na financovani kompenzaci za nepiimé uhlikové naklady
pro odvétvi naro¢na na elektrickou energii. Ackoli vSechny pfislusné vynosy ze systému ETS musi
sméfovat na investice souvisejici s klimatem a energetikou, tento rozpocet nemusi byt vycerpan v plné
vysi v témze roce, kdy byly vynosy vytvoreny. Z piijma v roce 2024, které maji byt pouzity pro tcely
podle ¢l. 10 odst. 3, bylo 77 % vyplaceno jiz v roce 2024 a dalsi 3 % byla ptid€lena na konkrétni akce.
V budoucich zpravach bude popsano, jak ¢lenské staty vyuzily zbyvajici prostredky.

Clenské staty uvedly®, 7e z &astky 21,2 miliardy EUR jiz vyplatily 16,4 miliardy EUR a dalsi
0,5 miliardy EUR vy¢lenily na Géely podle ¢l. 10 odst. 3. Zbyva tedy jesté piidélit, vyplatit a vykazat
ptiblizné 4,3 miliardy EUR.

Tabulka 5 obsahuje rozdéleni ¢astky 24,4 miliardy EUR vybranych ¢lenskymi staty jako vynosy ze
systému ETS v roce 2024.

53 Natizeni (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018, Uk vést. L 328,21.12.2018.

54 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2025 — GovReg (Vyuziti vynosti z drazeb v ramci systému ETS —
Vykazovany rok 2025 — GovReg), Reportnet3, Evropska agentura pro zivotni prostfedi.

55 Clenské staty byly vyzvany, aby do 4. &ervna 2023 pouzily alespoii 50 % ziskanych pifjmi na podporu investic do
dekarbonizace a energetické transformace. Na piijmy ziskané po 5. Cervnu 2023 se vztahuje povinnost pouzit 100 % (nebo
ekvivalent finan¢ni hodnoty) na podporu dekarbonizace a energetické transformace v odvétvich systému ETS.

56 Nekteré zemé, které spolufinancuji opatieni z pifjmt ze systému ETS, vykazuji u spolufinancovaného opatieni plnou
hodnotu; proto je souhrnna ¢astka jejich opatfeni vyssi nez jejich vynosy. Hodnoty v této kapitole byly o tuto skutecnost
upraveny, napf. pokud byla souhrnna ¢astka opatieni dvojnasobna oproti vytvorenym vynosim, piedpokladalo se, Ze polovina
kazdého opatfeni a kompenzace neptimych uhlikovych nakladd byla uhrazena z vynosi z drazby.
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https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/1527

Tabulka 5. Rozdéleni prijmii ze systému ETS ve vys$i 24,4 miliardy EUR, které clenské stdty ziskaly v roce 2024.

Vynosy
(v miliardach EUR)
Vynosy vykazané jako pouzité na financovani kompenzace za nepiimé uhlikové 32
naklady ,
Ptijmy, na které se vztahuje povinnost podle ¢l. 10 odst. 3 a které byly vyplaceny v 16.4
roce 2024 ,
Prijmy, které ¢lenskeé staty ziskaly v roce 2024, podléhaji povinnosti podle ¢l. 10 05
odst. 3 a nebyly vy¢erpany '
Vynosy, které ¢lenské staty ziskaly v roce 2024 a které je tfeba jesté pridélit, 43
vyplatit a vykazat ’

Z piijmu ve vysi 16,4 miliardy EUR vykazanych jako vytvofené a vyplacené v roce 2024 na ucely podle
¢l. 10 odst. 3 byly 3,2 miliardy EUR pouzity na projekty v kategorii ,,Dodavky energie, sité a
skladovani energie“, 3,3 miliardy EUR v kategorii ,,Energeticka 0¢innost, vytapéni a chlazeni v
budovach* a 3,6 miliardy EUR v kategorii ,,Vefejna doprava a mobilita®“. Pfikladem jsou granty na
vétrné elektrarny na mofi a na modernizaci bioplynovych stanic v Dansku, projekty hloubkové
modernizace s minimalné 40% snizenim spotieby tepla v obytnych budovach v Litvé a investice do
zelezni¢ni dopravy a cyklostezek ve Slovinsku.

Kromé toho ¢lenské staty uvedly, ze vyuzily 0,8 miliardy EUR na projekty v kategorii ,,Dekarbonizace
pramyslu (nizkouhlikové technologie, zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku a energeticka ti¢innost v
pramyslovych odvétvich kromé odvétvi energetiky)“, vcetné financovani vodikovych projekti k
dekarbonizaci primyslu v Némecku.

Clenské staty rovnéz oznamily, ze vyuzily 1,4 miliardy EUR na opatfeni a projekty v kategorii
»Socialni podpora a spravedliva transformace®, v¢etné feckého ,,Zeleného fondu®, ktery financuje
opatieni na rozvoj regiont, v nichz ekonomika odchazi od fosilnich paliv, a projekty na ochranu a
spravu lesi.

Clenské staty dale uvedly, ze vyuzily 0,5 miliardy EUR na opatfeni v kategorii ,,Silni¢ni doprava
(automobily, nakladni automobily)“, véetné finan¢ni podpory na nakup elektrickych a/nebo hybridnich
vozidel ve Svédsku, Loty$sku, Rumunsku a na Malté.

Pro vyplacenou castku 2,8 miliardy EUR v roce 2024 clenské staty vykazaly opatfeni, ktera bud’
neodpovidala zadné kategorii v Sablonach, nebo odpovidala vice kategoriim (v t€chto ptipadech ¢lenské
staty uvedly kategorii ,.Jiné*). Piikladem muzZe byt fond pro biologickou rozmanitost ve Spanélsku,
ktery umoznuje obnovu ekosystémtl, zavadeéni obnovitelnych zdroji energie ve venkovskych oblastech
a roz§ifovani udrzitelnych postupll vyuzivani pudy, které spole¢né zvySuji biologickou rozmanitost a
dosahuji méfitelného snizeni emisi na Grovni krajiny.

Graf 7 shrnuje, jak ¢lenské staty vyuZzivaji vynosy ze systému ETS v jednotlivych kategoriich.
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Graf 7. Rozdéleni vynosii z drazeb v ramci systému ETS v roce 2024 ve vysi 16,4 miliardy EUR, které byly
vykazany jako vyplacené, podle jednotlivych kategorii. Mezi kombinované kategorie do 500 milionit EUR patii (v
milionech EUR): pfizpiisobovani se zméné klimatu (105), mezindrodni ucely a mezindrodni financovani opatieni
v oblasti klimatu (94), LULUCF, zemédélstvi a pohlcovani v odvetvi pudy (349), administrativni naklady (50),
nakladani s odpady (28), namorni doprava (29), letectvi (14), trvala pohlcent (3).

Vynosy z drazeb v ramci systému EU ETS zajistily zasadni pfispévek k témto a mnoha dal$im
projektim v oblasti klimatu a transformace energetiky s vysokym dopadem na ¢lenské staty. Tyto
projekty pomohly nejen snizit emise, ale také zajistit spravedlivou ekologickou transformaci. Dilezité
je, ze clenské staty musi vyvinout Usili, aby zajistily zviditelnéni zdroje financovani akci nebo projekti
financovanych z vynost ze systému ETS, aby se poukazalo na pfispévek systému EU ETS k postupné
dekarbonizaci a spravedlivé transformaci. U vétSiny akci vykazanych za rok 2024 neni jasné, zda je
systém EU ETS vyslovné uveden a zvetejnén jako zdroj financovani, coz Komise hodla sledovat.

Piehled o tom, jak jednotlivé ¢lenské staty vyuzily své ptijmy z ETS, je uveden ve zpravé o pokroku v
oblasti klimatu za rok 2025 v doprovodném pracovnim dokumentu Gtvarti Komise®’.

8.1. Kompenzace za neprimé naklady

Podle ¢l. 10a odst. 6 smérnice o ETS jsou ¢lenské staty vybizeny k piijeti finanénich opatieni ve
prospéch odvétvi nebo pododvétvi, ktera jsou vystavena skuteénému riziku tniku uhliku v dasledku
znacnych nepfimych uhlikovych nakladu. Jedna se o uhlikové naklady, které se prenaseji na energeticky

57 Ptipravovana zprava o pokroku pti provadéni opatfeni v oblasti klimatu za rok 2025 a doprovodny pracovni dokument
utvard Komise.
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narocna prumyslova odvétvi prostiednictvim uctl za elektiinu v dusledku toho, Ze energetické
spolecnosti nakupuji povolenky ETS.

Komise pfijala pokyny pro pfidélovani statni podpory v rdmci systému EU ETS s cilem harmonizovat
podminky poskytovéani této podpory ¢lenskymi staty a minimalizovat naruseni vnitiniho trhu®®. Tyto
pokyny stanovi odvétvi, ktera jsou vystavena skutecnému riziku tniku uhliku v dasledku neptimych
nakladi spojenych s emisemi, a stanovi, ze piijemci by méli ¢ast podpory znovu investovat do projekti,
které snizuji jejich pfimou nebo nepfimou uhlikovou stopu, a tim i jejich expozici riziku tiniku uhliku.

Kazdy clensky stat, ktery poskytuje statni podporu na kompenzaci nepfimych ndkladi na emise,
0znadmil svij rezim Komisi k posouzeni statni podpory a obdrzel potvrzeni o slucitelnosti rezimu s
vnitinim trhem. Clenské staty, které takové kompenzace poskytuji, jsou povinny zveiejnit celkovou
¢astku vyplacenych kompenzaci, véetné rozpisu podle odvétvi nebo pododvétvi, které je prijemcem.

V roce 2024 poskytlo patnact ¢lenskych statd podporu na nepiimé naklady vzniklé v roce 2023. To
stejna situace jako v lonském roce. Zmeénila se vSak skladba kompenzaci v dasledku ukonceni
docasného rezimu podpory v Rakousku a opétovného zavedeni plateb ze strany Nizozemska.

Tabulka 6 shrnuje platby provedené Clenskymi stity a porovnava je s piijmy z drazeb v roce 2023.
Celkové platby za neptimé naklady v roce 2024 ¢inily pfiblizné 5,52 miliardy EUR. To je 0 40 % vice
nez v roce 2023, kdy bylo vyplaceno 3,95 miliardy EUR, zatimco pocet zafizeni, ktera obdrzela
podporu, se v podstaté nezménil a Cinil ptiblizné 1 850.

Tabulka 6. Kompenzace vyplacené v roce 2024 z vynosii z drazeb v ramci systéemu ETS za nepiimé naklady vzniklé
v roce 2023.

Vyplacené

komﬁ)en,zace Vinosy Relativni vyse

nepiimych . s kompenzace

naklada PoCet z drazeb neprimych
Clensky stat O prijemcii v roce 2023l °P y

vzniklych v roce ... nakladi ve

2023 (zaFizeni) [v srovnani s vynos

milionech EUR] . ynosy

[v z drazeb

milionech EUR]
Belgie 249,9 56 739,9 33,8 %
Cesko 60,4 23 771,3 7,8 %
Finsko 143,2 55 571,5 25,1 %
Francie 908,8 293 2 060,1 441 %
Némecko 2 395,0 707 7 582,5 31,6 %
Recko 287,0 57 14418 19,9 %
Italie 165,5 252 3547,4 4,7 %
Lucembursko 37,6 4 7,6 4920 %
Nizozemsko 147,3 48 1261,1 11,7 %
Polsko 614,6 97 5406,7 11,4 %
Portugalsko 25,0 23 726,7 3,4 %

58 Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovéni s povolenkami na emise
sklenikovych plynti po roce 2021 (2020/C 317/04). Ptipravuje se technicka aktualizace téchto pokynt.
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Rumunsko 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovensko 58,3 9 377,5 15,4 %
Slovinsko 25,4 16 186,5 13,6 %
Spanélsko 282,8 191 3514,0 8,0 %

Narust celkové podpory je zpisoben ptedev§im vyssimi cenami povolenek. Kompenzace v daném roce
vychazi z forwardovych cen povolenek v pfedchozim roce. Kompenzace vyplacené v roce 2024 za
naklady vzniklé v roce 2023 proto vychazi z primémé forwardové ceny v roce 2022. Tato cena Cinila
83,59 EUR, coz je piiblizné 50% nartst oproti predchozimu roku®. Celkové platby podpory se
automaticky nezvySuji ve stejném pomeéru jako cena povolenky, protoze rezimy kompenzace maji
obvykle maximalni rozpocet vypocteny na celé obdobi uplatiiovani (ve vétsiné ptipadli na obdobi 2021—
2030).

Platby kompenzace nepfimych nakladt vyjadiené jako podil vnitrostatnich vynost z drazeb se v roce
2024 rovnéz zvysSily. Vyplacend Castka se rovnala 19 % piijmi z drazeb v roce 2023 ziskanych
zucCastnénymi ¢lenskymi staty, zatimco v roce 2022 se jednalo o 16 %. Tento podil se tedy zvySoval,
avsak pomaleji nez cena povolenky i absolutni vySe vyplacené kompenzace. Divodem je pfedevS§im
skutecnost, Ze 1) ucinek vyssich cen povolenek je castecné kompenzovan snizenim absolutniho objemu
drazenych povolenek a ii) celkova nahrada mtze byt omezena rozpoCty ptidélenymi jednotlivym

vnitrostatnim systémiim.

Clenské staty, které v kterémkoli roce vynaloZi na neptimé néklady vice nez 25 % vynost z drazeb,
musi zvefejnit zpravu s vysvétlenim, pro¢ tuto prahovou hodnotu piekrocily. V roce 2023 zistala
vétSina Clenskych statll vyrazné pod touto trovni, pet Clenskych stati vSak vynalozilo vice prostfedki.
Odivodnéni poskytnuta témito ¢lenskymi staty jsou shrnuta nize.

Platby kompenzace ze strany Belgie, Francie a Lucemburska tuto prahovou hodnotu piekracovaly po
vétsinu z poslednich péti let. Stejné jako v pfedchozich letech byl vysoky podil vyplat vynosi z drazeb
v Belgii a Francii pfi¢itan vysokému podilu vyroby elektiiny s nizkymi emisemi uhliku v dané zemi,
coz vedlo k relativné nizkym vynostiim z drazeb ve srovnani s podilem primyslu naro¢ného na
elektrickou energii.

V piipadé Lucemburska vydaje nadale vyrazné pievysSovaly jeho celkové piijmy z drazeb. Divodem
bylo z¢asti lucemburské vyuziti povolenek ETS ke kompenzaci emisi v odvétvich, na néz se vztahuje
nafizeni o sdileni sili®. Tento postup se oznacuje jako flexibilita podle naiizeni o sdileni Usili (viz
kapitola4.2).

Ve Finsku a Némecku podil na trzbach rovnéz vzrostl na vice nez 25 %. V kazdé z téchto zemi to urady
pric¢italy zvySeni cen povolenek, které se pouzivaji jako zaklad pro kompenzaci. Historicka analyza

% Podle pokynii ke statni podpofe musi byt kompenzace ¢lenskych statl zaloZeny na priimémé denni forwardové cené
sledované na dané burze uhliku v EU. Pouzita cena se mize v jednotlivych ¢lenskych statech mirné lisit v zavislosti na pouzité
burze uhliku v EU.

60 Natizeni o sdileni Gsili umoZiiuje Lucembursku v letech 2021-2030 zrusit v priméru 0,4 milionu emisnich povolenek EU
ETS roéné, coz odpovida 33,5 milionu EUR, pokud by se povolenky drazily za trzni cenu uvazovanou v této kapitole.
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némeckého organu pro obchodovani s emisemi ukazala, ze od roku 2013 byla 25% prahova hodnota
piekrodena Ctytikrat, a jako hlavni pii¢inu v t&chto ptipadech ozna&ila vysoké ceny povolenek®:,

8.2. Inovaéni fond systému ETS

Inovacni fond je jednim z nejvétSich svétovych programt financovani pro zavadéni nizkouhlikovych a
bezuhlikovych inovativnich feSeni a technologii v oblasti primyslu, energetiky, mobility a budov, ktery
je pIné financovan ze systému EU ETS. Fond poskytuje granty na projekty, jejichz cilem je obchodné
vyuzivat inovativni nizkouhlikové technologie a uvadét na trh primyslova feSeni pro dekarbonizaci
Evropy a podporu prechodu ke klimatické neutralité. S odhadovanym celkovym rozpoctem ve vysi
40 miliard EUR (na zakladé ceny uhliku ve vysi 75 EUR za tunu COy), ktery ma k dispozici, Inovaéni
fond od roku 2020 vyhlasil jedenact vyzev k predkladani navrhi, véetné¢ dvou pro drazby v ramci
Evropskeé vodikové banky.

O provadéni Inovaéniho fondu podava Komise samostatné podrobnéjsi zpravy. Druha zprava o pokroku
v provadéni Inovacniho fondu by méla byt zvefejnéna ve 4. tvrtleti roku 202552,

V kole vyzev pro rok 2023, které bylo uzavieno v tinoru 2024 (drazby) a dubnu 2024 (technologie s
nulovymi ¢Cistymi emisemi), do portfolia fondu vstoupilo 83 projektt, které predstavuji
4,9 miliardy EUR na podporu dekarbonizace v energeticky naro¢nych odvétvich, vyrobé vodiku,
vyrobég energie z obnovitelnych zdrojt, odveétvi mobility (vEetné namoini a letecké dopravy) a ve vyrobé
klicovych technologii s nulovymi ¢istymi emisemi. Podpora je rozdélena do osmnacti zemi EU a EHP,
vcetné projektd poprvé podepsanych v Estonsku a na Slovensku. Tyto projekty maji v prvnich deseti
letech provozu usettit az 408 miliont tun CO- ekv.

Drazba tykajici se vyroby obnovitelného paliva nebiologického ptivodu — vodiku (RFNBO) se poprveé
konala v ramci Evropské vodikové banky v roce 2023. Bylo vybrano Sest projektl s podporou
694 miliont EUR, které b&hem prvnich deseti let provozu vyrobi 1,52 milionutun vodiku z
obnovitelnych zdroji. Toto soutézni nabidkové fizeni zajistilo nakladové efektivni podporu dodavek
zeleného vodiku pro zemédélstvi, namoini a téZkou nakladni dopravu, jakoz i vyroby e-methanu a e-
methanolu. Byla vyuzita funkce ,drazba jako sluzba“, v jejimz ramci Némecko pfispélo
350 miliony EUR na oblast vnitrostatniho financovani.

Ve vyzvé k predkladani zadosti o granty zvefejnéné v roce 2023 se poprvé objevilo téma odvétvi
vyroby, v jehoz ramci bylo dvacet projektt podpofeno ¢astkou 1,0 miliardy EUR na vyrobu klicovych
technologii pro prechod k nulovym ¢istym emisim, jako jsou elektrolyzéry, solarni panely, baterie,
tepelna Cerpadla a vétrné turbiny. Obdobné se poprvé projednavalo pilotni téma zaméfené na vysoce
inovativni projekty s hlubokym dekarboniza¢nim potencialem, v jehoZ ramci bylo devatenact projektt
podpoieno ¢astkou 489 miliond EUR v Siroké skale odvétvi veetné pireCerpavacich vodnich elektraren,
skladovani tepelné energie, moiské energie, energie prilivu a odlivu a dalSich.

61 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(odkaz).

62 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro oblast klimatu, Innovation Fund progress report 2023 — Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the Innovation Fund in 2023 (Zprava o
pokroku Inovacniho fondu v roce 2023 — zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Inovacniho fondu v roce
2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2025 (odkaz).
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Zbyvajici projekty spadaly do oblasti velkého rozsahu (23 projektt s podporou 2,8 miliardy EUR),
sttedniho rozsahu (Etrnéct projektd s podporou 434 miliont EUR) a malého rozsahu (sedm projekti s
podporou 30 miliond EUR).

Do cervence 2025 zahrnovalo portfolio fondu 194 probihajicich projektt, pro které se planuje
poskytnuti podpory ve vysi 11,3 miliardy EUR®. Tyto projekty se nachéazeji ve 27 zemich EU/EHP a
o¢ekava se, ze béhem prvnich deseti let provozu ptinesou Gspory emisi CO.ve vysi piiblizné
860 milioni EUR.

Motivace, kterou poskytuje cena uhliku v rdmci systému EU ETS, je u téchto projektd mnohem vyssi
nez vyse financnich prosttedkd ze systému EU ETS. Napiiklad pfinos ze zamezenych uhlikovych
nakladd, ktery pro obchodni ptipady podnikt plyne z projekti dosud podpotenych z Inovaéniho fondu,
¢ini ptiblizné 65 miliardy EUR (uhlikové naklady, jimz bylo mozné zamezit v disledku niz§ich emisi,
za pramérnou cenu uhliku 75 EUR za tunu CO). To odpovida logice systému EU ETS, podle niz je
cena uhliku hlavni dlouhodobou pobidkou, zatimco Inovacéni fond tuto pobidku doplituje, aby urychlil
zménu®t,

Na konci roku 2024 Komise vyhlasila tfi nové vyzvy s celkovym rozpoétem 4,6 miliardy EUR:

e Technologie s nulovymi Cistymi emisemi: vyzva k predkladani navrhid na technologie s
nulovymi ¢istymi emisemi méla rozpocet 2,4 miliardy EUR a pfi jejim uzavieni v dubnu 2025
bylo pfijato celkem 359 navrhil z 28 zemi. Tyto projekty celkem pozadovaly podporu ve vysi
21,7 miliardy EUR, coz je vice nez devitinasobek dostupného rozpoctu. Predbézné vysledky
ukazuji, Ze vyzva se tykala klicovych oblasti dekarbonizace v n€kolika kategoriich: Energeticky
naro¢na odvétvi (169 navrhd), Primyslové hospodafeni s uhlikem (24), Energie z
obnovitelnych zdrojt (67) a Skladovani energie (43). Kategorie Mobilita, ktera byla zavedena
v roce 2023 a zahrnuje namotni, leteckou a silni¢ni dopravu, pfildkala 50 navrhi, zatimco v
kategorii Budovy bylo podano Sest navrhi. Velky zajem projevila zejména odvétvi jako
chemicky pramysl, vyroba cementu a vapna, rafinérie a odvétvi vodiku. Vysledky této vyzvy
Komise zvetejni v druhé poloving roku 2025.

e Baterie: Komise poprvé zahajila podporu vyroby bateriovych ¢lankl pro elektricka vozidla.
Vyzva méla rozpocet ve vysi 1 miliarda EUR a v dubnu 2025 obdrzela ¢trnact navrha z osmi
zemi. V Cervenci 2025 bylo oznameno, ze v ramci této vyzvy bylo k financovani vybrano Sest
projektii, a to z Francie (dva), Némecka (dva), Svédska a Polska, kterym byla ptidélena celkova
podpora ve vysi 852 milioni EUR. Tyto projekty budou mit celkovou kapacitu pro vyrobu
baterii ve vysi priblizné 56 gigawatthodin (GWh) bateriovych ¢lankt eV ro¢né.

e Vodikova drazba: treti vyzva k predkladani navrht se tykala druhého kola drazby Evropské
vodikové banky na vyrobu vodiku z obnovitelnych zdroji. Drazba byla zahajena s celkovym
rozpoctem 1,2 miliardy EUR, vcetné nové pridéleného rozpoctu ve vysi 200 milioni EUR
urceného na projekty s odbérateli z namoiniho sektoru. Drazba byla uzaviena v tinoru 2025 a
bylo podano 66 nabidek z jedenacti zemi. Pro pfipravu grantové dohody bylo vybrano patnact
projektti v péti riznych zemich. Soucasti programu byly také vnitrostatni financni prostredky v
programu ,,drazba jako sluzba“, v ramci n¢hoz Rakousko poskytlo 400 milionti EUR,

83 Innovation Fund portfolio dashboard (Piehled portfolia Inova¢niho fondu).

64 Bod 20 odGivodnéni smérnice 2009/29/ES, potvrzeny v bodé 14 odiivodnéni smérnice (EU) 2018/410.
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Spanélsko 280-400 milionti EUR a Litva 36 milionti EUR. Patnéct vybranych projektii musi
pfed podpisem grantové dohody piedlozit zaruku dokonceni. Nékteré z nich se mohou
rozhodnout, ze tak neucini, odstoupit z vybeérového fizeni a vytvorit pfilezitost pro projekty z
rezervniho seznamu, které budou vyzvany k zahdjeni ptipravy grantové dohody. Konecny
seznam projektl, kterym je pfiznan grant, bude zvetejnén do konce roku 2025.

Za ucelem zvySeni technické, financni a provozni vyspélosti inovacnich projekti je prostfednictvim
Evropské investi¢ni banky spravovana pomoc pfi rozvoji projektt. V roce 2024 EIB podepsala 23
dohod o pomoci pii rozvoji projektu a pokracovala v jejich plnéni. Od zahajeni programu byla dohoda
o podpote podepsana pro 62 projektd a tyto projekty byly dokonceny. Dopad pomoci pfi rozvoji
projektl je stale viditelngjsi — devét projektd, které diive neuspély, ziskalo grant v rdmci vyzvy
Inovaéniho fondu 2023. Program pomoci pii rozvoji projektd byl nyni rozSifen i na predkladatele
projekti, ktefi dosud o podporu z fondu nezadali, pii¢emz zadosti se podavaji piimo u EIB%,

Od roku 2023 ziskavaji vSechny projekty, které splituji minimalni prahové hodnoty pro v§echna kritéria
pro udéleni grantu v ramci pravidelnych grantovych vyzev (bez ohledu na to, zda byly vybrany pro
Inova¢ni fond &i nikoli), pecet STEP (Platforma strategickych technologii pro Evropu)®. Pecet’ je
znacka kvality EU udélovand vysoce kvalitnim projektim, které pfispivaji k cilim Platformy
strategickych technologii pro Evropu, a pomaha usnadnit piistup k financovani ze strany ¢lenskych
statti nebo soukromych investort.

8.3. Modernizacni fond systému ETS

Moderniza¢ni fond je program solidarity financovany systémem EU ETS. Na poc¢atku podporoval deset
¢lenskych statt s niz$imi pifjmy® a od roku 2024 bude podporovat dalsi tii ¢lenské staty s niz$imi
pifjmy®® pii pInéni cilti v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 tim, Ze jim pomaha zavadét projekty,
které modernizuji energetické systémy a zvysuji energetickou G¢innost. Rozpocet fondu pochazi z
drazeb podilu z emisniho stropu EU ETS (odpovidajiciho 438 miliontim povolenek) a mezi piijemce
podpory z fad ¢lenskych statd je rozdélovan podle stanoveného kli¢e. Kromé toho Sest pifjemcii
podpory z tad ¢lenskych statt prevedlo 320 miliont povolenek z tteti faze systému EU ETS (2013—
2020) do Modernizaéniho fondu. Tim se jeho celkovy objem zvy$il na vice nez 750 milionti povolenek,
coz piedstavuje 56 miliard EUR za obdobi 2021-2030 pii odhadované pramérné cené uhliku ve vysi
75 EUR za tunu CO..

Ackoli si ¢lenské staty vybiraji investice, které chtéji podpofit, musi vétsinu svych prostiedki z fondu
pouzit na prioritni investice. Patfi mezi n¢ vyroba a vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdrojd,
vytapéni a chlazeni, energeticka u¢innost, skladovani energie a modernizace energetickych siti, podpora
domacnosti s nizkymi piijmy pii feseni energetické chudoby a opatieni pro spravedlivou transformaci
v regionech zavislych na fosilnich palivech. EIB provadi pfezkum investi¢nich navrhi. Komise
rozhodne o vyplaceni prostiedki, jakmile EIB potvrdi, Ze investice je prioritni, nebo ji investiéni vybor

% Innovation Fund - Project Development Assistance (Inovaéni fond — pomoc pii rozvoji projektt), EIB.

6  Nafizeni (EU)  2024/795 ze dne 29.unora 2024, Ut  wvést. L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

87 Prvnimi piijemci podpory z fad ¢lenskych stat byly Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Mad'arsko, Lotyssko, Litva,
Polsko, Rumunsko a Slovensko.

88V ramci revize smérnice o systému ETS v roce 2023 se k témto ptivodnim deseti &lenskym statiim pridaly Recko, Portugalsko
a Slovinsko.

8 Ptiloha IIb smérnice o systému ETS — Kli¢ pro piidélovani prostfedkii z Moderniza¢niho fondu.
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fondu doporuci k financovani jako neprioritni. Rozhodnuti o vyplaceni prostfedkti se vydavaji kazdy
rok ve dvou cyklech a tykaji se investic ve vSech Clenskych statech, které jsou ptfijemci podpory.

Od ledna 2021 bylo potvrzeno piiblizn¢ 200 programi a individualnich projektt v celkové vysi
19,1 miliardy EUR, které byly vyplaceny piijemcim z fad ¢lenskych stati. Tyto iniciativy se vétSinou
tykaji energie z obnovitelnych zdroji, energetické ucinnosti, skladovani energie a modernizace
energetickych siti.

V &ervnu 2025 piijala Komise osmé rozhodnuti o vyplaceni prostiedki’® z Moderniza¢niho fondu, které
je dosud nejvyssim od roku 2021. Na jeho zaklad¢ EIB vyplatila deviti pfijemctim z fad ¢lenskych statt
celkem 3,7 miliardy EUR™ na financovani 34 investi¢nich navrhii. Projekty zahrnuji podporu rozvoje
programu Cistého ovzdusi, ktery napomaha zvySovani energetické ucinnosti a vyméné zdrojt tepla v
rodinnych domech v Polsku, a zvySovani kapacity elektrické sité v Loty$sku.

Pfijem zadosti pro dalsi kolo navrhd v ramci Moderniza¢niho fondu skoncil 12. srpna 2025 v piipadé

neprioritnich projektti a 9. zari 2025 v ptipad€ prioritnich projekti.
Od roku 2025 musi investice spliovat také pozadavky tykajici se zasady ,,vyznamné neposkozovat®
podle nafizeni o taxonomii (s vyjimkou investic financovanych z pfevedenych povolenek).

8.4. Fond pro dekarbonizaci v Recku financovany systémem ETS

Ustanoveni &l. 10a odst. 9 smérnice o systému ETS udélilo Recku za uréitych podminek pravo pozadat
az o 25 milion®i povolenek na dekarbonizaci dodévek elektiiny na jeho ostrovech™. Z drazby téchto
povolenek bude financovan fond, jehoz hodnota se odhaduje na piiblizné 2 miliardy EUR. Recko,
Evropska komise a EIB pracuji na praktickém provadéni tohoto ustanoveni. V listopadu 2024 podepsal
vykonny mistopiedseda pro Zelenou dohodu pro Evropu Maro$ Sefc¢ovi¢ spolu s feckym ministrem
zivotniho prostfedi a energetiky Theodorosem Skylakakisem a mistopfedsedou EIB loannisem
Tsakirisem na feckém ostrové Naxos trojstrannou dohodu o ziizeni narodniho Fondu pro dekarbonizaci
na feckych ostrovech, financovaného systémem ETS.

EIB bude odpovédna za posouzeni finan¢ni zivotaschopnosti a socioekonomickych ptinosi feckého
navrhu projektu na dekarbonizaci dodavek elektiiny na feckych ostrovech. Pokud budou splnény
vSechny podminky, budou povolenky prodany v drazbé a vynosy budou poskytnuty na
spolufinancovani az 60 % schvalenych slozek projektu. Konkrétné by mély byt podpoteny projekty
dodévek energie z obnovitelnych zdroji na ostrovech, jako jsou fotovoltaické systémy, vétrné
elektrarny na mofi a autonomni systémy skladovani energie, jakoz i iniciativy k propojeni ostrovi s

70 C(2024) 4190 final — Rozhodnuti Komise ze dne 12. dervna 2024 o vyplaceni piijmil z Modernizaéniho fondu podle
smérnice 2003/87/ES — Prvni ptlrocni cyklus vyplaceni v roce 2024.

'V ramci patého rozhodnuti o vyplaceni prostiedkii z Modernizaéniho fondu byly schvaleny platby Rumunsku
(1,1 miliardy EUR), Cesku (835 miliontt EUR), Polsku (698 miliont EUR), Madarsku (77 milionti EUR), Bulharsku
(65 milion EUR), Litvé (59 miliont EUR), Chorvatsku (52 miliond EUR), Slovensku (35 miliond EUR), Lotyssku
(27 miliontt EUR) a Estonsku (24 milioni EUR).

2 Bylo vy¢lenéno 25 miliond povolenek pro ptipadné pouziti podle ¢l. 10a odst. 9 smérnice o systému ETS (sdéleni

Komise — Zvetejnéni celkového poctu povolenek v obéhu v roce 2021 pro tcely rezervy trzni stability v ramci systému EU
pro obchodovani s emisemi zfizencho smérnici 2003/87/ES a poctu nepfidélenych povolenek béhem obdobi 2013-2020,
2022/C 195/02, C/2022/2780 (Ut. vést. C 195, 13.5.2022).

8 yykonny mistopfedseda Seféovi¢ podepsal dohodu mezi Reckem, Evropskou investiéni bankou a Komisi o Fondu pro
dekarbonizaci na feckych ostrovech — Evropska komise.
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pevninskou elektrickou siti. Fond rovnéZ ptisp&je k opatfenim na ptizpisobeni se zméné klimatu a zvysi
odolnost viici extrémnim povétrnostnim jevim.

9. Letectvi

Systém EU ETS reguluje emise z odvétvi letecké dopravy od roku 2012. Z pravniho hlediska se systém
vztahuje na veskeré odlety z EHP a na vesker¢ ptilety do EHP, pokud z né&j nejsou vynaty.

V roce 2013 vsak EU omezila povinnosti systému ETS pro odvétvi letectvi na lety v rdimci EHP, aby
podpotila rozvoj celosvétoveého trzniho opatieni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ke
snizeni emisi z letecké dopravy’®. Omezeni piisobnosti smérnice o systému ETS bylo od té doby tiikrat
prodlouzeno a revize smérnice o systému ETS v roce 2023 zdlraziuje, ze by mélo jit o posledni Casove
vymezenou odchylku od systému EU ETS™. Lety do a z pfiblizné 75 nejméné rozvinutych zemi a
malych ostrovnich rozvojovych statd jsou ze systému vyfazovany pribézn¢.

Ode dne 1. ledna 2020 se systém EU ETS vztahuje na emise z letti do Svycarska, zatimco $vycarsky
systém ETS se vztahuje na lety smétujici na letisté¢ v EHP. Tim je zajiSténa pobidka k dekarbonizaci a
zaroven jsou udrzovany rovné podminky v obou smérech. Ode dne 1. ledna 2021 se systém EU ETS
vztahuje na lety do Spojeného krélovstvi, zatimco systém ETS Spojeného kralovstvi se vztahuje na lety
smetujici na letist¢ v EHP. Pokryti emisi z letectvi systémem stanoveni ceny uhliku tak zlstava
zachovano navzdory vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

Od 1. ledna 2024 se syst¢ém EU ETS vztahuje na emise z vé&Siny letti’® do deviti nejvzdalengjsich
regiontt EU a z nich, jakoZ i na emise z letti z nejvzdalengjsich regionti do Svycarska a do Spojeného
kréalovstvi. Celkov€ to pfedstavuje rozSifeni oblasti pokryti systémem stanoveni cen uhliku v ramci
systému ETS o piiblizn& 7 %. Svycarsko zahrnuje emise z leti do nejvzdalengjsich regionti do svého
systému ETS rovnéz od roku 20247,

Soucasné s tim bylo pro usnadnéni pokroku v ramci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi
omezeni vnitroevropské oblasti pisobnosti systému EU ETS pro letectvi prodlouzeno do konce roku
2026, nebot’ vS§echny vyznamné zemeé mimo EU by mély program kompenzace a snizovani emisi oxidu
uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA) uplatiiovat od roku 2027. V ramci prezkumu
systému ETS v poloviné roku 2026 musi Komise na zakladé nejnovejsich tdaji o emisich posoudit,
zda staty mimo EU, které jsou povazovany za ucastniky programu CORSIA, ptedstavuji vice nebo
méné nez 70 % emisi z mezinarodni letecké dopravy (¢1. 28b odst. 3 pism. b) smérnice o systému ETS).

7 Rozhodnuti & 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi doGasna odchylka od smérnice 2003/87/ES, UK. vést.
L 113, 25.4.2013.

75 30. bod odiivodnéni smérnice 958/2024/EU, kterou se reviduje smérnice o systému ETS.

76 Pro emise z letll mezi letistém nachézejicim se v nejvzdalengjs$im regionu v jednom ¢lenském staté a letistém nachazejicim
se v tomtéz Clenském staté je do roku 2030 poskytnuta docasna odchylka od systému EU ETS.

" Additional free allocation for flights to outermost regions (Dodate¢né ptidéleni bezplatnych povolenek pro lety do
nejvzdalenéjsich regionll), Systém obchodovani s emisemi pro provozovatele letadel, Federalni ufad pro zivotni prostiedi,
31.8.2024.
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Cilem tohoto piistupu je motivovat vSechny zemé, které by se mély do programu CORSIA zapojit, az
bude jeho zavedeni ,,povinné“’8, Obecné EU vyzyva vSechny zemé k icasti.

Posouzeni podle smérnice o ETS stanovi jasné parametry pro vypocet 70% prahové hodnoty. Citatel
uvadi emise z mezinarodni letecké dopravy, které produkuji ,, staty uvedené v provadécim aktu prijatem
podle ¢l. 25a odst. 3%, tedy staty jiné nez zemé EHP, Svycarsko a Spojené kralovstvi. Citatel proto
zahrnuje emise z tras mezi staty uvedenymi v provadécim aktu, jakoZz i z tras mezi ¢lenskym stitem
EHP nebo Svycarskem nebo Spojenym kréalovstvim a témito staty. Posouzeni se Fidi zasadou trasy, tj.
predpoklada, ze kazdy let na téchto trasach podléha kompenzaci v ramci programu CORSIA, a to i
pokud je provozovan dopravcem pochazejicim ze statu, ktery se programu neti¢astni’®. Tim se pfedchazi
podhodnoceni odhadd. Ve jmenovateli tohoto vypoctu jsou vSechny ,.emise z mezinarodni letecké
dopravy“, tedy vSechny emise na trasach mezi dvéma zemémi ICAO. Pro tento vypocet se pouziji iidaje
zvefejnéné sekretaridtem ICAQ®, které bud’ pfimo oznamuji zemé, nebo je sekretariat ICAO doplni
podle dohodnuté metodiky. Vypocet je proveden nasledovné:

Emise CO2 tykajici se jinych nez evropskych stati na trasach mezi zemémi programu kompenzaci CORSIA

Emise CO2 na mezinarodnich trasach

V roce 2024 bylo v souladu s oblasti ptisobnosti systému EU ETS vydano pfiblizné 27,6 miliont
povolenek pro letectvi. Bezplatnych povolenek bylo ptidéleno 17,5 milionu. Provozovatelé letadel
spravovani narodnimi spravci v EHP ziskali v rdmci Svycarského systému ETS bezplatné o néco vice
nez 0,3 milionu §vycarskych povolenek pro letectvi. V roce 2024 bylo vydrazeno ptiblizné 6,7 milionu
povolenek pro letectvi.

Emise provozovatel letadel v roce 2024 oproti roku 2023 nadale rostly. V roce 2024 ¢inily emise
62,6 Mt CO; ekv. (véetn& 1,1 Mt v piipadé provozovatelt spravovanych Svycarskem), coZ je narist
oproti 54,3Mt v roce 2023. Caste¢né to bylo zpiisobeno rozsifenim zemépisné piisobnosti
nejvzdalenéjSich regiond. V tabulce 7 jsou uvedeny ovétené emise provozovateli letadel spolu s objemy
povolenek, které byly bezplatng€ ptid€leny a vydrazeny v odvétvi letecké dopravy od roku 2019. Systém
EU ETS se od roku 2021 jiz nevztahuje na odlety ze Spojeného kralovstvi.

V ramci bali¢ku ,,Fit for 55 byly v roce 2023 ptijaty dvé reformy tykajici se systému EU ETS v oblasti
letectvi — s cilem pokrocit ve snizovani emisi v tomto odvétvi®! a zavést do prava EU program CORSIA
pro mimoevropské lety leteckych spole¢nosti se sidlem v EU®. V soucasné dobé se tyto reformy
zavadgji.

8 Zem& mély v roce 2018 nejvétsi podil na mezindrodni letecké ¢innosti méfené ve ,,vyuZitych tunokilometrech®, které
uvadéji, kolik nakladu nebo cestujicich letecka spolecnost za tplatu piepravila a na jakou vzdalenost. Vycet téchto 34 statl je

uveden na adrese International-RTK-rankings 2018 SIDS LDC_LLDC.pdf.

78 Piistup podle trasy v programu CORSIA znamena, Ze at’ uz ma leteckd spole¢nost sidlo kdekoli, méla by vzdy podléhat
pozadavku na kompenzaci na trasach mezi dvéma zi¢astnénymi staty. Za dodrzovani pravidel programu CORSIA ze strany
letecké spolecnosti je odpovédna pouze jeji ,,domovska zeme“. Naptiklad: letecka spolecnost A ze zemé A, ktera je vynata z
programu CORSIA, by se méla presto podilet na kompenzaci, pokud 1éta na zahrnutych trasach mezi zacastnénymi zemeémi
B a C. Zemé A ma mit povinnost zajistit, ze letecka spole¢nost A bude na téchto trasach dodrzovat pravidla programu, aby
existovaly rovné podminky.

80 Sekretariat ICAO tento dokument zvefejiiuje kazdoro¢né. Pro rok 2024 byl zvefejnén v fijnu pod nazvem ,,Total Annual
CO2 Emissions and Information for Aeroplane Operators* (Celkové ro¢ni emise CO2 a informace pro provozovatele letadel)
a je pfistupny v Casti I téchto internetovych stranek: https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 Smérnice (EU) 2023/958 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, UE. vést. L 130, 16.5.2023.
82 Rozhodnuti (EU) 2023/136 ze dne 18. ledna 2023, kterym se méni smérnice 2003/87/ES, Ut. vést. L 19, 20.1.2023.
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Za celem provedeni programu CORSIA do prava EU pfijala Komise v cervenci 2025 seznam statd,
které se povazuji za staty uplatfiujici na emise v roce 2025 program CORSIA®, Tento seznam je
kazdorocné aktualizovan. V Cervenci 2024 Komise zvetejnila pravidla pro vypocet kompenzacnich
pozadavki podle nafizeni CORSIA8, P¥islusné organy ¢lenskych statli budou tato pravidla uplatfiovat
na emise do konce roku 2026.

Komise s vyhradou ochrany obchodné citlivych udajii zvefejiiuje vice tidaji o emisich z letecké
dopravy, coz je vyznamny krok ke zlepSeni transparentnosti. V cervnu 2025 Komise zvefejnila
souhrnné idaje o ro¢nich emisich z dvojic letist’ v ramci EHP v roce 2023%. Jednalo se o prvni krok ke
zvetejnéni vSech udaji za rok 2023.

Tabulka 7. Letectvi v rdmci systému EU ETS (2019-2024) — ovérené emise [v milionech tun CO; ekv.], bezplatné
pridélené a vydrazené povolenky [v milionech povolenek]. Udaje ziskané z registru Unie ke dni 1. /ijna 2025.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ovérené emise —

. 68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6
letectvi

Meziro&ni zmé&na®® +1% -63 % +30 % +77 % +9,7 % +153 %

Bezplatné povolenky
(EU27 + Island,
Lichtenstejnsko

a Norsko

+ Velk& Britanie +
Svycarsko)?’

31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5

Povolenky pridélené na
podporu vétSiho
vyuziti udrzitelnych / / / / / 1,3
leteckych paliv
(FEETYS)

8 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/1500 ze dne 23.&ervence 2025, UE vést. L, 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j.

8 Pprovadéci nafizeni Komise (EU) 2024/1879 ze dne 9. &ervence 2024, Uf vést. L, 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.

8 Publication of 2023 emissions data from aerodrome pairs - European Commission (Zvefejnéni udaj o emisich z dvojic
letist’ za rok 2023 — Evropska komise), GR pro oblast klimatu, 19.6.2025.

8 S ohledem na aktualizovanou oblast pisobnosti letectvi v rimei EU ETS (bez odletii ze Spojen¢ho kralovstvi). Udaje od
provozovatelt letadel spravovanych Svycarskem jsou zahrnuty pouze v polozkach pro obdobi 2020-2023.

87 Tato ¢isla nezohlediiuji viechny provozovatele letadel, ktefi ukongili &innost, ani bezplatné povolenky ze zvlastni rezervy
pro nové ucastniky na trhu a rychle rostouci provozovatele, ani povolenky vracené v roce 2012 z diivodu zmény ptisobnosti.
Zdroje: EUTL, GR pro oblast klimatu.

8 Pokud by se zohlednily povolenky, které nebyly poskytnuty v diisledku ukongené &innosti provozovatell letadel, pak by
skute¢né mnozstvi pridélenych povolenek za rok 2019 bylo o 4 miliony niz$i nez uvedena hodnota (viz poznamka pod ¢arou
8 v oznameni C/2020/8643, Uk. vést. C 428, 11.12.2020). Piidélovani povolenek pro Spojené kralovstvi (4,31 milionu
povolenek z celkového objemu pro rok 2019) bylo v roce 2019 pozastaveno kvili ochrannym opatienim, ktera Komise pfijala
na ochranu ekologické vyvazenosti systému EU ETS v pripadech, kdy pro ¢lensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo
Unie. V roce 2020 bylo pfidélovani obnoveno.
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Bezplatné povolenky
pridélené ze zvlastni
rezervy pro nové
ucastniky na trhu a
rychle rostouci
provozovatele

1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /

Objemy vydraZenych

povolenek 55 9,2 3,8 37 5,7 6,7

Revize smérnice o systému ETS z roku 2023 podporuje uplatiiovani zasady ,,znecistovatel plati v
odvétvi letectvi. Bezplatné povolenky pro provozovatele letadel budou postupné zruseny do konce roku
2025. V roce 2025 bude provozovateltim letadel pfidéleno o 50 % méné bezplatnych povolenek.

Dekarbonizace letectvi je naléhavé nutna. Cena uhliku v ramci systému ETS jiz obsahuje pobidku ve
vysi piiblizné 200 EUR za tunu pouzitého udrzitelného leteckého paliva ve srovndni s fosilnim
petrolejem. V roce 2025 zavedla Komise v ramci EU ETS dodate¢ny podplirny mechanismus pro
pouzivani udrzitelnych leteckych paliv. Za kazdou tunu zptisobilého paliva pouzitého na trase v ramci
systému ETS mohou letecké spolecnosti zadat o podporu ve vysi piiblizng 500 az 7 000 EUR®® na tunu
paliva. Tato pobidka je dostupna pro zpisobila paliva doplnéna na trasach v ramci systému ETS od
1. ledna 2024. Pro rok 2024 ¢inila hodnota pobidky ze systému EU ETS (nebot’ provozovatelé nejsou
povinni vyfazovat povolenky) pfiblizn¢ 25 milioni EUR. Tuto pobidku doplnila podpora v ramci
systému ETS ve vysi pfiblizné 1,3 milionu povolenek v hodnoté ptiblizné 100 milionti EUR.

Evropska unie si uvédomuje, Ze jiz nelze opomijet dopady letecké dopravy, které nejsou spojeny s
emisemi CO,, 1, a proto jako prvni jurisdikce zavadi ramec pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani
téchto dopadu (viz kapitola 11.1.2).

10. Namoi'ni doprava

Néamoini doprava je vyznamnym zdrojem emisi sklenikovych plynii. Emise z namoini dopravy jsou
zahrnuty do systému EU ETS jako soucast celkové strategie EU pro dekarbonizaci lodni dopravy. Od
1. ledna 2024 zahrnuje oblast pisobnosti systému EU ETS emise z ¢innosti v rdmci namoini dopravy
pro 50 % emisi z plaveb, které zacinaji nebo kon¢i mimo EHP, a pro 100 % emisi, které vzniknou mezi
dvéma ptistavy EHP a béhem doby, kdy se lodé nachazeji v ptistavu EHP.

8 Tento systém podpory pokryvé celou vysi nebo &ast zbyvajiciho cenového rozdilu mezi fosilnim petrolejem a zptisobilymi
leteckymi palivy, kterd pouzivaji jednotlivi provozovatelé komercnich letadel na svych letech podléhajicich ucinnému
stanoveni cen uhliku prostfednictvim systému EU ETS, a motivuje tak tyto provozovatele letadel k pouzivani ¢istSich paliv.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/723 ze dne 6. tinora 2025, Ut. vést. L 2025/723, 16.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/723/0j.

Ozndmeni Komise C/2025/3186, Ut. vést. C, C/2025/2934, 27.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j.

80 Rozhodnuti Komise ze dne 12. zari 2025, Ut. vest. C, C/2025/5004, 16.9.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

9 Celkovy dopad celosvétového letectvi na klima je podstatné vétsi nez jen samotna slozka CO2. Odhaduje se, Ze celkové
dopady letectvi jsou dvakrat az &tyfikrat vétsi nez dopady emisi CO2, zohledni-li se dopady, jez s CO2 nesouviseji. Reseni
téchto emisi je dilezité s ohledem na skute¢nost, ze Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své Sesté hodnotici zpraveé
o zmirovani zmény klimatu oznacil mezinarodni leteckou (a lodni) dopravu za odvétvi, jejichz cile v oblasti klimatu
nedosahuji urovné, ktera by byla nutna k omezeni nartstu celosvétové teploty v souladu s Patizskou dohodou.
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Toto rozsiieni systému EU ETS vychazi z ustanoveni platnych pro ostatni odvétvi, na néz se vztahuje
systém EU ETS, a z nafizeni o monitorovani, vykazovéni a ov&fovani v ndmotni dopravé®. V letech
2024 a 2025 se namoini systém EU ETS vztahoval pouze na emise CO, ale od roku 2026 bude rozsiren
na emise CH4 a N2O. Rejdarské spolecnosti za rok 2024 vykazaly 89,8 milionu tun ovétenych emisi
CO™%.

Povinnost rejdaiskych spole¢nosti vyfazovat povolenky se zavadi postupné béhem pocatecniho
zavadéciho obdobi, které potrva do roku 2026. Béhem tohoto obdobi jsou rejdatské spolecnosti povinny
vyfadit v roce 2025 povolenky na 40 % emisi vykézanych v roce 2024 a v roce 2026 na 70 % emisi
vykazanych v roce 2025. Dalsi sniZeni se tyka plavidel ledové tridy.

Rejdatské spolecnosti byly povinny nahlasit své emise za rok 2024 do 31. bfezna 2025 a vytadit
odpovidajici pocet emisnich povolenek do 30. zati 2025.

Pozadavky na vyfazeni po uplatnéni odpocti a koeficientu postupného zavadéni pro rok 2024
odpovidaly 35,6 milionu povolenek EU. Aby se pieklenul rozdil mezi ovéfenymi emisemi a
vyfazenymi povolenkami z namoini dopravy, pro rok 2024 se rusi 54 243 768 povolenek.

Smérnice o systému ETS obsahuje ustanoveni o podavani zprav a prezkumu, jehoz cilem je sledovat
provadéni systému EU ETS v namoini dopraveé, zejména s cilem vcas odhalit a feSit vyhybani se
daniovym povinnostem. Krom¢ toho Komise v roce 2026 ptrezkouma systém EU ETS pro namoini
dopravu, v€etné moznosti roz§ifeni jeho ptisobnosti na lod¢€ o hrubé prostornosti niz$i nez 5 000 tun,
avsak nikoli niz§i nez 400 tun, a posoudi pfislusny vyvoj na irovni Mezinarodni namoini organizace
(IMO). V dubnu 2025 schvalila Mezindrodni ndmoftni organizace ramec pro nulové Cisté emise, ktery
zahrnuje celosvétovou normu pro postupné snizovani intenzity emisi sklenikovych plynd z lodnich
paliv a prvek stanovovani cen za emise sklenikovych plynti z mezinarodni namoini dopravy, coz EU
uvitala. Dohoda, ktera dosud nebyla pfijata, je vyznamnym krokem k dosaZeni cile nulovych Cistych
emisi z namoini dopravy piiblizn€ do roku 2050, jak je stanoveno ve strategii Mezinarodni namoini
organizace v oblasti emisi sklenikovych plynti z roku 2023. Jednéni o pfijeti dohody byla odloZena do
fijna 2026.

11. Ramec pro provadéni systému EU ETS

Bezproblémové fungovani a divéryhodnost systému EU ETS z hlediska zivotniho prostiedi zavisi na
robustnim ramci pozadavkll na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci. Harmonizaci téchto
pozadavki zajiSt'uji nafizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o akreditaci a ovéfovani (nafizeni
(EU) 2018/2067)%. Zemé jsou povinny kazdoro¢né podavat zpravy o provadéni téchto nafizeni a
smérnice o systému ETS.

92 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 ze dne 29. dubna 2015 o monitorovéni, vykazovani a ovéfovani
emisi sklenikovych plynd z ndmoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES (Uf. vést. L 123, 19.5.2015).

93 Ovéiené emise z ndmotni dopravy v registru Unie k 15. #ijnu 2025.

9 Provadéci naiizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018, Ut. vést. L 334, 31.12.2018. Natizeni bylo v roce
2020 zménéno nafizenim Komise (EU) 2020/2084, v roce 2024 nafizenim (EU) 2024/1321 a v roce 2025 nafizenim (EU)
2025/1192. Viz konsolidované znéni.
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Tato kapitola rekapituluje udaje o provadéni systému EU ETS, které¢ zemé vykazaly podle ¢lanku 21
smérnice o systému ETS za rok 2024. Aspekty provadéciho rdmce pro namoini dopravu jsou podrobné
popsany v kapitole 11.6.

Do 27. tijna 2025, kdy byla tato zprava dokoncena, Kypr dosud neptedlozil zpravu za rok 2024.
Vzhledem k tomu, ze pro Kypr nejsou k dispozici nejnovéjsi udaje, jsou v této kapitole jako zastupné
pouzity tidaje vykazané Kyprem za rok 2023, aby bylo moZné provést mezirocni srovnani. Pro vSechny

ostatni zemée jsou pouzity udaje za rok 2024.
11.1.  Monitorovani a vykazovani emisi

Rezim monitorovani emisi v rdmci systému EU ETS je zalozen na moduldrnim pfistupu. Ten
provozovatelim nabizi zna¢nou miru flexibility, ¢imz zajistuje jak nakladovou efektivnost, tak
spolehlivost tidaj o emisich. Provozovatelé mohou pouzivat nékolik metod monitorovani (zalozenych
na vypoctu, na méfeni a vyjime¢ne i na ,,nouzovém pristupu), véetné¢ kombinace metod pro jednotlivé
¢asti zatizeni. Pro provozovatele letadel jsou povoleny pouze pfistupy zalozené na vypoctech, pficemz
hlavnim parametrem letil je spotfeba paliva.

Nafizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby zafizeni i provozovatelé letadel méli plan
monitorovani schvaleny pfislusnym vnitrostatnim orgdnem. Tim se pfedchazi tomu, aby metodiky
monitorovani volili nahodile a v priib&hu ¢asu je ménili. Ctyii zemé® v roce 2024 (pét zemi v roce
2023) nadale umoznovaly zafizenim, aby v piipad¢ nizkého rizika vyuZzivala zjednodusené plany
monitorovani®. V oblasti letectvi se toto ustanoveni pouziva pouze pro malé producenty emisi v Belgii.

Zatizeni nadale dodrZzovala zakonné pozadavky na monitorovani emisi. VétSina vyuzila k vypoctu
svych emisi metodiku zaloZenou na vypoé&tu®’. Pouze 274 zafizeni (3,2 %) ve 23 zemich uvedlo
pouzivani systému kontinualniho méfeni emisi. Z toho 221 zatizeni vyuzivalo systém kontinualniho
meéfeni emisi pro méfeni emisi CO», 40 zafizeni pro N>O a tfinact zafizeni jej vyuzivalo pro méteni
obou plynd. Systém kontinualniho méteni emisi se nejcastéji pouziva ve Francii. Ve 163 zafizenich
zahrnovaly méfené emise i biogenni CO». Ze zatizeni vyuZzivajicich systém kontinualniho méfeni emisi
jich 189 pouzivalo tuto metodiku pro vice nez 95 % svych emisi, zatimco zbylych 85 pouzivalo
kombinaci systému kontinualniho méteni a metodiky zalozené na vypoctu.

Pouze dvanact zemi uvedlo pouzivani metodiky zalozené na nouzovém pfistupu. Tato metoda byla
pouzita pro 31 zafizeni, na néz ptipadalo piiblizné 2,0 milionu tun CO; ekv. (o Sest zafizeni vice nez v
roce 2023, ale z hlediska emisi 0 0,6 milionu tun CO; ekv. mén¢). Za 52 % celkovych emisi vykazanych
s vyuzitim metodiky zaloZené na nouzovém ptistupu odpovida jediné zatizeni v Nizozemsku, a to kvili
svému slozitému uspotradani.

% Té&mito ¢lenskymi staty byly Dansko, Finsko, Litva a Nizozemsko. Madarsko jiz vyuZivani zjednoduseného vykazovéani
neuvadi.

9 Clanek 13 natizeni o monitorovani a vykazovani.
9 Hlavnim divodem je to, Ze metodika zaloZena na méfeni vyZzaduje znaéné prostfedky a know-how, které mnozi mensi

provozovatelé nemaji.
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VétSina zafizeni splnila v roce 2024 minimalni pozadavky na irovn& ptesnosti® stanovené nafizenim o
monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, Ze od pozadavku pouzit nejvyssi trovné
presnosti u vyznamnych zdrojovych toktli se alespon v jednom parametru odchylilo pouze 97 zatizeni
kategorie C (98 v roce 2023). Slo o zafizeni v osmnécti riznych zemich (v roce 2023 v sedmnécti),
ktera predstavovala 17,1 % zafizeni kategorie C. Tyto odchylky jsou povoleny pouze v piipadé, Ze
provozovatel prokaze, ze nejvyssi irovné piesnosti technicky nelze dosahnout nebo ze by to vyzadovalo
nepiimeétené naklady. Pokud tyto podminky jiz neplati, provozovatelé musi svilj monitorovaci systém
modernizovat.

11.1.1. Monitorovani a vykazovéani emisi ze spalovani komunalniho odpadu

Do 31. ¢ervence 2026 musi Komise posoudit, zda je proveditelné zahrnout emise ze spalovani
komunalniho odpadu (a pfipadné dalSich procesti nakladani s odpady) do syst¢ému EU ETS. Toto
posouzeni je soucasti SirSiho prezkumu systému EU ETS, jehoZ navrh se o¢ekava v roce 2026.

Od 1. ledna 2024 jsou zafizeni na spalovani komunalniho odpadu (nad prahovou hodnotou 20 MW
jmenovitého tepelného piikonu) povinna monitorovat a vykazovat své emise v ramci systému EU ETS.
V soucasné dob¢ vsak nejsou povinna vytadit povolenky na své emise. Emise ze spalovani paliv v
zafizenich na spalovani komunalniho odpadu za rok 2024 vykazalo osmnact zemi (sedmnéct ¢lenskych
statl a Norsko)®.

11.1.2. Monitorovani a vykazovani dopadu jinych latek z letectvi nez CO2

Od 1. ledna 2025 musi provozovatelé letadel monitorovat a hlasit dopady jinych latek z letectvi nez
CO2. Povinnost se vztahuje na sirany a saze v podob¢ ¢astic, vodni paru, oxidy dusiku a oxid sifi¢ity,
které letadla vypousteji béhem letu. Pro usnadnéni zac¢atku se az do roku 2026 povinné monitorovani a
vykazovani dopadid jinych latek z letectvi nez CO, vztahuje pouze na lety uvnitt EHP (véetné
nejvzdalengjsich regioni), jakoz i na lety z EHP do Svycarska a Spojeného kralovstvi. Podporuje se
dobrovolné vykazovani za vSechny trasy. Od roku 2027 se povinnost vykazovani automaticky vztahuje
na vSechny lety.

Provozovatelé letadel si mohou zvolit jednu ze dvou metod sledovani dopadu jinych latek z letectvi nez
CO,. Metoda C je standardni metodou, ktera zohlednuje informace o pocasi a letu spolu s vlastnostmi
letadla a paliva, zatimco metoda D pouziva zjednodusenéjsi metodiku monitorovani pro vypocet emisi
provozovatell letadel s nizkymi emisemi, protoze vyzaduje predev§im informace o letu a trajektorii.
Meteorologické Udaje a Udaje o vlastnostech paliv Ize vynechat.

Aby usnadnila proces monitorovani a podavani zprav, vyviji Komise monitorovaci nastroj NEATS.
Prvni zpravy maji byt predlozeny v roce 2026.

Do 31. prosince 2027 Komise na zakladé vysledkil uplatiiovani ramce pro monitorovani dopadti emisi
jinych latek z letectvi nez CO: ptedlozi zpravu a piipadné i legislativni navrh na zmirnéni dopadu jinych
latek z letectvi nez s COs..

% Natizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby vSichni provozovatelé dosahovali konkrétnich minimélnich Grovni
presnosti. Zafizeni, kterd vypoustéji vice nez 50 kt CO2, musi spliovat nejvyssi uroven pro velké zdrojové toky (coz znamena

o

spolehlivéjsi kvalitu idajit), zatimco na mensi zdroje se z divodu efektivity nakladt vztahuji méné ptisné pozadavky.

9 Ne v8echny zemé& v systému EU ETS maji kapacitu pro spalovani komunalniho odpadu nebo zatizeni, na n&Z se vztahuje
povinnost monitorovani EU ETS.

40



11.2. Ovérovani a akreditace

Ovérovatelé vykazl emisi v ramci systému EU ETS musi byt akreditovani vnitrostatnim akreditacnim
organem v souladu s naiizenim o akreditaci a ovéfovani®, normou I1SO 17029 a normou ISO 14065
(mezinarodnimi normami, které se pouzivaji pro akreditaci ovétovatel). Akreditovani ovétovatelé
mohou na zakladé vzajemného uznavani vykonavat svou ¢innost ve vSech zemich EU ETS, ¢imz jsou
plné vyuzivany vyhody jednotného trhu. Tim je také zajiSténa dostatecna dostupnost sluzby v celé EU.
Podrobny piehled akredita¢nich a ovéfovacich aspekti v roce 2024 je uveden v oddile 4 doprovodného
pracovniho dokumentu utvarti Komise.

V roce 2024 bylo akreditovano 94 ovétovatelil pro zafizeni a sedmnéct pro provozovatele letadel. Dale
26 zemi oznamilo, Ze na jejich izemi pasobil v roce 2024 nejméné jeden zahrani¢ni ovéfovatel, a Sest
zemi uvedlo, Ze vyuZzivaji pouze zahrani¢ni ovétovatele. Z toho je zfejmé, ze vzdjemné uznavani

Vv w

ovefovateld mezi zemémi nadale Gspesné funguje.

Bylo zjisténo, Ze mira dodrZzovani natizeni o akreditaci a vykazovani ze strany ovéfovatell je vysoka.
Za rok 2024 bylo ozndmeno pouze jedno pozastaveni Cinnosti ovéfovatele (Rumunsko). Soucasné
nebylo vykazano zadné odnéti akreditace ovefovateli. Ve dvou piipadech byl rozsah akreditace
ovetovateld omezen (Dansko a Francie). Pro srovndni, za rok 2023 nebyla hlasena zadna pozastaveni,
74dna odnéti akreditace a byla hlaSena dvé omezeni rozsahu.

Dne 18. gervna 2025 byla piijata druha revize nafizeni o ovéfovani iidajti a akreditaci'®. Ugelem revize
bylo:

e dosahnout souladu s revizemi, které byly za¢lenény do nafizeni 0 monitorovani a vykazovani
Vv roce 2024:

o zahrnout pozadavky na ovétovani zprav o dopadech jinych latek z letectvi nez COz,
kontroly ovétovatelt tykajici se prepravy CO. a zachycovani a vyuZzivani uhliku,
kontroly ovéfovateli tykajici se biomasy, paliv z obnovitelnych zdroja nebiologického
puvodu (RFNBO), recyklovanych uhlikovych paliv (RCF) a syntetickych
nizkouhlikovych paliv (SLCF) a kontroly ovéfovatelt tykajici se alternativnich
leteckych paliv a paliv zptisobilych pro podporu v rdmeci systému ETS,

o uptesnit ulohu ovétovatele v systému ETS2 pro konkrétni jednoduché ptipady
monitorovani a dale zjednodusit ovéfovani v takovych ptipadech,

e dosahnout souladu s nafizenim o pfidélovani bezplatnych povolenek a zahrnout ovérovani
zprav o klimatické neutralité.

11.3. Pokyny

Komise vypracovala pokyny!®® pro monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci. Cilem je
poskytnout piisluSnym organtim, provozovatelim, ovéfovatelim a dal$im z(castnénym stranam

100 provadéci nafizeni Komise (EU) 2025/1192, Ut. vést. L, 2025/1192, 19.6.2025.
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.

101 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions (Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi v ramci systému
EU ETS), GR pro oblast klimatu, 31.8.2024.
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podrobné pokyny, techniky a osvédcené postupy tykajici se provadéni systému EU ETS. Tyto pokyny
hraji zésadni roli pfi zajiS§tovani integrity, transparentnosti, harmonizace a pfesnosti idaji o emisich v
ramci systému EU ETS. S vyvojem metodik a technologii pomuize uplatiovani osvédéenych postupt a
novych technik snizovat pocet chyb a podporuje celkovou uGc¢innost systému pii sniZovani emisi
sklenikovych plynti.

Tyto dokumenty budou aktualizovany tak, aby odrazely revize nafizeni o monitorovani a vykazovani a
nafizeni o akreditaci a ovefovani. Pfednostné mél byt aktualizovan obecny pokyn pro zatfizeni
(zvetejnény na zacatku roku 2025), nasledovaly pokyny pro provozovatele letadel, pokyny pro ,,paliva
z biomasy a paliva s nulovym emisnim faktorem®, pokyny k ovéfovani atd., které by meély byt
zvetejnény v druhé poloving roku 2025.

Soucasné byly pocatkem roku 2025 aktualizovany vSechny Sablony zprav v ramci monitorovani,
vykazovani a ovéfovani, aby se pfizpisobily novym ustanovenim obou nafizeni. A v neposledni fad¢
jsou aktualizovany pokyny pro monitorovani a podavani zprav v systému ETS2. Pokyny k akreditaci a
ovéfovani v rdmci systému ETS2 byly zvefejnény v éervnu 20252, Aktualizace vSech sekundarnich
pokynti by se méla uskutecnit v priibéhu roku 2025.

11.4.  PrisluSné vnitrostatni organy

Zpisob organizace prisluSnych vnitrostatnich orgdnd za ucelem provadéni systému EU ETS se v
jednotlivych zemich lisi. V nékterych zemich se do néj zapojuje vice mistnich organt, zatimco v jinych
je provadéni centralizovanéj$i. Zemé voli pfistup podle ndkladové a Casové efektivnosti. Piehled
koordinace mezi prislusnymi organy provadéjicimi systém EU ETS je uveden v oddile 4 doprovodného
pracovniho dokumentu utvart Komise.

Vsechny zemé uvedly, Ze v roce 2024 byl do provadéni systému EU ETS zapojen alespoii jeden z jejich
ustiednich pfislusnych organti. V Sesti zemich byl za vSechny Cinnosti v ramci systému EU ETS
odpové&dny pouze jediny Ustfedni ptislusny organ'®, V ptipadg, Ze ¢innosti v rdmci systému EU ETS
fidi vice pfislusnych organti, zemé uvedly, ze pro koordinaci prace téchto organti vyuzivaji jedno nebo
vice riiznych feSeni a nastrojii. Tato feSeni a nastroje zahrnuji ptipady, kdy ustfedni piislusny orgéan
odpovida za Cinnost tykajici se monitorovani, vykazovani a ovéfovani (jedenact zemi), plni ulohu
koordinatora'® (deset zemi), kdy ustfedni piisluiny organ vydava zdvazné pokyny a poskytuje
poradenstvi pro mistni organy (pét zemi), spolecnou odbornou pfipravu pro ptislusné organy (osm
zemi) a svolava pravidelné pracovni skupiny ¢i setkani organt (étrnact zemi).

Sestnact zemi v roce 2024 neuétovalo provozovatelim zafizeni spravni poplatky za povoleni a
schvaleni pland monitorovani (stejn¢ jako v roce 2023). V osmnacti zemich museli hradit zadné
poplatky ani provozovatelé letadel (v roce 2023 to bylo v sedmnacti zemich). Poplatky se mezi riznymi
zemémi a ruznymi druhy sluzeb znaéné lisily — od pfiblizné 19 EUR po 9 300 EUR za povoleni a
schvaleni planu monitorovani pro zafizeni a od ptiblizné 2 EUR po 4 700 EUR pro provozovatele
letadel. Ttinact zemi uvedlo, ze vedle prvotniho schvaleni uctuji spravni poplatky v rizné vysi rovnéz

102 Pokyny, natizeni o akreditaci a ovétovani — Pokyny k ovéfovani v systému ETS2, ¢erven 2025.

103 T&mito zemémi byly Cesko, Dansko, Irsko, Island, Itélie a Lichtenstejnsko.

104 Pokud za préce tykajici se monitorovani, vykazovéni a ovéfovéani odpovidaji regionalni/mistni orgéany, stiedni piislusny
organ rovnéz prezkoumava piislusné dokumenty (napf. plany monitorovani) s cilem monitorovat kvalitu procesti
monitorovani, vykazovani a ovéfovani.
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za vyznamné zmeny monitorovacich plant. Prehled spravnich poplatkli v systému EU ETS je uveden
v oddile 4 doprovodného pracovniho dokumentu Utvart Komise.

11.5.  Soulad se systétmem EU ETS

Soulad se systémem EU ETS se kontroluje v rocnich cyklech. Za kazdy rok provozu musi provozovatel
zafizeni nebo letadla do 31. bfezna nasledujiciho roku ptedlozit ro¢ni vykaz emisi. Jakmile je ovéteny
vykaz zkontrolovan pfisluSnym organem, provozovatel musi do 30. zafi t¢hoz roku vyfadit pocet
povolenek odpovidajici jeho ovéfenym emisim.

Za kazdou vypusténou tunu COy, za niz nebyla véas vyfazena povolenka, uklada smérnice o systému
ETS pokutu ve vysi 100 EUR®, Ta se pfipocte k cené povolenek, jez nebyly véas vyfazeny. Dalsi
pokuty mohou byt rovnéz uloZeny za poruseni pravnich predpist pro systém EU ETS.

Podrobny piehled opatieni k zajisténi souladu a sankci za nadmérné emise v radmci systému EU ETS je
uveden v oddile 4 doprovodného pracovniho dokumentu Utvari Komise.

V cyklu roku 2024 byla mira souladu se syst¢tmem EU ETS i nadale velmi vysoka. Stejné jako v
poslednich letech splnili provozovatelé odpovédni za vice nez 99 % emisi z odvétvi vyroby energie,
pramyslové vyroby a letectvi své pravni povinnosti ve stanovené 1hute.

S §irsim vyuzivanim elektronického vykazovani se zlep$ila i i€innost systému pro zajisténi souladu. V
roce 2024 pouzivalo automatizovany systém pro elektronickou vyménu dat mezi provozovateli nebo
provozovateli letadel sedmnact zemi. Deset zemi vyuzivalo automatizované informaéni systémy rovnéz
k fizeni pracovnich postupii pro metodické plany pro monitorovani, ro¢ni vykazy urovné ¢innosti a jiné
vymeény informaci o ptidélenych povolenkach.

Vzhledem k vyjime¢nym okolnostem umoznilo dvanact zemi (devét v roce 2023) ovétovatellim provést
virtualni prohlidky na mist&!®. Virtualni prohlidky na misté byly schvaleny piislu§nym organem pro
27 zatizeni a 46 provozovateld letadel. V roce 2024 bylo zménéno nafizeni o akreditaci a ovéfrovani,
aby se rozsifily moznosti virtualnich prohlidek na misté pro odvétvi letectvi. Ovéfovatelé nyni mohou

provadeét virtudlni prohlidky na misté i v pfipadech nezahrnujicich okolnosti vyssi moci, pokud jsou
splnény urcité podminky.

Kontroly souladu u rocnich vykazii emisi provadéji vSechny zemée, které spravuji jakékoli
provozovatele, tato podminka neni splnéna u zatizeni v LichtensStejnsku a provozovatelt letadel v
Lichtenstejnsku a Severnim Irsku. U rdznych druhti kontrol se uvadi procento zkontrolovanych vykazt
emisi, viz oddil 4 doprovodného pracovniho dokumentu utvari Komise. V roce 2024 Ttalie nepodala
zpravu o druzich provedenych kontrol, vSechny ostatni pfislu§né organy kontrolovaly tplnost vykazi
zafizeni a vétSina z nich, veetné Italie, tak Cinila v pfipad¢ vykazl provozovateld letadel. Vyjimku
tvofily ptisluné organy ve Francii, Recku, Loty$sku a Norsku a Litva oznamila kontrolu emisi na
zaklade jinych zdroja.

105 Pokuta se navysuje o miru inflace.

106 Clanek 34a natizeni o akreditaci a ov&fovani umoziiuje, aby ovéfovatel provedl virtualni prohlidku na mistg, pokud mu ve
fyzické navstéve brani mimoradné a nepfedvidatelné okolnosti. Je to mozné jen se souhlasem pfislusného organu a za splnéni
ur€itych podminek.
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Prislusné organy dvandacti zemi provedly konzervativni odhady u 62 zatizeni (pfiblizné 0,55 % vSech
zafizeni, coz znamend stejnou uroveinl jako v roce 2023). U ne€kterych zafizeni byly emise odhadnuty
pro vice let, celkem bylo provedeno 87 odhadli, z nichz 33 se tykalo roku 2024, zbytek byly
konzervativni odhady za piedchozi roky. Konzervativni odhady emisi podle ¢lanku 70 nafizeni o
monitorovani a vykazovani byly provedeny v piipadech, kdy ro¢ni emisni vykazy nebyly pfedlozeny
vcas, a v ptipadech, kdy byl vydan negativni ovétovaci posudek z toho divodu, Ze omezeni rozsahu,
zédvazné nepfesnosti nebo neshody nezajiStuji dostateCnou srozumitelnost, aby bylo mozné s
pfiméfenym ujisténim prohlasit, ze zprava neobsahuje vyznamné nepiesnosti. Odhad se provede také v
ptipadé, ze se zjisti, Ze vykaz emisi neni v souladu s nafizenim o monitorovani a vykazovani.

Konzervativni odhady pro letectvi uvedly tfi zemé (rovnéz tfi v roce 2023) pro sedmnact provozovatelli
letadel (22 v roce 2023).

Kontroly provadéné pfislusnymi organy jsou nadéale vyznamnym doplitkem prace ovétovatell.
Osmnact zemi uvedlo, ze kromé kontroly vykazii emisi provadélo v zatfizenich inspekce na misté
(devatenact v roce 2023). P&t zemi'%” vykézalo inspekce na misté u letecké dopravy (tfi v roce 2023).

V roce 2024 bylo 31 zafizeni v deviti zemich pokutovano za to, Ze nevytadila dostatecné mnozstvi
emisnich povolenek na pokryti vykdzanych emisi (nadmérné emise). Co se tyée letectvi, pokuty za
nadmérné emise byly vykazany Sesti zemémi u jedenacti provozovateli letadel. Pokud jde o emisni
povinnosti tykajici se zafizeni, bylo ve dvanacti zemich vykazano celkem 47 piipadd poruseni
piedpisti®®, které vedly k ulozeni 36 pokut v celkové vy3i 476,5 milionu EUR, vydani formalni vystrahy
nebo formalniho upozornéni. U zafizeni, kterd pozadala o ptid€leni bezplatnych povolenek na emise,
byla ve tiech zemich ozndmena &tyfi poruseni®®

0,07 milionu EUR.

, z nichz dvé vedla k ulozeni pokut v celkové vysi

V oblasti letectvi bylo nahlaSeno devatenact piipadd poruSeni piedpisii v Sesti zemich!®, z nichz tfinact
vedlo k uloZeni penéZitych pokut v celkové vysi 4,1 milionu EUR. Hlavnim divodem byla nedodrZeni
lhit pro vykazovani emisi a nevyfazeni poZzadovanych povolenek.

11.6.  Provadéci ramec pro namoini dopravu

Réamec pozadavkd na monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci pouzitelny pro namoini
dopravu je s nezbytnymi upravami vytvoien podle vzoru ramce stanoveného pro ostatni odvétvi v ramei
systému EU ETS. Nafizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v oblasti ndmotni dopravy bylo v
roce 2023 revidovano, aby umoznilo rozsifeni ptsobnosti systému EU ETS na namoini dopravu,
zejména aby se oblast plisobnosti systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani roz§ifila na CHa a
N20 (od roku 2026) a aby se stanovila pravidla pro ur€ovani emisi z lodi v rdmci systému EU ETS a
jejich souhrnné uvadéni na Grovni rejdaiské spolecnosti. Pfislusné akty v pfenesené pravomoci k

107 Dalsi dvé zemé (Lichtenstejnsko a Severni Irsko) nespravuji zadné provozovatele letadel.

108 K t&mto dvanacti zemim patii Cesko (5), Finsko (1), Francie (4), Chorvatsko (5), Italie (3), Litva (2), Lotyssko (1),
Madarsko (6), Nizozemsko (1), Polsko (18), Spanélsko (1) a Svédsko (1).

109 T¢mito tfemi zemémi jsou Lotyssko (1), Mad'arsko (1) a Svédsko (2).

110 T¢mito Sesti zemémi jsou Dansko (2), Chorvatsko (2), Italie (6), Loty3sko (2), Spanélsko (6) a Svédsko (1).
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provedeni systému byly pfijaty v roce 2023, poté Komise vypracovala soubor pokynd, které maji
zaGastnénym stranAm pomoci plnit jejich pravni povinnostit!,

11.6.1. Monitorovani a vykazovani emisi

Rejdatské spolecnosti jsou od roku 2018 povinny monitorovat a vykazovat emise v souladu s natizenim
0 monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini dopravé, podle néhoZ musi spole¢nosti predkladat
plany monitorovani, vykazy emisi a zpravy o ovéefeni pro kazdou lod’, za kterou nesou odpovédnost.
Od roku 2024 musi také poskytovat udaje za jednotlivé spoleCnosti a dalsi udaje v ramci systému EU
ETS a predkladaji souhrnnou zpravu o vsech svych lodich.

Za timto ucelem je vyzadovan pouze jeden proces monitorovani a vykazovani, ackoli udaje, které maji
byt vykazovany v ramci systétmu EU ETS, se mohou do urcité miry liSit od udajd, které maji byt
vykazovany podle natizeni o monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini doprave, napt. pokud
jde o oblast plsobnosti (sklenikové plyny, zahrnuti plaveb), a existuji rizné pouzitelné odchylky
stanovené smérnici o systétmu EU ETS. Na rozdil od spolecnosti ¢innych jen v ramci systému
monitorovani, vykazovani a ovéfovani v namoini dopravé musi také spolecnosti plsobici v ramci
systtmu EU ETS dodrzet dalsi pozadavky, aby zajistily splnéni svych povinnosti podle smérnice o
systému EU ETS (napft. nechat si schvalit plan monitorovani pfisluSnym spravnim organem, otevrit si
vkladni G¢et provozovatele namoini dopravy v registru Unie atd.).

V roce 2024 piedlozilo vykaz emisi na urovni spole¢nosti 3 313 rejdaiskych spole¢nosti za 13 627 lodi.
Tyto spolecnosti vykdzaly 138,3 Mt CO, v rdmci Sir§i plisobnosti monitorovani, vykazovani a
ovéfovanil'?, které vyplyvaly ze spotfeby 44,7 milionu tun paliva, z cehoZ na namoini fosilni paliva''®
piipadalo 99,4 % vykazané spotieby''* a 0,6 % paliv mé&lo nulovy emisni faktor.

Vykézané ovétené emise na urovni spolecnosti v rdmci systému monitorovani, vykazovani a ovétovani
v namoini dopravé byly snizeny, jak uvadi syst¢ém THETIS-MRYV, aby se po uplatnéni ptislusnych
pravidel urcily emise v ramci systému EU ETS: nulovy emisni faktor pro zpisobila paliva (0,7 Mt),
zemépisna pusobnost systému ETS omezena na 50 % cest mimo EHP (48,6 Mt), vyuziti zachycovani a
ukladani uhliku (56 tun) a vyjimky pro malé ostrovy, pro smlouvy o vefejnych sluzbach a zavazky

vefejné sluzby a pro nejvzdalendjsi regiony (3,9 Mt)!,

11.6.2. Ovérovani a akreditace

11V dobé ptipravy této zpravy byly v obdobi 2024/2025 dokonceny tii hlavni pokyny, které jsou v soucasné dobé& vefejné
dostupné: obecné pokyny tykajici se monitorovani, vykazovani a ovétovani / systému ETS pro rejdatské spolecnosti (Pokyny
¢. 1), obecné pokyny k postupu schvalovani planti monitorovani spravnimi organy (Pokyny ¢. 2) a obecné pokyny k akreditaci
a oveéfovani (Pokyny ¢. 3).

112 Tento idaj zahrnuje emise z lodi, za které odpovidaji rejdai'ské spole¢nosti ¢inné v ramci plisobnosti systému EU ETS, s
vyjimkou téch lodi a ¢innosti, které spadaji pouze do oblasti plisobnosti monitorovani, vykazovani a ovéfovani (napf. z divodu
hrubé prostornosti, typu lodi), a nezahrnuje emise methanu a oxidu dusného. Udaje v tomto oddile jsou pievzaty ze systému
THETIS-MRY, jak byly uvedeny ve vykazech na urovni spolecnosti, které rejdarské spolecnosti predlozily k 15. fijnu 2025.

113 Paliva spadajici do tiidy paliv ,,fosilni paliva“ v souladu s klasifikaci podle &asti A piilohy I nafizeni (EU) 2015/757.

114 Stejn& jako v piedchozich vykazovacich obdobich v ramci systému monitorovéani, vykazovéani a ovéfovani v ndmoini
dopravé pred rozsifenim systému EU ETS na namoini dopravu se rejdaiské spolecnosti pfi uréovani emisi opiraly vyhradné o
vypocetni metodu.

115 Dalsich 0,5 Mt bylo ode&teno na zékladé dobrovolného uplatnéni odpoctu pro lodé ledové tifdy.
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Pokud jde o dalsi odvétvi v systému ETS, ovérovatel ¢inny v ramci ETS pro namoini dopravu musi byt
akreditovan vnitrostditnim akreditacnim orgédnem v souladu s nafizenim o akreditaci a ovéfovani a
normou ISO 14065 (mezinarodni normou ISO). Ovéfovatel provadi riizné Cinnosti pozadované
nafizenim o monitorovani, vykazovani a ovéfovani, aby zkontroloval provadéni planu monitorovani a
udaje ve vykazech rejdatské spolecnosti, a to jak na trovni lodi, tak na irovni spole¢nosti.

V roce 2024 pusobilo 22 akreditovanych ovétovatelll pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani v
namotni dopravé. Bylo zjisténo, Ze v oblasti ndmoini dopravy je mira dodrzovani nafizeni o akreditaci
a vykazovani ze strany ovéfovateld vysoka. Pro rok 2024 nebylo hldSeno zadné pozastaveni ¢innosti
ovétovatele ani odnéti akreditace ovéfovateli.

11.6.3. Spravni organy

Pro hladky a efektivni provoz systému EU ETS je kazda rejdaiska spolecnost pfifazena jednomu
spravnimu organu v jednom clenském staté. Jedna se o Clensky stat, kterému rejdaiska spolecnost
predklada ke schvaleni pldn monitorovani, ovéfeny ro¢ni vykaz emisi a vykaz emisi na urovni
spolecnosti a ktery zajistuje spravu tykajici se uctu rejdaiské spolecnosti v registru. Kazda rejdarska
spole¢nost je pfifazena svému ¢lenskému statu zajistujicimu spravu podle pravidel stanovenych ve
smérnici o systému EU ETS™S,

11.6.4. Soulad se syst¢émem EU ETS v nimoini dopravé

Rok 2025 byl prvnim rokem, kdy byly v ramci systému EU ETS vyfazeny povolenky na emise z
namotni dopravy, a to na zakladé¢ vykazanych daji o Cinnosti za rok 2024. Rejdaiské spolecnosti
vyfadily povolenky tykajici se vice nez 99 % pozadavkl na vyfazeni 7 v zakonné lhiite.

11.6.5. Provadéni systému ETS2

Naftizeni o monitorovani a vykazovani a nafizeni o akreditaci a ovéfovani zahrnuji také pozadavky na
monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci tykajici se provadéni systému ETS2. Aby usnadnila
provadéni nového systému, ptipravila Komise pro pfislusné vnitrostatni organy, regulované subjekty a
ovéfovatele nasledujici pokyny a Sablony!'®:

- obecné pokyny k nafizeni o monitorovani a vykazovani pro regulované subjekty spadajici do
oblasti ptisobnosti systému ETS2,

- Sablonu planu pro monitorovani pro regulované subjekty,

- Sablonu ro¢niho vykazu emisi pro regulované subjektys;,

- pokyny k akreditaci a ovéfovani pro systém ETS2,

- Sablonu ovétovaci zpravy v systému ETS2.

116 Clanek 3gf smérnice o systému EU ETS.

17 poget vykazanych splatnych povolenek se stanovi na zkladé udaji, které spole¢nosti vykazaly do registru Unie k 1. f{jnu
2025.

118 ETS2: buildings, road transport and additional sectors (ETS2: budovy, silni¢ni doprava a dalsi odvétvi), GR pro oblast
klimatu.
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12. Systém EU ETS v kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU

Systém EU ETS funguje v §ir§im kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU, vCetné smérnice
0 energetické Gi¢innosti (smérnice (EU) 2023/1791)M°, ktera byla piepracovana v ramci bali¢ku reforem
,Fit for 55 Cilem smérnice je dosahnout energetickych tspor tim, Ze stanovi cile a povinnosti pro
Clenské staty a podniky. Signal o cen¢ uhliku systému EU ETS hraje roli pfi vybéru politickych opatfeni
a krokii provadénych za timto Gc¢elem. Podle ¢l. 35 odst. 1 smérnice o energetické téinnosti musi
Komise ve své vyrocni zpravé o fungovani evropského trhu s uhlikem (tato zprava) zohlednit provadéni

uvedené smérnice.

Revidovana smérnice o energetické ucinnosti zavadi nova pravidla pro snizeni kone¢né spotieby
energie na urovni EU 0 11,7 % v roce 2030 ve srovnani s odhady referen¢niho scénafe EU pro rok
2020. K dosazeni tohoto cile musi prispivat vSechny Clenské staty. Za timto ucelem ve svych
aktualizovanych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu podle nafizeni o
spravé stanovily orientaéni vnitrostatni prispévky a trajektorie. Clenské staty mély piedlozit své
kone¢né aktualizované vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu do 30. ¢ervna 2024.

V kvétnu 2025 Komise zvetejnila své celounijni posouzeni vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a
klimatu po jejich aktualizaci s ohledem na cile do roku 2030'%°. Posouzeni doprovazel pracovni
dokument utvarti Komise, ktery obsahuje individudlni posouzeni prvnich 23 piedlozenych plant!?:,
Komise nasledné v fijnu 2025 zvefejnila své posouzeni konecnych vnitrostatnich planti v oblasti
energetiky a klimatu, které obdrzela od Estonska a Slovenska!??. Belgie piedlozila sviij kone¢ny
vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu v fijnu 2025. Polsko je jedinym ¢lenskym statem, ktery
svilij kone¢ny aktualizovany vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu dosud neptedlozil. Zjisténi
analyzy aktualizovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu jsou rovnéZ uvedena ve
zpravé o pokroku pii provadéni opatieni v oblasti klimatu za rok 20252,

Signal o cené uhliku systému EU ETS se vyuziva pfi posuzovani investic a opatieni tykajicich se
energetické u¢innosti v odvétvich, jez jsou do systému zahrnuta. Clenské staty také vynakladaji vynosy
z drazeb v ramci systému EU ETS na financovani s cilem zlepsit energetickou tc¢innost (viz kapitola
8). Patnact ¢lenskych stati uvedlo, Ze vynosy ze systému ETS v roce 2024 ve vysi 3,3 miliardy EUR
pouzily na financovani 63 projektl souvisejicich s energetickou uc¢innosti. To zahrnovalo investice do
tepelné modernizace vetejnych a soukromych budov, poradenstvi v oblasti energetické ucinnosti,
ucinného vetejného osvétleni, Géinnych systémi vytapéni a chlazeni véetné dalkového vytapeéni, jakoz
i do vyzkumu a vyvoje, to vSe s cilem snizit spotiebu energie.

13. Propojeni systému EU ETS a Svycarského systému ETS

119 Smérnice (EU) 2023/1791 ze dne 13. zati 2023, kterou se méni natizeni (EU) 2023/955 (piepracované znéni), OJ L 231,
20.9.2023.

120 COM(2025) 274 final — Celounijni posouzeni kone¢nych aktualizovanych vnitrostatnich plént v oblasti energetiky a
klimatu. PInéni cild Unie v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030, 27.5.2025. Viz doprovodny pracovni dokument utvart
Komise.

121 Viz poznamka pod &arou 121.

122 posouzeni kone&nych aktualizovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu Estonska a Slovenska Komisi
(SWD/2025/282).

123 pttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_en.
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Od roku 2020 jsou systém EU ETS a Svycarsky syst¢tm ETS propojeny mezindrodni dohodou mezi
Evropskou unii a Svycarskou konfederaci. To znamend, Ze povolenky vydané v jednom z téchto
systémtl lze vytadit za emise vytvoiené v kterémkoli z obou systému. Diky pfistupu na vétsi trh mohou
provozovatelé dosahnout vyssi nakladové efektivnosti a vétSiho vybéru moznosti omezeni emisi.
Dohoda o propojeni'?* stanovi podminky a pozadavky, za nichZ jsou oba systémy propojeny. Zavadi
také mechanismus, ktery zajistuje dodrzeni podminek propojeni podle ¢lanku 25 smérnice o systému
ETS.

Zahrnuti letectvi do dohody o propojeni bylo pro EU zasadnim pozadavkem. Podle ¢lanku 6 této dohody
uplatiiuje Svycarsko stejny piistup k pravidlim zemépisného pokryti, emisnimu stropu a piidélovani
povolenek jako systém EU ETS. V souladu s ¢lankem 7 dohody o propojeni tento ptistup pokracuje i v
ramci revidované smérnice o systému ETS.

Na §vycarské vnitrostatni lety a lety ze Svycarska na letisté v EHP se vztahuje §vycarsky systém ETS,
zatimco lety z EHP do Svycarska spadaji do systému EU ETS. Timto uspofadanim se udrzuje
ekologicka vyvazenost obou systémi. Systém EU ETS i §vycarsky systém ETS se vztahuji na piislusné
odlety do Spojeného kralovstvi a lety do/z nejvzdalengjsich regiont EU.

Tabulky 16 a 17 v oddile 5 doprovodného pracovniho dokumentu Utvart Komise uvadéji klicové udaje
obou systémil za rok 2024 — vydrazené povolenky, bezplatné povolenky a ovéfené emise, jak za
zafizeni, tak za provozovatele letadel. Z jejich srovnani je patrné, Ze slucitelnost obou systému neni
otazkou velikosti, nybrz kvalitativnich pozadavki, rovnych podminek a opatieni k zajisténi integrity
trhu.

V souladu s dohodou o propojeni bylo vytvofeno ptimé propojeni mezi registry obou systémd, které
umoznuje pfevody povolenek mezi obéma systémy. Od roku 2024 se pocet prevodll mezi obéma
systémy, tj. denni provadeéni transakei, vyrazné€ zvysil, a to ze 156 v roce 2023 na téméei 800 v roce
2024, coz umoznilo i¢astnikiim trhu ze Svycarska i EU jednat tak, jako by byli na jednom trhu, a tim
zlepsit likviditu na propojeném trhu. Pfevody mezi systémy (registry) se provadéji denné od pondeli do
patku, s vyjimkou urcitych kalendafnich dat vazanych na statni svatky.

Tabulka 8 a tabulka 9 uvadgji Gi¢inek propojeni mezi systémem EU ETS a §vycarskym systémem ETS
v roce 2024. Ukazuji, do jaké miry spole¢nosti v jednom systému vyuzivaly k zajisténi souladu
povolenky vydané v druhém systému.

Regulované subjekty systému EU ETS (jak zafizeni, tak provozovatel¢ letadel) vyuzily k zajisténi
souladu v roce 2024 celkem 1 578 101 povolenek vydanych v rdmci §vycarského systému ETS. To je
témét o 440 000 povolenek vice nez v roce 2023 a témeét o 605 000 povolenek vice nez v roce 2022,
coz sveédci o vetsim vyuzivani flexibility, kterou propojeni mezi systémem EU ETS a Svycarskym
systtmem ETS poskytuje, jakoZ i o trvale rostoucim povédomi o tomto propojeni a pfijeti tohoto
propojeni.

Zatizeni v rdmci EU ETS vyuzila vyrazné vétsi pocet povolenek pro letectvi vydanych v ramci
$vycarského systému ETS nez v piedchozim roce (pfiblizné 355 000 v roce 2024 oproti 100 000 v roce

124 Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi obchodovani s emisemi sklenikovych
plynu (Ut. vést. L 322, 7.12.2017).
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2023). Zvysila také vyuzivani v§eobecnych povolenek vydanych svycarskym systémem ETS (pfiblizné
700 000 v roce 2024 oproti 425 000 v roce 2023).

Pocet v§eobecnych povolenek vydanych svycarskym systémem ETS, které provozovatelé letadel v EU
vyuzili k zajisténi souladu, ziistal v roce 2024 stabilni a ¢inil pfiblizné 49 000 (oproti 50 000 v roce
2023). Pocet povolenek pro letectvi vydanych §vycarskym systémem ETS, které provozovatelé letadel
v systému EU ETS vyuzili k zajisténi souladu, se snizil z ptiblizn¢ 560 000 v roce 2023 na piiblizné
470 000 v roce 2024.

V relativnim vyjadfeni pfedstavovaly povolenky vydané v ramci Svycarského systému ETS pfiblizné
0,14 % celkového poctu povolenek vytazenych v systému EU ETS v roce 2024. Pfipadal na n¢ vsak
vetsi podil na vSech povolenkdch vydanych v tomto roce §vycarskym systémem ETS, ktery Cinil
31,5 %.

V ramci §vycarského systému ETS provozovatelé letecké dopravy v roce 2024 vyrazné navysili vyuziti
povolenek EU ETS (79,6 %) ve srovnani s rokem 2023 (51,08 %). Na druhou stranu zafizeni vyuzila k
zajisténi souladu v roce 2024 nizsi podil povolenek vydanych systémem EU ETS (5,19 %) oproti roku
2023 (11,6 %). Po oba roky zafizeni zahrnuta do $vycarského systému ETS nevyuzivala k zajisténi
souladu povolenky systému EU ETS pro letectvi. V relativnim vyjadieni pfedstavovaly povolenky EU
ETS 31,37 % vsech vyrazenych povolenek v ramci Svycarského systému ETS.

Tabulka 10 uvadi souhrnné objemy povolenek (jak vSeobecnych, tak pro letectvi) pfevedenych jménem
ucastnikt trhu mezi systémem EU ETS a §vycarskym systémem ETS od roku 2020. Z historické bilance
je patrny Cisty odliv 1 284 657 povolenek ze systému EU ETS do §vycarského systému ETS. Je vSak
tieba zminit, Ze uvedené udaje mohou zahrnovat zpétné prevody téchto povolenek.
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Tabulka 8. Jednotky pouzité k zajisténi souladu v registru Unie v roce 2024. Udaje ziskané z registru Unie ke dni 1. Fijna 2025.

Bezplatné pridéleni a

Povolenky systému EU ETS

Povolenky $vycarského
systému ETS

- drazby Ovérené emise Vyrazené jednotky

S Vseobecné Letectvi Vieobecné Letectvi

b

<

N 1089 612 748 1033 244 671 1029808 309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
% z celkového poctu 99,59 0,31 0,07 0,03

3z Begpla:[nve Povoletlky Overen_e emise (v_cetne Povolenky systému EU ETS Povolenk,y $vycarského

8 (v€etné Svycarského emisi v ramci Vviazené iednotk systemu ETS

ﬁ systému ETS) $vycarského systému y ! Y

E a drazby ETS) Vseobecné Letectvi Vseobecné Letectvi

©

>

g 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470 533

>

o

x % z celkového poétu 70,24 28,92 0,08 0,76

Tabulka 9. Jednotky pouzité k zajisténi souladu ve $vycarském registru v roce 2024. Provozovateli letadel se rozumi provozovatele letadel spravovanych Svycarskem.
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Bezplatné pridéleni a

Povolenky systému EU ETS

Povolenky Svycarského
systému ETS

. drazby Ovérené emise Vyrazené¢ jednotky

S Vieobecné Letectvi Vieobecné Letectvi

e

<

N 3891 680 3694 355 3677899 191 006 0 3433 205 53 688
% z celkového poctu 5,19 — 93,35 1,46

> . v x . « . Povolenky $vycarského

S Bezplatné povolenky Ovéiené emise (véetné Povolenky systému EU ETS svstému ETS

ko (véetné systému EU ETS) a | emisi v rdmci systému EU Vyrazené jednotky Y

% drazby ETS) Vseobecné Letectvi Vseobecné Letectvi

<

S

g 1118 087 1990 349 1990 349 1301 096 283 515 3372 402 366

>

o

a % z celkového poctu 65,3 14,24 0,17 20,22
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Tabulka 10. Prrevody povolenek mezi systémem EU ETS a Svycarskym systémem ETS (2020-2024).

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 Celkem
Pievod ze systému EU
ETS do $vycarského 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7436 677

systému ETS

Pievod ze Svycarského
systému ETS do 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020
systému EU ETS

Zistatek 1284 657

14. Shrnuti

Tato zprava komplexnim zptisobem shrnuje fungovani systému EU ETS v roce 2024 a v prvni poloviné
roku 2025. Ukazuje se, Ze systém nadale funguje dobie a opira se o komplexni a G€¢inné provadény
ramec. Zprava také vysvétluje vSechny zmény tohoto ramce, které vstoupily nebo brzy vstoupi v
ucinnost, zejména upravu stropu pro rok 2026.

Emise ze zafizeni se nadale snizovaly, pficemz hlavnim faktorem byl nartst podilu obnovitelnych
zdroju energie a jaderné energie ve skladbé zdroja elektfiny a snizeni zavislosti na fosilnich palivech.
Diky tomuto vyvoji jsou emise ze zafizeni, na néz se vztahuje systém ETS, pfiblizné o 50 % nizsi nez
v roce 2005 a jsou na dobré cesté k dosaZeni cile pro rok 2030.

Dalsi sniZzovani emisi v ramci EU ETS v roce 2024 bylo umoznéno diky trvalému silnému signalu o
cené uhliku. Podle posouzeni organu ESMA ziistal trh s uhlikem v EU v roce 2024 stabilni a nadale
fungoval v souladu se zakladnimi zasadami trhu.

Vynosy ze systétmu EU ETS rovnéz zlstavaji vyznamnym zdrojem financovani opatieni v oblasti
klimatu a transformace energetiky, nebot’ v roce 2024 bylo ziskano 38,8 miliardy EUR a tato ¢astka
byla rozdélena ptedevsim do vnitrostatnich rozpoctd, ale také do Inovaéniho fondu a Moderniza¢niho
fondu systému ETS i Nastroje pro oZiveni a odolnost pro plan REPowerEU. Celkové pfijmy ze systému
EU ETS k dne$nimu dni ptesahuji 230 miliard EUR.

Celkové zprava doklada, ze systém EU ETS funguje jako jedna z hlavnich politickych pobidek pro
investice do pfechodu na ¢isty prumysl, inovaci a modernizace.
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