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1. UVOD

Mobilita a pfeprava cestujicich a zbozi jsou zidkladem primyslového ristu a
konkurenceschopnosti — spojuji EU se zbytkem svéta, nabizi ob¢antim prostfedky k cestovani a
podnikiim k rozvoji jejich ¢innosti. Zaroven je hlavni ambici EU snizit do roku 2050 emise
sklenikovych plynt z dopravy, které zlstavaji stale vysoké, o 90 %. Toho Ize dosahnout
zlepSenim uc¢innosti dopravy, mimo jiné prostiednictvim multimodalni mobility, elektrifikace a
piechodu na obnovitelna a nizkouhlikové paliva. Tato paliva jsou obzvlasté dilezita® pro odvétvi
letectvi a namoini odvétvi, kterd maji na celkovych emisich sklenikovych plynit v EU podil
priblizn¢ 8,4 %, protoze mohou vyhod elektrifikace vyuzivat pouze okrajové. Pfi pirechodu na
klimaticky neutralni hospodarstvi budou vSechny druhy dopravy v rizné mife zaviset na
pouzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv?.

Jak je zdiraznéno v Draghiho zpravé®, investovani do technologii obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv ma ziasadni vyznam pro dekarbonizaci a zvySeni
konkurenceschopnosti primyslu, jakoZ i pro energetickou bezpeénost, ¢imz se snizi nase
zavislost na dovozu fosilnich paliv. Zprava zdlraziuje pottebu strategického ramce, ktery by
spojil nabidku a poptavku po téchto palivech v EU.

Kli¢ové politické prvky takového ramce jiz existuji:

e EU ma komplexni regulaéni ramec na podporu obnovitelnych a nizkouhlikovych
technologii, véetné nafizeni o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU* a nafizeni o
Iniciativé pro ndmotni paliva FuelEU®, revidované smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie® a nafizeni o infrastruktufe pro alternativni paliva’.

e Vyvoj mezindrodni politiky se ubird stejnym smérem: Mezinarodni namoini organizace
(IMO) se zavazala, Ze do roku 2050 dosahne v ndmoini doprave nulovych €istych emisi
prostiednictvim Ramce pro nulové Cisté emise (NZF), nicméné ¢Clenské staty organizace
IMO jej nepftijaly. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO uznava udrzitelna
letecka paliva® jako hlavni faktor, ktery umoZiuje snizovani emisi.

To vsak nestaci. Trzni podminky pro investice v EU se musi zlepSit. V opacném piipadé bude
poptavka z velké casti uspokojovana vyrobou mimo EU, ¢imZ vzniknou nové zéavislosti na

! Kousoulidou et al. 2016, Biofuels in aviation: Fuel demand and CO2 emissions evolution in Europe toward 2030 (Biopaliva v
letectvi: vyvoj poptavky po palivech a emisi CO2 v Evropé¢ do roku 2030).

2 Podle posouzeni dopadii cili v oblasti klimatu do roku 2040 bude podil osobnich vozidel se spalovacim motorem na po&tu

vozidel v EU predstavovat 26 %, zatimco bateriova elektrickd vozidla budou tvofit 57-58 %. V disledku vyssi energetické

ucinnosti elektrickych vozidel zaroven vyrazné klesa celkova spotieba energie, a i kdyz se ma poptavka po biopalivech do roku

2030 zvysit, bude poté v disledku rostouciho podilu elektrifikace klesat.

3 Draghiho zprava (2025): A competitiveness strategy for Europe (Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).

4 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j.

5 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j.

6 http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j.

7 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/2025-04-14.

8 Udrzitelnd letecka paliva jsou letecka paliva, ktera jsou schvalena podle normy ASTM 7566 a navrzena tak, aby v piipadé
tradi¢nich tryskovych paliv piedstavovala feseni v podobé paliv typu ,,drop-in“ a letadla je mohla pouzivat bez tiprav motord
nebo infrastruktury. Lze je vyrabét z udrzitelnych vstupnich biologickych surovin, a to riznymi zptsoby (udrzitelna letecka
biopaliva). Udrzitelna letecka paliva 1ze vyrabét také synteticky (syntetickd udrzitelna letecka paliva).
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projektech pokro¢ilé vyroby®. Investice do vyrobnich zafizeni v regionech mimo EU se
zrychlujit®. Vzhledem k této rostouci konkurenci je naléhavé nutné rozsitit vyrobu obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv v EU. Evropské spole¢nosti zatim celosvétove vlastni 60 % inovativnich
patentli v této oblasti 1 vétSinu svétovych komerc¢nich zafizeni na vyrobu pokrocilych biopaliv.
Vedouci ulohu v oblasti technologii bychom neméli ztratit, ale naopak bychom m¢li tento nové
vznikajici celosvétovy rozhodujici trh utvaret.

Tento Investi¢ni plan pro udrzitelnou dopravu se zaméiuje na obnovitelné a nizkouhlikova paliva
pro leteckou a vodni dopravu a dopliiuje navrhy, které se tykaji jinych druhti dopravy.
Primyslovy piistup k silnicni dopravé je nastinén v Primyslovém akénim planu pro
automobilovy primysll. Uvedeny plan je pravé provadén, a to zejména v souvislosti s blizicim
se pfezkumem norem pro emise CO2 u osobnich a dodavkovych vozidel a navrhem na ¢isté
firemni vozové parky. Pfipravovany bali¢ek Battery Booster podpofi elektrifikaci nékolika druht
dopravy a ptedpokladaji se opatfeni k urychleni zavadéni infrastruktury. V pfistich mésicich se
rovnéz ocekavaji opatieni tykajici se tézkych ndkladnich vozidel a souvisejici infrastruktury.
Podobné jiz EU komplexné podporuje rozvoj uc¢inného a efektivniho Zelezni¢niho systému,
konkrétné prostfednictvim revidovaného nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T), véetné
finan¢ni podpory naptiklad vyuzitim Nastroje pro propojeni Evropy (CEF) a Akéniho planu pro
vysokorychlostni zeleznice, ktery byl zvefejnén spolecné s timto planem.

Letecké a vodni doprava je vSak stale témét pln€ zavisla na konven¢nim palivu. V tomto planu
je naléhavé zaméfit se na potieby letecké a namotni dopravy, protoze tato odvétvi musi v roce
2030 splnit ambiciozni cile v oblasti snizovani emisi a v zajmu dekarbonizace se musi spoléhat
hlavné na obnovitelna a nizkouhlikova paliva.

Nyni je tfeba jednat. Tento Investi¢ni plan pro udrzitelnou dopravu (STIP) mapuje investi¢ni
potieby a nastifiuje opatieni k lepSimu vyuZiti stdvajicich finan¢nich programtt EU na podporu
poZadovanych investic se zaméfenim na letecké a ndmoini odvétvi. Zavadi opatieni na podporu
provadeéni regulaéniho ramce a stanovi opatieni k dosazeni vét§iho dopadu na trh prostfednictvim
lepsi koordinace podpory na Grovni ¢lenskych statu a lepsi mezinarodni spoluprace.

2. STANOVENI SMERU AKCI PRO LETECKOU A VODNI DOPRAVU
2.1 Trzni problémy

Cile podle narizeni o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU a narizeni o Iniciativé pro namorni paliva
FuelEU

9Evropska komise, 2024: Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced
biofuels (Vyvoj vyhledu v oblasti nezbytnych prostiedkd pro vybudovani prumyslové kapacity pro pokrocila biopaliva typu
,,drop-in‘).

10 Mezindrodni stfedisko pro sledovéni e-paliv, vydani 2025, a informace zaloZené na konzultacich s odborniky. Projekt
Frontrunner v Texasu je ve vystavbé (synteticka udrzitelna letecké paliva) a nékolik projektti na vyrobu e-metanolu v Ciné proslo
fazi kone¢ného investi¢niho rozhodnuti nebo jsou ve vystavbe. https://www.sia-
partners.com/en/insights/publications/international-e-fuels-observatory-2025-edition.

1 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/boosting-european-car-sector_en.
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Aby bylo mozné tyto cile splnit, je nezbytné trvale zvétSovat stavajici trzni objemy, vcetné
objemu tykajicich se e-paliv, coz je zasadni pro konkurenceschopnost Evropy a jeji vedouci
postaveni ve svéEte.

Podle naiizeni o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU se podil udrzitelnych leteckych paliv
dodédvanych na letist¢ v EU musi zvysit z 2 % (coz odpovida zhruba 0,9 Mt udrZitelnych leteckych paliv
nebo 0,92 Mtoe) v roce 2025 na 6 % v roce 2030, na 20 % v roce 2035 a poté na 70 % (32,5 Mt nebo
33,4 Mtoe) do roku 2050. Pozadovany minimalni podil syntetickych udrzitelnych leteckych paliv za¢ina
na 1,2 % v roce 2030, v roce 2035 se zvySuje na 5 % (2,2 az 2,3 Mt syntetickych udrzitelnych leteckych
paliv, tj. 2,26 az 2,36 Mtoe) a v roce 2050 stoupa na 35 % (16,25 Mt, tj. 16,7 Mtoe).

V ramci Iniciativy pro namoini paliva FuelEU je cil sniZeni intenzity emisi sklenikovych plynt pro
rok 2035 stanoven na 14,5 %, ale v roce 2050 dosahne 80 %. Udrzitelnd namoini paliva budou hrat
podstatnou roli pii plnéni cill Iniciativy pro namoini paliva FuelEU (odhadované mnozstvi udrzitelnych
namoinich paliv pro rok 2035 je piiblizné 11,3 Mtoe)'?. Pokud bude do roku 2031 podil paliv z
obnovitelnych zdroji nebiologického piivodu®® (synteticka udrzitelna nimoini paliva) nizsi nez 1 %, pak
se od 1. ledna 2034 pouzije povinna kvota 2 % paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického pliivodu (coz
odpovida 0,56 Mt syntetickych udrzitelnych namoinich paliv). Oéekava se, ze do roku 2035 budou
dodavky elektiiny z pevniny predstavovat ptiblizné 1,4 % celkové energie spotiebované plavidly.

Aktualni podminky na trhu

Rada technologii obnovitelnych nebo nizkouhlikovych paliv v sou¢asné dobé vykazuje nizkou
trzni vyspélost. Pokud jde o leteckd paliva, v soucasnosti se nejcastéji vyrabi udrzitelnd letecka
paliva na bazi hydroprocesovanych esterti a mastnych kyselin (HEFA). Rada dalsich technologii
je v pilotni nebo demonstraéni fazi**. V namoini dopravé se Siroce pouzivaji technologie
methylesteri mastnych kyselin (FAME) kviili jejich celkovym pfinosiim pro Zivotni prostiedi,
kdyZ jsou v ramci ptistupu ,,0d vrtu k brazdé za lodi* smichany s lodnim olejem a motorovou
naftou. Rozvinutou technologii je rovnéz biometan. Pokud jde o e-paliva, ta nejsou v komerénim
m¢étitku dostupna ani u jednoho z uvedenych druhti dopravy.

Hlavni ptekdzkou branici rastu trhu je znaény cenovy rozdil mezi obnovitelnymi a
nizkouhlikovymi palivy a konvenénimi palivy. Poptavka po nizkouhlikovych a obnovitelnych
palivech zaostava, protoZe pouZzivani téchto paliv ma za nasledek vyrazné vyssi provozni ndklady
pro letecké a lodni dopravce. Cenovy rozdil se dnes pohybuje v rozmezi dvou az
desetinasobki’®. Ocekava se, Ze naklady v nadchézejicich letech budou klesat, ¢aste¢né diky
usporam z rozsahu a novym vyrobnim technologiim. Nejistota ohledné o¢ekavané ceny a piijmu
vSak vyvolava mezi investory pochybnosti. To plati zejména pro syntetickd udrzitelnd letecka
paliva a synteticka udrzitelna ndmoini paliva, jejichz vysoké kapitalové naklady a vysoka rizika
spojend s cenami a piijmy v soucasnosti zpochybmuji jejich ekonomické opodstatnéni. V EU je

12 Udrzitelna namoini paliva lze vyrabét z riiznych zdrojli, véetn& vstupnich surovin z biologického materilu, fosilniho odpadu
nebo z obnovitelnych a nizkouhlikovych zdroji energie (synteticka udrzitelna namoini paliva). Pfedpoklada se, Ze pro splnéni
cili podle natizeni o Iniciativé pro namoini paliva FuelEU do roku 2035 dosahne poptavka ze strany tohoto odvétvi 6,4 Mt
udrzitelnych namotnich paliv a 4,6 Mt syntetickych udrzitelnych namoinich paliv, viz dokument SWD(2024) 63 final.

13 Podle definice ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie.

14 Mezi tyto technologie patfi zplyfiovani + Fischer-Tropschova syntéza (FT) a pfeména alkoholu na tryskové palivo (AtJ).

15 EASA 2025, Vyroéni technicka zpréva o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU, ze které vyplyva, Ze e-paliva jsou nejdrazsim
feSenim.
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ve fazi planovani vice nez 40 projektli vyroby e-paliv. U Zadného z nich vSak zatim nebylo mozné
dosahnout pfijeti kone¢ného investicniho rozhodnuti. Rozdilné potieby p¥i uzavirani smluv
predstavuji prekaZzku pro rust trhu. Vyrobci paliv se snazi uzavirat dlouhodobé smlouvy o
odbéru paliva, které by jim umoznily amortizovat nakladné investice, zatimco provozovatelé
jsou zvykli uzavirat kratkodobé smlouvy o dodavkach, které jim poskytuji vétsi flexibilitu, pokud
jde o ceny paliva na konkurenc¢nich svétovych trzich. K neochoté investovat dale piispiva
nejistota ohledné dostupnych vstupnich surovin biologického a nebiologického ptuvodu a
jejich celkovych podminek pristupu.

Omezeni biologickych vstupnich surovin

Omezena dostupnost udrZitelnych vstupnich surovin a konkuren¢ni poptavka z jinych

odvétvi omezuji moZnosti vyuziti biopaliv v celkové skladbé paliv v dopravé®s.

Potencidl biopaliv

Odhaduje se, ze maximalni doméci nabidka udrzitelnych surovin pro bioenergii v EUY dosahne 160 Mtoe
v roce 2030 a 207 Mtoe v roce 20508, Ocekavana kone¢na poptavka po bioenergii ve viech odvétvich
kromé dopravy do roku 2030 se odhaduje na 114 Mtoe, coZ znamena, ze v roce 2030 na odvétvi dopravy
pripada ekvivalent 46 Mtoe. Jedna se o maly zlomek celkové energie, kterou v soucasnosti spotiebovava
odvétvi dopravy a ktera predstavuje 355 Mtoe, nicméné by poslouzil ke splnéni soucasnych cilti natizeni
o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU a nafizeni o Iniciativé pro ndmoini paliva Fuel EU pro rok 2030.

wewr

V dlouhodobéjsim horizontu je vSak dostupny potencial udrzitelné bioenergie omezeny a predpoklddana
nabidka by postacovala ke splnéni ocekavaného podilu udrzitelnych leteckych biopaliv / udrzitelnych
namotnich biopaliv na cilech v oblasti letecké a ndAmoini dopravy, coz ponechava jen maly prostor pro
dalsi vyuziti. Studie poukazuji na ptredpokladanou poptavku po bioenergii z jinych odvétvi ve vysi
170 Mtoe v roce 2050, coz by znamenalo, Ze na dopravu by piipadalo pouze 37 Mtoe. Tuto nabidku je
tteba porovnat s ocekdvanou kombinovanou poptavkou po energii pro leteckou a namoini dopravu, ktera
v roce 2050'° dosahne pfiblizné 90-100 Mtoe, coz podtrhuje vyznam syntetickych udrzitelnych leteckych
paliv a syntetickych udrzitelnych namoinich paliv. Nedavné studie dospély k pozitivnéjsimu vyhledu,
pokud jde o dostupnost vstupnich surovin a potencial pokro¢ilych biopaliv®.

Vzhledem k soucasné vyrobni kapacité 2 Mtoe je tudiz dilezité mobilizovat dalsi udrzitelné
Vstupni suroviny a pfijmout dvoji investicni strategii: jednak na podporu inovativniho zpracovani
dalSich pokrocilych vstupnich surovin a vstupnich surovin na bazi odpadd, které v soucasné dobé

16 pokud jde konkrétné o namotni a leteckou dopravu, je zptisobilost vstupnich surovin omezena, aby se snizila rizika souvisejici
s potravinami a se zménou ve vyuzivani ptdy, a to vylouenim napt. potravinarské a krmné biomasy. Kromeé toho by mohly dale
narus$it a omezit dostupnost biomasy faktory, jako je zména klimatu.
Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2024) 63 2040.
18 Mezi vstupni suroviny patii potravinatské plodiny, lignocelulézové plodiny, odpady ze zem&délstvi, lesni kmenovina,
zbytkovy materidl z lesa, odpad a zbytkovy materidl z papiru a celulozy.
19 Odhaduje se, ze poptavka leteckého a ndmoiniho odvétvi bude v piipadé kazdého z téchto odvétvi v roce 2050 &init 45—
50 Mtoe.
20 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace a BEST, Development of outlook for the necessary means to
build industrial capacity for drop-in advanced biofuels (Vyvoj vyhledu v oblasti nezbytnych prostfedkti pro vybudovani
pramyslové kapacity pro pokroéila biopaliva typu ,,drop-in®), piiloha 3, zprava o ukolu 3, Utad pro publikace Evropské unie,
2024, https://data.europa.eu/doi/10.2777/858956. Studie vychazi z riznych pfedpokladi tykajicich se dostupnosti vstupnich
surovin, regula¢niho ramce atd. V soucasné dob¢ se vSak kapacita pohybuje kolem 2 Mtoe/rok, pficemz planovana produkce
dosahuje 5—6 Mtoe/rok.
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nejsou komeréné dostupné, a jednak na budovani dodavatelskych fetézcl pro dosud nevyuzivané
suroviny, a to pfi soucasném zlepSovani u¢innosti zdrojii a obc¢hovosti zbytkii z domécnosti. Tato
transformace musi zajistit, aby vyroba obnovitelnych paliv plné vyuzivala udrzitelné zbytky,
vedlejsi produkty a odpadoveé toky, piicemz budou respektovany environmentalni zaruky a vodni
zdroje. Biomasa by méla byt vyuzivana zplsoby, kterymi se maximalizuji dlouhodobé
hospodaiské a environmentalni pfinosy a podporuji odolné hodnotové fetézce, jez jsou zalozeny
na biotechnologiich, a propad uhliku v odvétvi pady.

Odvétvi dopravy bude soutézit o vyuzivani biomasy. Pokud jde o namotni a leteckou dopravu,
je zpusobilost vstupnich surovin omezena, aby se snizila rizika souvisejici s potravinovou
bezpecnosti a se zménou ve vyuzivani pidy, a to vylou¢enim napt. potravinarské a krmné
biomasy. Soucasn¢ jsou udrzitelné vstupni suroviny pro vyrobu pokrocilych biopaliv, jako jsou
lignocelulézové zbytky ze zeméd€lstvi, zbytky ze zemédélskych potravin, zbytky z hnoje a
odpad, v soucasné dob¢ nedostate¢n¢ vyuzivany a jejich vyuziti by se mohlo rozsifit. Kromé
toho je tieba klast diiraz na synergie mezi odvétvimi a druhy dopravy, coz rovnéz pomtize zvysit
objem a snizit cenu?’. Hledani vyrobnich vstupti, které nejsou vyuzivany jinymi odvétvimi,
pomulze omezit ndklady a kolisani cen a zabrdni tomu, aby ostatni odvétvi presla na biomasu,
kterd neni udrzitelnd. Spravné naklddani se vstupnimi surovinami, ovéfovani udrzitelnosti a
sledovatelnost v ramci celého hodnotového fetézce jsou kliCové pro zajisténi Cistého snizeni
emisi a pro to, aby se zabranilo podvodim?2,

Aby bylo mozné rychle rozsifit pouzivani udrzitelnych paliv, zejména v namoinim a leteckém
odvétvi, je dalezité identifikovat a feSit vyzvy a rizika, kterym celi cely dodavatelsky fetézec, a
prozkoumat integrované ptistupy od udrzitelného ziskavani biomasy po vyrobu a pouzivani
pokrocilych biopaliv v EU. Bioekonomicka strategie EU prozkoumad, jak podpofit soudrzné,
ob¢éhové a udrzitelné hodnotové fetézce v celé Evropé.

Omezeni tykajici se vstupnich surovin nebiologického piivodu

Vyroba syntetickych udrzitelnych leteckych paliv a syntetickych udrzitelnych namoinich paliv
je zavisla na dostupnosti vodiku z obnovitelnych zdrojii a oxidu uhli¢itého?®. V EU je v souasné
dobé relativné malo mist, kterd by byla vhodné pro ekonomicky Zivotaschopnou vyrobu vodiku
z obnovitelnych zdroji. Rozsifeni vyroby e-paliv je omezeno dostupnosti, naklady a vyspé&losti
technologii tykajicich se vodiku z obnovitelnych zdroji, zplisobilého zachycovani oxidu
uhli¢itého a uhliku, jakoZ i energetickou ndro¢nosti vyroby Ccistého vodiku. Konverzni
technologie pro vyrobu e-paliv jsou stale v pilotni fazi a vyrobni zavody, které by mély k

dispozici jak dodavky vstupnich surovin ve velkém méfitku, tak vyspélou technologii, dosud
nebyly zavedeny. Aby doSlo ke snizeni velmi vysokych nakladd na e-paliva, je nutné snizit

ABiorafinerie umoZiuji zpracovani a pfeménu biomasy na Sirokou $kdlu cennych produktii, véetné biopaliv, biochemikalii,
biomaterialt, ale i vyroby tepla a elektiiny. Vyroba pokrocilych udrzitelnych leteckych paliv biologického piivodu vytvaii trh s
vedlejsimi produkty pro zelenou naftu (pro nakladni automobily, pro neelektrifikovanou &ast zeleznice, pro rybaiska plavidla,
vnitrozemskou vodni dopravu, terénni stroje atd.) a primarni benzin (pro lodé nebo jako smésny komponent v silni¢ni doprave).
22 Komisi byla nahlaSena n&ktera podezieni z podvodu tykajici se dovazenych biopaliv, ktera byla idajné podvodné klasifikovana
jako pokrocila biopaliva vyrabénd z pouzitého kuchynského oleje. Ackoli tato tvrzeni nemohla byt Komisi ovéfena, zdiraziuji
vyznam posileni ochrannych opatieni proti podvodiim na trhu s biopalivy.

23 Podle soucasnych piedpisti neumozni pouziti CO2 z fosilnich zdrojii pro vyrobu e-paliv, aby piisluina paliva splnila
pozadované 70% tspory emisi po roce 2041.
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néaklady na elektfinu, vodik z obnovitelnych zdrojl a biogenni nebo piimo ze vzduchu zachyceny
oxid uhlicity.

2.2 Plan energetickeé transformace v letectvi

Emise z komercni letecké dopravy predstavuji piiblizn¢ 123 miliond tun CO2, coz je 13,1 %
emisi CO: z dopravy v EU. Udrzitelnd leteckd paliva tvofila od roku 2024 pouhych 0,6 %
veskerého tryskového paliva ¢erpaného na letistich EU, coz vedlo k uspote emisi sklenikovych
plynt ve vysi 714 kt CO?%.

Pro rozsiteni vyroby a pouzivani udrzitelnych leteckych paliv v celé EU je zasadni jasny plan a
predvidatelnost, kterou poskytuje legislativni ramec. Trhy na tyto cile reagovaly pozitivné,
protoze pfinaseji predvidatelnost a stabilitu pro dlouhodobé investice: podle agentury EASA®
je primysl na dobré cesté ke splnéni celkového cile pro udrzitelna letecka biopaliva ve vysi
4,8 % v roce 2030% (hlavné udrzitelna letecka paliva na bazi HEFA). Podle realistického
scénafe?’ agentury EASA se predpoklada, ze do roku 2030 vzroste vyrobni kapacita pro
udrzitelna letecka paliva na pfiblizn€é 3,6 Mt. Splnéni dil¢iho cile pro synteticka udrzitelna
letecka paliva (1,2 %) v roce 2030 vsak zistava nejisté. Po roce 2030 se vSechny cile natizeni
o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU prudce zvysi. V soucasné dobé nejsou dostupné a
predpokladané objemy biopaliv, a zejména syntetickych udrzitelnych leteckych paliv, pro
spInéni cili nafizeni o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU po roce 2030 dostatecné. Je
tudiz tfeba rozsifit vyrobni kapacitu a v pripadé syntetickych udrzitelnych leteckych paliv ve
znaéném rozsahu, protoze tato paliva maji hrat vyznamnou roli v dekarbonizaci letectvi diky
svému vysokému potencialu Skéalovatelnosti a vysoké ptfidané hodnoté pro klima.

Investicni potieby

Pro rok 2035 je cil stanoveny pro udrZitelna letecka paliva podle naFizeni o Iniciativé pro letecka
paliva ReFuel ve vys§i 20 %, z ¢ehoz 5 % musi tvorit synteticka udrZitelna letecka paliva.
Odhaduje se, Ze si vyzada investice v rozsahu od 56,93 do 66,75 miliardy EUR?.

Pro rok 2050 je cil stanoveny pro udrZitelna letecka paliva podle naFizeni o Iniciativé pro letecka
paliva ReFuel ve vys$i 70 %, z toho 35 % musi tvorit synteticka udrZitelna letecka paliva.
Odhaduje se, Ze k tomu budou vyzadovany investice v rozmezi 267,9-376,2 miliardy EUR?.

2 EASA, 2025, Vyroéni technické zprava o Iniciativé pro letecké paliva ReFuelEU.
BEASA, 2025, European Aviation Environmental Report (Environmentilni zprava o evropském letectvi),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-downloads/EASA_EAER 2025 Book v5.pdf.
% Na zakladg zpétné vazby od odbornikii Komise odhaduje, Ze sou¢asna ro¢ni vyrobni kapacita v oblasti udrzitelnych leteckych
paliv v EU je o néco vyssi nez 1 milion tun (Mt). Téméf cela tato vyroba udrzitelnych leteckych paliv probiha na bazi HEFA a
nebere v ivahu vyrobu v ramci spoleéného zpracovani s vyuzitim udrzitelnych vstupnich surovin v zatizenich spalujicich fosilni
paliva, o niz neni dostatek spolehlivych informaci.
2TEASA, 2025, Vyroéni technické zprava o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU.
28 Komise odhady vypocitala na zakladé aktudlnich ozndmenych cen platnych pro naklady na kapitalové vydaje (CAPEX)
vynaloZené na vyrobu biopaliv (pfiblizné 3 mld. EUR/Mt) a e-paliv (pfiblizné 20 mld. EUR/Mt). V internich vypocétech Komise
ptihlizela k rozvoji technologické vyspélosti, nebot’ postupy v oblasti udrzitelnych leteckych paliv dosahuji vyssich trovni
technologické ptipravenosti (8-9); snizeni kapitalovych vydaji v piipade vyspélejsich technologii a rust odvétvi letecké dopravy
na zékladé nejnovéjsich tdaji organizace EUROCONTROL. Byl zohlednén vliv Gspor z rozsahu.
2 To odpovid4 ro¢nim investicim ve vy§i 1,27 — 2,04 miliardy EUR v pfipravé udrzitelnych leteckych biopaliv a 9,45 —
13,00 miliardy EUR v pfipad¢ syntetickych udrzitelnych leteckych paliv.
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2.3 Plan energetické transformace ve vodni dopravé

Vodni doprava se na celkovych emisich CO. z dopravy v EU podili téméi 13,3 %%, a to
vzhledem k tomu, Ze 94 %°! paliv pouzivanych v tomto odvétvi tvoii konvenéni kapalné ropné

produkty.

Natizeni o Iniciativé pro namoini paliva FuelEU stanovi jasny plan dekarbonizace namoiniho
odvétvi. Tento regula¢ni ramec vyvolal zvySeny zajem o obnovitelna a nizkouhlikova paliva, jak
bylo uvedeno v souvislosti s Primyslovou alianci pro hodnotovy fetézec obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv (RLCF), v niz jsou zahrnuta synteticka paliva, a zaroven podporuje
vyuzivani p¥imé elektrifikace v omezenych p¥ipadech, kdy je to mozné®2. Odvétvi vodni
dopravy by mélo vyuZzivat rizné technologie (v€etné pohonu s pomoci vétru) a Sirokou
paletu udrzitelnych namornich paliv, véetné LNG jako ptfechodného paliva. LNG s G¢innymi
technologiemi pro omezeni uniku metanu mize také snizit emise sklenikovych plynii.

Pobfezni lodé provozované v malych a stfedné velkych pfistavech mohou vyuzivat
elektricky/hybridni pohon doplnény o bionaftu a v budoucnu i e-naftu, zatimco zaoceanské lodé¢
prechazeji na metan (LNG, biometan a v budoucnu i e-metan). Ocekava se, ze nékteré lodé¢
provozované v nejvétsich uzlech piejdou na bionaftu nebo e-metanol a v dlouhodobém horizontu
také na ¢pavek. Odvétvi lodni dopravy je navic rozmanité a jeho pateti jsou ¢etné malé a stfedni
podniky s riznymi ¢innostmi a potiebou paliv. Strategie musi zohlediiovat charakteristiky vSech
segmentd lodni dopravy.

Existuje vSak riziko, Ze soucasné trzni investice nebudou dostatecné k tomu, aby podpofily
vyrobu odhadovanych 11,3 Mtoe udrzitelnych namoinich paliv, které budou v roce 2035 podle
progndzy v nafizeni o Iniciativ€ pro ndmoini paliva FuelEU zapotiebi. Omezeni, ktera ovliviiuji
evropské vstupni suroviny pro biopaliva, a 2% cil pro syntetickd udrzitelnd ndmoini paliva podle
nafizeni o Iniciativé pro namoini paliva FuelEU vyzaduji, aby se synteticka udrZitelna namoini
paliva rychle rozsifovala.

Podobné jako v namoinim odvétvi se zvazuje Siroky soubor moznych alternativ k fosilnim
paliviim i pro vnitrozemskou vodni dopravu, mensi pobiezni plavbu a rybarska plavidla,
ale i pro rekreacni plavidla®®. Odvétvi vnitrozemskych vodnich cest a rekreaéni plavidla se
potykaji s nizkou mirou rozsifeni novych plavidel (do roku 2050 pouze 15-20% obnova
lod’stva). Bez zavedeni zavaznych cilii bude pfinejmensim 90 % plavidel i nadale pouzivat
motorovou naftu (relativné malé mnozstvi, v soucasné dobé odhadované na 1,7 milionu tun),

% Doprava v EU v ¢&islech: Statistickd pfirucka, 2025. Udaje od roku 2023 véetnd mezinarodnich zasobnikd,
https://op.europa.eu/s/Aac0.

31 EMSA. Zprava EMTER — 2025.

32V soucasné dobé& u dodavek elektiiny z pevniny a v nékterych omezenych pifpadech pouziti v lodni doprave.

33 Patii mezi n& hydrogena&ng upravené rostlinné oleje (HVO), zkapalnény biometan (LBM), zeleny metanol nebo zeleny vodik
v kombinaci s palivovymi ¢lanky, spalovaci motory (ICE) a zelena elektfina v kombinaci s bateriemi.
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ktera mize byt postupné nahrazena obnovitelnymi palivy typu ,,drop-in®. To plati i pro odvétvi
rybolovu®,

Investicni potieby

Cilem nafizeni o Iniciativé pro namoini paliva FuelEU je do roku 2035 snizit intenzitu emisi
sklenikovych plynti o 14,5 %. Pfestoze v tomto odvétvi existuje Siroké Skdla moznych alternativ (rizné
palivové technologie i rGzné moznosti pfimichavani do konvencnich paliv pro stavajici a nové
vznikajici pohony), odhaduje se, ze vysledna vyroba udrZitelnych namoinich biopaliv a
syntetickych udrZitelnych namoinich paliv si do roku 2035 vyzada investice®> v rozsahu od
34,7 miliardy do 46,7 miliardy EUR®,

Dekarbonizace odvétvi vnitrozemské vodni dopravy a rybolovu si vyzada piiblizné dalSich 3,1 Mt, a
do roku 2035 tedy dosahne celkem 23,1 Mt.

3. OPATRENI NA PODPORU INVESTIC

Pro leteckou a vodni dopravu dohromady bude do roku 2035 zapotiebi pfiblizné 20 Mt
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. Aby byly splnény pozadavky, je zapotiebi investovat
priblizné 100 miliard EUR®" do roku 2035, pti¢emz velkou vétsinu investic by mél poskytnout
soukromy sektor. Je zapotiebi vefejna podpora na evropské i vnitrostatni urovni, ktera
pomiiZe sniZit riziko masivnich soukromych investic, jeZ jsou nutné pro vystavbu velkych
zafizeni na vyrobu obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. NaSe politiky je tfeba sladit a 1épe
zam¢fit. Tento plan se soustfedi na kratkodoba a stfednédoba opatieni, ktera pomohou
odstartovat prvni investice.

EU mé k dispozici Sirokou $kalu programi a nastroji financovani EU%. Tyto programy spolu
s finan¢nimi prostfedky ¢lenskych stati jiz podpofily piechod na obnovitelna a nizkouhlikova
paliva, ale zatim s omezenym dopadem na trh. Projekty se pfili§ casto nerozvinou nad ramec
demonstracni faze a technologie se nerozsiii do faze plného primyslového a komeréniho
zavadeéni.

3 Odvétvi rybolovu spotiebovalo v roce 2022 vice nez 1,60 miliardy litrGi lodni motorové nafty (pfiblizn& 1,4 Mtoe) a
vyprodukovalo emise CO2 v objemu 4,2 milionu tun. Investice jsou v odvétvi s primérnym stafim lod’stva 36,5 roku, zmensujici
se velikosti, minimalni mirou obnovy (nizsi nez 1 %) a technologickou nejistotou omezené. Investory odrazuji také specifické
pozadavky rybafskych plavidel a mala velikost trhu v tomto odvétvi. To plati i pro odvétvi akvakultury. Plan energetické
transformace v odvétvi rybolovu a akvakultury se pfedpoklada v roce 2026.

3% Tento rozsah je dan skute¢nosti, Ze odhadnout investice je obtizné, a to vzhledem k Sirokému spektru dostupnych palivovych
technologii a moznostem miseni, které mohou vyuzivat stavajici a nové vznikajici pohony / pohonné systémy a infrastruktura.
3 Posouzeni dopadii cilii v oblasti klimatu pro rok 2040. Investi¢ni potfeby pro namoini odvétvi jsou vypodteny na zikladé
predpokladu, ze vSechna paliva budou pochézet z EU. Podle nafizeni o Iniciativé pro ndmoini paliva FuelEU bude zapotiebi
celkem 28 Mt paliv. Pfi vypoctech byla zohlednéna prognéza modelu PRIMES nezbytna do roku 2035, realistické investi¢ni
potieby pro pokrocila paliva a synteticka udrzitelna namoini paliva, elektfinu s podilem 1,4 % sméfujicim k dosazeni cilt
nafizeni o Iniciativé pro namoini paliva FuelEU v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt a splnéni zavadéci dolozky, pokud
jde o cile stanovené pro paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického ptivodu (2 %).

37 Podle odhadti Komise je tato ¢astka rozdélena na 57 aZ 67 miliard EUR pro leteckou dopravu a 35 aZ 47 miliard EUR pro
namoini dopravu.

38 Bez zohlednéni investic, které vyZzaduji plavidla, letadla a pfislusna infrastruktura.

39 Véetné Inovacéniho fondu v ramci EU ETS, InvestEU, programu Horizont Evropa (v&etné podpory Evropské rady pro inovace),
Nastroje pro propojeni Evropy, financovani z fondi politiky soudrznosti a plant pro oziveni a odolnost.
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Ocekava se, Ze tento plan do konce roku 2027 zmobilizuje nejméné 2,9 miliardy EUR,
zejména s vyuzitim Programu InvestEU, Inova¢niho fondu a programu Horizont Evropa. Bude
provadén ve spolupréci s ¢lenskymi staty a prostfednictvim spusténi a aktivace podpory na trhu
ze strany skupiny Evropské investi¢ni banky (EIB) a dalSich finan¢nich instituci.

V piistim viceletém finanénim ramci, a zejména v Evropském fondu pro konkurenceschopnost,
je zdraznén vyznam obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. Ocekava se, ze tuto oblast podpoii
1 predpokladané plany narodnich a regionalnich partnerstvi. Pro silny rtst trhu v dlouhodobé€j$im
horizontu bude rozhodujici vytvofit novy mechanismus zprosttedkovani na trhu, ktery by
umoznoval uzavirani kratkodobych (pro koncové uzivatele) a dlouhodobych (pro vyrobce paliv)
smluv, zajistoval cenovou stabilitu a snizoval rizika prostfednictvim dvoustrannych aukeci.

3.1 Opatreni k mobilizaci investi¢ni podpory EU v kratkodobém horizontu
Inovacni fond

Inovacni fond dosud podpofil 39 projekti zaméfenych na vyrobu inovativnich udrzitelnych
paliv, véetné metanolu, ¢pavku a vodiku, celkovou ¢astkou 2,1 miliardy EUR. Komise aktivné
spolupracuje s navrhovateli projektd a primyslem, a to i v ramci aliance RLCF, aby pfispéla k
posileni rezervy projektu.

Od roku 2020 podporil Inovaéni fond projekty udrzitelnych leteckych paliv c¢astkou
286 miliond EUR. V ramci posledni celkové vyzvy k podavani ndvrhii v oblasti inovaci Komise
tento tyden pfidéli 153 miliond EUR na Ctyfi projekty v oblasti syntetickych udrzitelnych
leteckych paliv a 293 miliond EUR na pét projekta v oblasti udrzitelnych ndmotnich paliv. Tyto
projekty pfispé&ji k rozvoji naléhaveé potebné prvni generace projektii syntetickych udrzitelnych
leteckych paliv / [syntetickych] udrZitelnych namotinich paliv v EU a posili primyslovou vyrobni
kapacitu Evropy. Kromé toho bude jedenécti projektim v oblasti leteckych paliv a Sestnacti
projektim v oblasti namotnich paliv, které dosédhly vysSiho poctu bodli, neZ jsou prahové
hodnoty pro hodnoceni Inovaéniho fondu, udélena pecet’ STEP*’. Komise vyzyva ¢lenské staty
a finan¢ni instituce, aby zvazily poskytnuti podpory témto vysoce kvalitnim projektim, ato 1 v
ramci pfezkumu politiky soudrznosti v polovin€ obdobi nebo prostfednictvim vyuZiti
vnitrostatnich pfijmu ze systému obchodovani s emisemi (ETS) na klimatické ucely.

Na zéklad¢ téchto vysledkli zahdji Komise za¢atkem prosince 2025 dalSi aukci Evropské
vodikové banky s vyhrazenym rozpo¢tem 300 milioni EUR na vyrobu vodiku s odbérateli
v namoinim odvétvi a odvétvi letectvi. Inovacni fond bude v uvedenych odvétvich rovnéz
nadale podporovat inovativni projekty, vcetné¢ vyroby udrzZitelnych leteckych paliv a
udrzitelnych namoinich paliv, a to prostfednictvim obecné vyzvy k pfedkladani ndvrhi, v niz
projekty v namoinim odvétvi ziskaji vyhodné podminky (bonusovy bod) za sviij potencial k
dekarbonizaci a snizovani dopadti zmény klimatu.

40 petet STEP je oznaceni kvality pro vynikajici projekty s vysokym potencidlem. Umoziiuje zviditelnit se a prozkoumat
moznosti dal§iho vefejného a soukromého financovani a podptrnych sluzeb EU.
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Komise se ve spolupréci s Poradenskou sluzbou EIB zaméii také na zlepSeni technické a finan¢ni
vyspélosti prukopnickych zafizeni na vyrobu nizkouhlikovych e-paliv v EU.

Program InvestEU

Nedévna dohoda mezi Radou a Evropskym parlamentem o posileni programu InvestEU zvysSuje
zaruku EU o ¢astku 2,5 miliardy EUR, ¢imzZ se uvolni témét 55 miliard EUR na dalsi vefejné a
soukromé investice. To muze podpofit projekty v oblasti Cistych technologii a Cisté mobility,
vcetné projektit v celém hodnotovém fetézci od vyroby paliv az po jejich distribuci a vyuziti.
Celkové Komise océekava, ze v obdobi 2026-2027 zmobilizuje investice do odvétvi
udrZitelnych alternativnich paliv ve vysi pFiblizné 2 miliard EUR. Klicovou roli pfi stimulaci
vyznamnych investic do projektii obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro namoini odvétvi a
odvétvi letectvi budou hrat provadéci partnefi InvestEU*.

Skupina Evropské investicni banky

Skupina EIB do dnesni doby poskytla, mimo jiné prostfednictvim podpory programu InvestEU,
vice nez 1 miliardu EUR na projekty zafizeni na vyrobu obnovitelnych a nizkouhlikovych
paliv®2. Tuto finan¢ni podporu vyrobnim zafizenim dopliiuje podpora §irsiho ekosystému a
technické poradenstvi ze strany Poradenskych sluzeb EIB. Jedna se o dobré prvni kroky, je ale
tieba udélat vice.

Komise intenzivné spolupracuje se skupinou EIB s cilem porozumét vyzvam v oblasti podpory
inovaci a vyvoje obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv. Tuto ¢innost zintenzivni, aby
mobilizovala dalsi investice, mimo jiné prostfednictvim programu TechEU skupiny EIB, ktery
by mél do roku 2027 zmobilizovat 250 miliard EUR v kliovych oblastech dilezitych pro
konkurenceschopnost Evropy, jako jsou Cisté technologie. Program TechEU, podporovany také
programem InvestEU, poskytne Sirokou sadu nastrojii pro cely hodnotovy fetézec obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv s jasnym zdmérem zvysit pocet projektl v této oblasti.

Komise, mimo jiné prostiednictvim aliance RLCF, nabidne vétsi podporu piedkladatelim
projektl s cilem zlepsit vyspélost a lukrativnost projektl prostiednictvim ¢innosti zamétenych
na sdileni znalosti, identifikaci osvéd¢enych postupti a propojeni predkladatelti projekti nejvyssi
urovné s finan¢nimi institucemi.

Horizont Evropa

Jak bylo oznameno v Dohod¢ o ¢istém prumyslu, Komise v ramci pracovniho programu na
obdobi 2026-2027 vyhlasi stézejni vyzvu programu Horizont Evropa v hodnoté piiblizné
600 miliond EUR na podporu projektli dozralych pro fazi zavedeni, v€etné projekti tykajicich
se obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv.

41 Skupina EIB, narodni podptirné banky, mezinarodni rozvojové banky a regionalni rozvojové banky.

42 Naptiklad rozsahly projekt biopaliv v hodnot& 1 miliardy EUR obdrzel od MOEVE v Andalusii v rimci mandatu programu
InvestEU uvér od EIB ve vysi vice nez 400 miliontt EUR. Zatizeni na vyrobu e-paliv ERA One spole¢nosti INERATEC, které
je nejvétsi svého druhu v Evropé, podepsalo s EIB smlouvu o rizikovém dluhovém tivéru na ¢astku 40 miliont EUR a ziskalo
grant 30 miliontt EUR z programu Breakthrough Energy Catalyst Venture.
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Dal§i vyzva programu Horizont Evropa®* na rok 2026 poskytne celkovou ¢&astku
63,5 milionu EUR. Castka 33 milionti EUR bude k dispozici pro projekty zaméfené na
velkokapacitni vyrobu kapalnych pokrocilych biopaliv a paliv z obnovitelnych zdroji
nebiologického puvodu a dalsich 8 milioni EUR bude k dispozici pro projekty zajistujici
hodnotové fetézce pokrocilych biopaliv a paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického piivodu.
Castka 22,5 milionu EUR bude smé&fovat na podporu inovativnich feseni pro pfeménu energie a
bezpecnost nizkouhlikovych a bezuhlikovych paliv v namoini dopravé. Podporovana budou také
nove vznikajici feSeni v oblasti obnovitelnych paliv. Nadchazejici pracovni program Horizont
Evropa na obdobi 20262027 by mé&l zahrnovat témata zaméfena na vytvoreni meziregionalnich
hodnotovych fetézcl technologii obnovitelnych paliv v celé EU, jakoz i na sniZeni rizika
technologii obnovitelnych paliv prostfednictvim nadnarodniho zadavani vetejnych zakéazek v
piedobchodni fazi v oblasti primyslovych hodnotovych fetézci obnovitelnych paliv. V
nadchazejicim novém pracovnim programu Horizont Evropa na obdobi 2026-2027 hodla
Komise predlozit dvé stéZejni témata planu SET tykajici se udrZitelnych alternativnich paliv s
odhadovanou ¢astkou 70 milionit EUR.

Evropska rada pro inovace

Pomoci vyzev Evropské rady pro inovace (ERI) mohou byt podpofeny subjekty vyvijejici
obnovitelna a nizkouhlikova paliva, a to financovanim vyzkumu v rané fazi prostiednictvim
nastroje ERI Pathfinder a usnadnénim pfipravenosti trhu prostfednictvim nastroje ERI
Transition. Rozristani spole¢nosti vyvijejicich inovace v oblasti udrzitelnych paliv mize byt
navic podpotfeno nastrojem ERI Accelerator a s nim souvisejici vyzvou v ramci STEP Scale Up.
Pracovni program ERI na rok 2025 poskytl ¢astku 50 miliontt EUR na ,,Prilomové inovace pro
budouci mobilitu®.

V ramci pracovniho programu ERI na rok 2026, ktery ma byt dnes pfijat, budou tyto projekty i
nadéle zptisobilé v rdmci vyzvy ERI Scale Up ve vy§i 300 milionti EUR*. Komise také zvazuje,
7e by tento postup zopakovala i v programu na rok 20274, a to s podobnym rozpoétem, ktery by
mohl pomoci podpofit subjekty vyvijejici obnovitelnd a nizkouhlikova paliva.

Podpora udrzitelnych a nizkouhlikovych paliv v ramci systéemu ETS

V ramci systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) je vyhrazeno 20 miliond povolenek v
odhadované hodnoté 1,6 miliardy EUR pro vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv leteckymi
spole¢nostmi v obdobi 2024-2030%. Cilem je motivovat pritkopniky, a to plnym nebo ¢asteénym
pokrytim cenového rozdilu mezi udrZitelnymi a konven¢nimi leteckymi palivy. To sniZuje
dopady nafizeni o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU na konkurenceschopnost evropskych
provozovatelii, dokud se ceny udrzitelnych leteckych paliv nestanou ve vztahu k fosilnim

43 Vyzva ¢. 02-2026 pro klastr 5 programu Horizont Evropa (pracovni program 2025) (HORIZON-CL5-2026-02).

4 Tato vyzva ma stanoven specificky cil tykajici se udrzitelnych paliv a technologii paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického
puvodu.

45 Vyzva ,,Prilomové inovace pro budouci mobilitu®.

46 Tato podpora dopliiuje pobidku systému EU ETS pro pouzivani udrzitelnych leteckych paliv, jelikoz provozovatelé nemusi
odevzdavat povolenky na pouzivani téchto paliv, coz v roce 2024 ptedstavovalo vyhodu v hodnoté pfiblizné 25 miliont EUR.
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palivim nakladové konkurenceschopnéjsi. Pro rok 2024 ¢inila podpora ptiblizné 1,3 milionu
povolenek v hodnoté pfiblizné¢ 100 milionit EUR, které byly ptidéleny 53 provozovateliim.

Vzhledem k potencialu tohoto mechanismu odstranit cenovy rozdil mezi fosilnimi a
obnovitelnymi nizkouhlikovymi palivy Komise posoudi moznost rozsifeni podpory v ramci
systému ETS pro udrzitelna letecka paliva, pokud jde o objem a dobu trvani pro odvétvi letectvi,
a prozkouma obdobny mechanismus pro udrzitelna ndmotni paliva vyrobena v EU, aniz by tim
byly dotceny navrhy tykajici se novych vlastnich zdroji.

StéZejni opatieni
Komise:

e poskytne 446 milionit EUR v ramci vyzvy Inovacniho fondu na rok 2024 na ctyri projekty v
oblasti syntetickych udrzZitelnych leteckych paliv a pét projektii v oblasti namornich paliv,

o zahdji aukci Evropské vodikové banky (Inovacni fond) s rozpoctem 300 milionii EUR pro
projekty s odbérateli z odvétvi letecké a namorni dopravy (4. ctvrtleti 2025),

e zmobilizuje 2 miliardy EUR z programu InvestEU pro odvétvi udrzZitelnych alternativnich
paliv (2026-2027),

e podpori skupinu EIB pri mobilizaci dalsich investic, mimo jiné prostrednictvim programu
TechEU (2026),

e poskytne orientacni rozpocet ve vysi 133,5 milionu EUR na podporu projektit tykajicich se
vyzkumu a inovaci v oblasti technologii obnovitelnych paliv a v oblasti priimyslové hodnoty
prostrednictvim vyzvy v ramci programu Horizont Evropa a stéZejnich témat planu SET
(2026-2027),

e zvdzi rozsireni podpory udrZitelnych leteckych paliv v ramci systému EU ETS v ramci jeho
nadchazejiciho prezkumu a prozkoumat analogickou podporu nebo alternativni opatreni pro
udrzitelna namorni paliva vyrabéna v EU (2026).

3.2 Vyvoj novych nastroji pro reSeni selhani trhu

V ramci konzultaci k tomuto planu zac¢astnéné strany jednoznaéné uvadély, Ze EU musi kromé
stavajicich nastroji zvazit novy pristup ke sniZovani rizik investic na trhu, a to takovy, ktery
by tesil hlavni pfic¢inu cenovych rizik a rizik souvisejicich s pfijmy. Za klicovy nastroj jsou v
tomto ohledu povazovany mechanismy soutézniho nabidkového fizeni, jako jsou dvoustranné
aukce?’.

Komise s cilem urychlit pfipadné zavedeni dvoustranné aukce a v praxi otestovat mozna feseni
na urovni EU do konce roku oficialné zahaji Alianci prukopnikd se zG€astnénymi clenskymi
staty na vysoké politické urovni a zaroven posoudi ve sttednédobém horizontu podminky pro
celounijni mechanismus zprosttedkovani, ktery by mel podpofit plné vyuziti sily jednotného
trhu.

Obeznameni s dvoustrannymi aukcemi

47 Draghiho zpréava, https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.
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Clenské staty zavedly mechanismy, jako jsou rozdilové smlouvy, rozdilové smlouvy o uhliku®, a
,mechanismy jistoty pijma“, jakoz i dvoustranné aukce®. Dvoustranné aukce vyuZivaji trzniho
zprostiedkovatele, ktery propojuje vyrobce paliv a jejich kupujici, a to tak, Ze na jedné strané nabizi
dlouhodobé smlouvy (napt. na 10 az 15 let) s vyrobci paliv a na druhé stran€ uzavira kratkodobé smlouvy
(napt. na 1 az 3 roky) s kupujicimi udrzitelnych leteckych paliv nebo udrzitelnych namoinich paliv na
odbér téchto paliv. Poskytuji navrhovateliim jistotu prijmii potfebnou k zajisténi financovani vystavby
novych vyrobnich zafizeni a zaroven piejimaji financni rizika refinancovani prostiednictvim fady
kratkodobych smluv o odbéru.

Aliance pritkopnikii a pilotni projekt pro sdruzenou dvoustrannou aukci

Komise spolu s ¢lenskymi staty ziidi pracovni skupinu, kterd vytvoii koncepcni ramec pro
pilotni aukei, jez méa byt dokonc¢ena do konce roku 2025. Cilem bude v roce 2026 zmobilizovat
nejméné 500 miliont EUR na financovani nékolika rozsdhlych projektl prostfednictvim
usporadani prvni sdruZené dvojité aukce pro synteticka udrzitelna letecka paliva. To by
mohlo byt realizovano pomoci stavajicich mechanismii, naptiklad nadace H2 Global®.

V této souvislosti Komise nabidne dal$i podporu prostfednictvim Nastroje pro koordinaci
konkurenceschopnosti. Do konce roku Komise vytvoii pilotni projekt pro vyrobu
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro namoini odvétvi a odvétvi letectvi s cilem usnadnit
spole¢nou praci na prvnim pilotnim projektu pro sdruZzenou dvoustrannou aukcei na urovni EU a
ptipojit se k nezbytné finan¢ni podpofe.

Snaha o zavedeni celounijni dvoustranné aukce

V navaznosti na pilotni akci Komise zahdji pocatkem roku 2026 piipravy na vytvofeni
celounijniho mechanismu pro celounijni dvoustrannou aukci pro vyrobu udrzitelnych
leteckych paliv a udrzitelnych namoinich paliv, aniZ by tim byly dotceny navrhy tykajici se
dalSiho viceletého finan¢niho rdmce a novych vlastnich zdroji.

To bude zahrnovat urceni nejlepSich moznosti pro navrh a fizeni trzniho zprosttedkovatele v EU
a metodik pro mobilizaci dostate¢nych finanénich prostfedkd na urovni EU a ¢lenskych statd
vcetné pfipadného vyuZiti Inovaéniho fondu a dalSich nastroji. Navrh nového Evropského fondu
pro konkurenceschopnost umozni podporu obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v obdobi
2028-2034, a to i prostfednictvim zadavacich fizeni ve formé konkurencniho nabidkového
fizeni.

48 Rozdilova smlouva zmirfiuje trzni riziko tim, Ze dodavateli vyplaci rozdil mezi pfedem stanovenou referenéni cenou odrazejici
konvenc¢ni palivo a ,realiza¢ni cenou stanovenou v hodnoté, kterd je nutna pro zivotaschopnost nové technologie. Rezimy
rozdilovych smluv o uhliku jsou vhodné pro odvétvi, na kterd se vztahuje systém ETS.

“49Tyto mechanismy podléhaji schvaleni stitni podpory ze strany Komise, pokud zahrnuji zdroje ¢lenskych statii. Némecko a
Nizozemsko poskytly nadaci H2 Global, ktera je zprostiedkovatelem, 600 milioni EUR na spole¢né vybérové fizeni na dovoz
vodiku z obnovitelnych zdrojti v roce 2027 prostiednictvim dvojich aukei.

50 https://h2-global.org/.
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Komise bude dale analyzovat vhodné aukéni modely®!. Za timto ugelem probiha studie, jejimz
cilem je posoudit vhodné ramce fizeni a ur€it pravni pozadavky, které by byly nezbytné pro
zahajeni takovych aukci.

3.3 ZlepSeni vyuZzivani podpirnych opatieni na vnitrostatni arovni

Vyznamna podpora je jiz poskytovana prostfednictvim riznych rezimti podpory clenskych
statt®. Lepsi sladéni a vyuzZiti této podpory by vsak mohlo vést k dal§imu zvyseni efektivity.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby pln¢ vyuzivaly flexibility a zjednodusSeni, které se zavadeji
novymi pravidly statni podpory, jez dopliuji rimec statni podpory Dohody o ¢istém primyslu
(CISAF)®. Zjednodusené pozadavky na slucitelnost se vztahuji na rezimy statni podpory,
kterymi jsou podnécovany investicni projekty zvysujici vyrobni kapacitu pro obnovitelnd a
nizkouhlikova paliva, jakoz i vyrobni kapacitu pro zafizeni a hlavni komponenty, jez jsou
potiebné k zavedeni pozadovanych souvisejicich vyrobnich technologii.

Komise rovnéz vyzyva Clenské staty, aby zajistily, Ze vnitrostatni opatieni tykajici se pouzivani
metanu a smési nebudou nepfimo zavadét prekazky pro nadnarodni obchod s biometanem a
omezovat preshrani¢ni dostupnost v rdmci jednotného trhu®*. Vyuziti Databaze Unie zabréani
dvojimu zapocitavani zadosti a polozi zdklady pro integrovany jednotny trh s biometanem.
Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na feSeni nesrovnalosti, pokud jde o zpasobilost
subvencované¢ho biometanu v jednotlivych Elenskych statech, aby se usnadnilo vyuzivani
udrzitelnych namoinich paliv®.

Spole¢né evropské forum pro vyznamné projekty spole€ného evropského zajmu rozhodne do
konce listopadu 2025, zda zvazi mozného kandiddta na vyznamny projekt spolecného
evropského zajmu v oblasti obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro leteckou a vodni
dopravu®. Po udéleni statusu kandidata je Komise prosttednictvim nového stiediska pro podporu
navrhi pfipravena pomoci Clenskym statim pii véasném navrhu takového kandidata na
vyznamny projekt spolecného evropského zajmu.

5l Studie financovand Evropskym parlamentem, vyzva k podéani nabidek je k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/5201c7be-3e33-43f6-ble7-
081412f75e34-CN.

52 Naptiklad dansky program ve vysi 36 miliontt EUR (268 milioni DKK) na pouZzivani udrzitelnych leteckych paliv pii
vnitrostatnich letech, francouzska vyzva v ¢astce 100 milionit EUR na vnitrostatni vyrobu udrzitelnych leteckych paliv, némecky
plan podpory ve vysi 300 miliont EUR na vnitrostatni vyrobu syntetickych udrzitelnych leteckych paliv, portugalsky plan
podpory ve vysi az 40 miliontt EUR na vyrobu udrzitelnych leteckych paliv, nizozemsky plan ve vysi 150 miliont EUR na vyvoj
technologii udrzitelnych leteckych paliv, nebo fecky program ve vysi 300 milioni EUR na udrzitelna paliva v dopravé, véetné
udrzitelnych leteckych paliv.

53 https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/0i.

5 Vyuziti metanu a smési je jednim z moznych kratkodobych az stfednédobych feeni pro sniZeni emisi energetickych a
dopravnich systémt EU, a to za pfedpokladu, Ze se podafi omezit emise metanu do atmosféry.

%5 Clenské staty vyuzivaji rizné typy subvenci na biometan. N&které rezimy umoziuji vyrobeiim vyuzivat vice neZ jednu
subvenci, pfipadné z riznych Clenskych statd, coz mize narusit hospodaiskou soutéz. Tyto rozdily vedou k nejednotnym
pravidlim zpusobilosti a certifikace / zaruk pivodu a nerovnym rizikovym profilim pro investory, které ovliviiuji zavadéni
biometanu.

%6 Rozhodnuti o zah4jeni faze identifikace vyznamného projektu spoleéného evropského zajmu musi vzejit od ¢lenskych statil a
musi byt schvaleno Komisi podle pravidel statni podpory.
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Subvence na fosilni paliva a daflové rezimy maji dopad na cenovy rozdil mezi fosilnimi palivy
a obnovitelnymi a nizkouhlikovymi palivy. Clenské stity se vyzyvaji, aby piezkoumaly
subvence a danové rezimy a urychlené dokon¢ily jednani o smérnici o zdanéni energie.

Plany pro oZiveni a odolnost v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) hraji vyznamnou
roli pfi ekologické transformaci ve vSech ¢lenskych statech. Provadéni probiha, ale stdle dochazi
ke zpozdéni. Jak bylo nedavno oznameno®’, ¢lenské staty maji k dispozici riizné moznosti, jak
zajistit uplné provedeni svych planti pro oziveni a odolnost. Stale jesté se do urcité miry nabizi
vhodné prilezitost k piijeti opatfeni, kterd umozni vétsi investice do vyroby obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv, a to za pfedpokladu, Ze bude mozno je dokoncit do 31. srpna 2026 a
Clenské staty je urychlené zahrnou do svych revidovanych plani.

Clenské staty jsou ze zakona povinny vyuZivat p¥ijmy ze systému EU ETS k investicim do
opatfeni v oblasti klimatu, mezi né¢Z mohou patfit opatfeni k dekarbonizaci odvétvi letectvi a
namotiniho odvétvi, mimo jiné prostiednictvim vyroby a vyuzivani udrzitelnych paliv, zvySovani
energetické ucinnosti lodi a letadel, investic do inovativnich technologii a udrzitelné
infrastruktury, jako jsou ekologicka letiSté a ptistavy. N&které clenské staty piidéluji tyto piijmy
odvétvi letectvi a vodni dopravy, ¢imZ podporuji a zajisSt'uji lepsi predvidatelnost svych investic.
Clenské staty se vyzyvaji, aby &ast piijma, které ziskavaji ze systému EU ETS, investovaly do
dekarbonizace namoiniho a leteckého sektoru, mimo jiné prostfednictvim obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv.

StéZejni opatieni

Komise:

e bude spolupracovat s clenskymi staty na zavedeni sdruzené spolecné dvoustranné aukce v
ramci pilotniho projektu zamérené na vyrobu syntetickych udrzitelnych leteckych paliv v EU
v hodnoté EUR 500 milionii EUR (2025-2026),

e v ramci Nastroje pro koordinaci konkurenceschopnosti zahaji pilotni projekt vyroby
obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv pro namorni odvétvi a odvetvi letectvi (2026),

e bude pracovat na identifikaci mozného vyznamného projektu spolecného evropského zajmu
v oblasti udrzZitelnych leteckych paliv a udrzitelnych namornich paliv (2026),

e posoudi proveditelnost zavedeni celounijniho pristupu k dvoustrannym aukcim, pokud jde o
vyrobu udrzitelnych leteckych paliv / udrZitelnych namornich paliv (2025-2027),

o vyzve cClenské staty, aby pridelily primérené prijmy ze systemu ETS ndamornimu odvétvi a
odvétvi letectvi, véetné vyroby udrzitelnych a nizkouhlikovych paliv.

3.4 Zajisténi dobrych podminek umoziiujicich trzni investice

Aby jednotny trh fadné fungoval, je zapotiebi rychle, spravné a disledné uplatiiovat a provadét
vSechna regulacni ustanoveni. To se tykd zejména vztahu mezi smérnici o obnovitelnych

57 COM(2025) 310 final.
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zdrojich energie a nafizenimi o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU a Iniciativé pro namoini
paliva FuelEU.

Komise ptipomina, Ze nafizeni o Iniciativé pro letecka paliva ReFuelEU stanovi harmonizované
povinnosti tykajici se dodavek udrzitelnych leteckych paliv a syntetickych udrzitelnych
leteckych paliv pro jednotny trh v EU, aby byly zachovany rovné podminky pro jednotny trh
letecké dopravy. Jina situace je vSak v namoini dopravé, na kterou se zatim v EU nevztahuji
zvlastni cile v oblasti dodavek, a to vzhledem k odliSnému funkénimu profilu tohoto odvétvi.
Ptesto jsou ¢lenské staty podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie jiz povinny zahrnout
dodavatele pohonnych hmot pro ndmoini dopravu do mechanismli na podporu vyuzivani
obnovitelné energie v dopravé. Komise bude dale spolupracovat s Clenskymi staty, aby
motivovala k dodavkam udrzitelnych ndmotnich paliv, a pomohla tak splnit cile smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie a nafizeni o Iniciativé pro ndmoini paliva FuelEU a zaroven
branila naruseni trhu. Podpofe dostupnosti udrzitelnych ndmotnich paliv v ptistavech EU bude
vénovana zvlastni pozornost pii ptipravé nadchazejiciho balicku tykajiciho se energetické unie
nebo ramce pro obnovitelné zdroje energie, ktery ma byt predloZen v roce 2026, a tato podpora
bude zohlednéna v trojstranné smlouvé o biometanu, jak bylo oznameno v planu Komise na
postupné ukonceni zbyvajiciho dovozu energie z Ruska.

Komise rovnéz posoudi, jakym zptisobem fesit vyzvy tykajici se potizi provozovatelt letadel pti
ziskavani informaci a dokumentti o cenach, objemech a mistech dodavek udrzitelnych leteckych
paliv a pii ziskévani pfistupu k infrastruktufe pro distribuci pohonnych hmot na letiStich pro
ucely samozdsobovani. Letecké spolecnosti jsou vybizeny k tomu, aby se ptipojily k zavadéni
Stitku letovych emisi, ktery informuje cestujici o uhlikové stopé leteckych spolecnosti a
zohlednuje zavadéni udrzitelnych leteckych paliv a modernizaci leteckého parku.

Na zékladé zkuSenosti se zmirfiovanim finan¢nich rizik projektl vétrné a solarni energie®®
Komise prozkouma, jakym zptisobem by bylo mozné vztahnout smlouvy o nakupu elektfiny
(PPA) na vyrobu obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, aZ se tyto trhy vice rozvinou. Na
zaklad€ zkuSenosti s vétrnou energii na mofi a sit¢émi Komise prostfednictvim aliance RLCF
rovnéZ usnadni uzavieni tfistranné smlouvy o skladovani udrzitelnych leteckych paliv a
udrZzitelnych namotnich paliv a o biometanu.

Vzhledem k rGznorodosti udrzitelnych ndmoinich paliv a riznym strategiim provozovatell v
oblasti energetické transformace nebude ekonomicky proveditelné zajistit dostupnost vSech paliv
ve vSech pfistavech. Vzhledem k malému mnozZstvi syntetickych udrzitelnych leteckych paliv a
pokrocilych biopaliv, které budou v nadchazejicich letech vyrobeny, by mohlo byt narocné v
kratkodobém horizontu zajistit dodavky na vSechna letist¢ v EU. Komise posoudi proveditelnost
a moznosti navrhu moznych mechanismii vyuzivajicich obchodovatelné certifikaty udrzitelnych
leteckych paliv a udrZitelnych ndmoinich paliv a zhodnoti rovnéZ moZznosti casové ohraniceného

%8 Tento ramec bude v roce 2026 zahrnovat legislativni navrhy, kterymi se stanovi rAmec pro energetickou t¢innost a rimec pro
energii z obnovitelnych zdroju.
59 Napt. spoluprace Komise a EIB na pilotnim projektu v orienta¢ni hodnoté 500 miliont EUR.
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systému ,,book and claim®. Tento syst¢ém by mél zohlednit stavajici systémy -certifikace
udrzitelnosti®.

V roce 2026 Komise rovnéz zahdji studii, jejimz cilem bude posoudit otazku dekarbonizace v
odvétvi vnitrozemské vodni dopravy a identifikovat mozné regulaéni zmény, které by mohly
piispét k zavadeni alternativnich paliv.

3.5 Opatieni ke zjednodusSeni provadéni stavajiciho regula¢niho ramce

Zkusenosti z pocateCnich fazi provadéni nafizeni o Iniciativé pro leteckd paliva ReFuelEU
ukazaly, ze investice do novych kapacit udrzitelnych leteckych paliv by mohly byt dale
usnadnény posilenim transparentnosti trhu a snizenim administrativni zat€ze. Za timto ucelem
Komise posoudi zpisoby objasnéni povinnosti dodavateli leteckych paliv, véetné véasného
poskytovani dokumentd tykajicich se udrzitelnych leteckych paliv provozovatelim letadel,
zajisténi sledovatelnosti objemt udrzitelnych leteckych paliv a certifikati udrzitelnosti az do
kone¢né spotieby ze strany provozovateld letadel a propojeni Databaze Unie (databdze UDB) s
portalem pro udrZitelnost agentury EASA, aby bylo moZno udaje z uvedené databaze vyuzivat.

Komise rovnéz zvazi moznosti zjednoduSeni a dalSi digitalizace pozadavki na podavani
zprav®!, veetné téch, které vyplyvaji z povinnosti v oblasti boje proti pfevazeni paliva. Komise
rovnéz planuje dale zptisnit pravidla pro certifikaci udrzitelnosti a prosadit povinné pouZivani
databaze UDB pro suroviny. Nezbytné je zvétSeni a rozsiteni databaze UDB, aby bylo mozno
plné sledovat obnovitelna a nizkouhlikové paliva az do jejich kone¢ného pouziti prostfednictvim
Portalu pro udrzitelnost agentury EASA2,

Pokud jde o namoini dopravu, Komise na zdklad€¢ zkuSenosti z prvnich vykazovanych obdobi
posoudi moZnost zjednoduSit monitorovani a ovéfovani pouZivani namoinich paliv.
Prozkouma moznost vytvofeni jednotného ramce pro monitorovani, podavani zprav a ovéfovani
(ramce MRYV) pro ucely dekarbonizace ndmoini dopravy, ktery by slouzil jak pro systém pro
obchodovani s emisemi pro namoini dopravu, tak pro Iniciativu pro namoini paliva FuelEU, a
ktery by mohl vyznamné snizit administrativni zatéZ pro spole¢nosti provozujici lodni dopravu,
ovéfovatele a ¢lenské staty®®. Tato skute¢nost bude zohlednéna v nadchézejicim piezkumu
systétmu EU ETS, ramce MRV a Iniciativy pro namoini paliva FuelEU. Budouci Strategie EU
pro pfistavy, kterd ma byt pfijata ve druhém ctvrtleti roku 2026, podpoii pfistavy pfi plnéni jejich
ulohy v ramci energetické transformace a energetickych center. Primyslova nadmotni strategie
EU, kterd ma byt pfijata spole¢né¢ se Strategii EU pro pfistavy, posili namoini vyrobni a
technologickou zékladnu v Evropé, zejména v oblasti novych technologii, a to diky vétSimu
vyuzivani udrzitelnych paliv. V souladu se stavajicimi pravnimi zdvazky budou rovnéz

80 Certifikace podle smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a potieby sledovatelnosti paliv az do jejich kone&né spotieby
prostrednictvim Databaze Unie.

81Cilem je vytvotit jednotné kontaktni misto pro tidaje tykajici se viech povinnosti v oblasti podavani zprav.

62 Ptedkladatelé projektéi rovnéz vznaSeji namitky, pokud jde o vyklad zpiisobilosti nékterych pokrocilych biologickych
vstupnich surovin. Za timto ucelem Komise poskytne dalsi pokyny v souvislosti s revizi provadéciho natizeni 996/2022.

83 Vetné sjednoceni definic a prvki navrhu, jako je napiiklad odpovédny subjekt.
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podrobeny prezkumu systém EU ETS a Iniciativa pro ndmotni paliva FuelEU. Bude zohlednéno
pfijeti celosvétovych opatieni v organizaci IMO.

Komise v brzké dobé navrhne akt o akceleratoru primyslu s opatfenimi na podporu
dekarbonizace energeticky narocnych odvétvi, véetné rafinérii pro vyrobu obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv. Do cili v oblasti syntetickych udrzitelnych leteckych paliv Ize
zapocitavat vodik dodavany do letadel s nulovymi emisemi. Komise podpoii zprovoznéni
Informacniho stiediska EU pro udrzitelna letecka paliva, které pfinese na trh nové postupy v
oblasti udrzitelnych leteckych paliv a vytvofi sit’ spoluprice regionalnich center excelence®®, jez
doplni Alianci pro letectvi s nulovymi emisemi.

Pro zvyseni ndkladové konkurenceschopnosti e-paliv ma zasadni vyznam zajisténi dodatecné
kapacity vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojii urcené pro vodik a snizeni jejich nakladi.
Komise dale posoudi, jakym zptisobem usnadnit piistup k vstupnim surovindm v souvislosti s
ucinnosti rdmce pro vodik. Dilezité je rovnéz poskytnout vyrobcim e-paliv jistotu, Ze jimi
pouzivana paliva z obnovitelnych zdroji nebiologického piivodu budou v budoucnu pouzitelna
natolik, aby byla zapocitdvana do cili. Komise zvazi kritéria k ochrané stavajicich investic pro
ptipad, ze by budouci pfezkumy regula¢niho rdmce vedly ke zméné piislusnych ustanoveni pro

vyrobni vstupy.

StéZejni opatieni

Komise:
. bude pracovat na rozsireni smluv o nakupu elektiiny na obnovitelna a nizkouhlikova paliva
(2026),

e posoudi zpusoby, jak zvysit dostupnost udrZitelnych namornich paliv v pristavech v
souvislosti s balickem tykajicim se energetické unie v nadchazejicim desetileti (2026),

. posoudi mozné mechanismy vyuzivajici obchodovatelna udrzitelna letecka paliva a
udrzZitelna namorni paliva a zhodnoti moznosti systému ,,book and claim “,

e zohledni potreby namorniho odvétvi v trojstranné smlouvé o biometanu a bude usilovat o
vypracovani trojstranné smlouvy o udrzitelnych leteckych palivech a udrzitelnych
namornich palivech prostrednictvim Aliance RCLF (2026),

. zlepsi sladéni a zjednodusi podavani zprav pro odvétvi letectvi a namorni odvétvi,

. prozkouma opatieni na ochranu investic pritkopniku v souvislosti s balickem tykajicim se
energetické unie v nadchazejicim desetileti (2026),

e provede prezkum systéemu EU ETS a narizeni o Iniciativé pro namorni paliva FuelEU, az
bude prijat Ramec pro nulové ¢isté emise organizace IMO.

4. STRATEGICKA PARTNERSTVI A GLOBALNI SPOLUPRACE S CiLEM ZVYSIT
DODAVKY UDRZITELNYCH PALIV

EU se vyznamné podili na dosazeni vyznamného pokroku v oblasti globdlnich zavazkt
spocivajicich v pfijeti opatieni v ramci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a
opatfeni zvazovanych Mezindrodni ndmoini organizaci (IMO). Mezindrodni spoluprace bude 1

64 Centra budou podporovat koordinované zavadéni infrastruktury a sluzeb a prosazovat regula¢ni prostiedi, které usnadiiuje
ucinny provoz letadel s nulovymi emisemi.
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nadale klicovda pro vytvofeni celosvétového rozhodujictho trhu s obnovitelnymi a
nizkouhlikovymi palivy. Tento globalni trh pak vytvoti piilezitosti pro evropsky prumysl a
pfinese prospéch mistnim hospodafstvim, a to pfi soucasném posileni naSich vazeb s
mezinarodnimi partnery a zamezeni uniktim uhliku. K dopInéni domaci produkce paliv budou
zejména v pocate¢ni fazi rozb&hu potiebna obnovitelna a nizkouhlikova paliva z partnerskych
zemi za predpokladu, Ze budou splnény environmentalni normy a predpisy EU nebo normy a
piedpisy rovnocenné normam EU, v¢etné programu CORSIA. Zaroven je tieba piijmout opatieni
na ochranu investic v EU s cilem zabranit podvodim a zajistit rovné podminky hospodaiské
soutéze®. Podpora partnerskych zemi v ambici6znich zavaznych mezinarodnich dohodéch je pro
provadéni téchto partnerstvi zasadni.

4.1 Podpora mezinarodnich partnerstvi pro diverzifikaci, pfistup na trh a globéalni
ambice

Dohody o volném obchodu a vzijemné vyhodnd mezinirodni partnerstvi maji i nadale zdsadni
vyznam pro zlepSeni diverzifikace a pfistupu na trhy, ¢imz poméhaji zajistit dovoz obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv a vstupnich materidli a usnadnuji dovoz/vyvoz Cistych technologii v
souladu s nedavno piijatym navrhem natizeni o nastroji Globalni Evropa. Za timto ti¢elem bude
Komise co nejlépe vyuzivat dohody o volném obchodu a partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a
investic, aby usnadnila financovani infrastruktury pro vyrobu, skladovani nebo dopliovani
udrzitelnych leteckych paliv / udrzitelnych namotnich paliv v partnerskych zemich, pokud to
nepiedstavuje konkuren¢ni hrozbu pro piistavy EU. Tato dil¢i odvétvi jsou v ramci strategie
Global Gateway oznacena jako stézejni projekty. Jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni o globalni
vizi EU v oblasti klimatu a energetiky®®, EU bude prostiednictvim strategie Global Gateway
podporovat realizaci velkych stézejnich projekti v partnerskych zemich. Dohoda o volném
obchodu s Chile jiz obsahuje zvlastni ustanoveni, kterd maji usnadnit obchod a investice v oblasti
paliv z obnovitelnych zdroji nebiologického ptivodu, vcetné udrzitelnych leteckych paliv a
udrzitelnych namotnich paliv, a odstranit naruseni. EU navrhla tato pravidla také v ramci
probihajicich jednani s Thajskem, Australii, Filipinami a Spojenymi arabskymi emiraty®’.

Cilem prvniho partnerstvi v oblasti Cistého obchodu a investic s Jihoafrickou republikou je
prohloubit spolupraci v oblasti ¢istého obchodu, vytvofit udrzitelné investicni ptilezitosti a
podpofit Cisté technologie v EU a Jizni Africe v souladu s Dohodou o ¢istém primyslu.
Partnerstvi v oblasti ¢istého obchodu a investic bude podporovat spolupréci v oblasti
strategickych Cistych dodavatelskych fetézcl, veetné udrzitelnych paliv pouzivanych v letecké a
namoini dopravée a souvisejici infrastruktury.

V odvétvi letectvi EU spoleéné s organizaci ICAO a agenturou EASA realizuje projekt nazvany
,»Pomoc, budovani kapacit a odborna pfiprava v oblasti udrzitelnych leteckych paliv (ACT-
SAF) v souladu se strategickym cilem ,,Zadn4 zemé nezlistane opomenuta“ organizace ICAO.
Komise bude 1 nadale spolupracovat s partnerskymi zemémi v Africe, Latinské Americe a
Karibiku a v Asii a Tichomofi a s pfislusnymi organizacemi OSN na podpoie rozvoje, vyroby a

85 ISCC, Reakce ISCC na nedavné ptipady podezieni na nespravné oznadeni pokrocilé bionafty, 2023.
56 JOIN(2025) 25 final.
67 Naptiklad vyvozni monopoly, dvoji ceny nebo necelni piekazky obchodu a investic.
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vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv. V kratkodobém horizontu Komise zahdji novy projekt
partnerstvi v oblasti letectvi v Latinské Americe a Karibiku, ktery zahrnuje podporu vyroby
udrzitelnych leteckych paliv. EU bude rovnéz v zajmu vymeény znalosti a zkusSenosti ziskanych
prostiednictvim aliance RLCF spolupracovat v ramci iniciativy organizace ICAO nazvané
Finvest Hub, aby podpoftila vznik podobnych platforem na regionalni a celosvétové trovni. EU
bude usilovat o dalsi prohloubeni spoluprace s Africkou unii v oblasti udrZitelnych paliv, mimo
jiné podporou usili o zopakovani osvédéenych postupti aliance RLCF v Africe®®.

Pokud jde 0 namoini dopravu, Komise urcila strategické piistavy po celém svété (tj. v Latinské
Americe, subsaharské Africe a Asii), které maji velky potencial pro vyrobu a dopliovani
udrzitelnych namotnich paliv. Komise urychli zavadéni téchto paliv tim, Ze ptisp&je ke zfizeni
zelenych namoinich koridorti/uzll. Iniciativa pro zelené ndmoini koridory v ramci Global
Gateway (GGGSC) je v pocatecnich fazich provadéni, pficemz EU uptfednostiiuje partnerstvi
pro dekarbonizaci namoini dopravy. V neposledni fadé Komise navrhuje umoznit udélovani
pfimych granti soukromym subjektiim na podporu projektt, které jsou ve strategickém zajmu
EU®. To by bylo piinosné jak pro odvétvi letectvi, tak pro namoini odvétvi.

Komise rovnéz usnadni rozvoj hodnotovych fetézci obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v
ramci $ir§iho Usili o podporu udrzitelnych feseni v oblasti mobility a dopravy na zépadnim
Balkang, na Ukrajiné a v Moldavsku, jakoZ i v celém ¢ernomoiském regionu’®, ktery je nedilnou
soucasti konektivity, energetické bezpecnosti a regionalni stability Unie.

Komise navrhla stanovit obnovitelnd a nizkouhlikova paliva jako klicovou prioritu v rdmci
nového Paktu pro Stredomoii’® s cilem posilit spoleény zavazek k jejich vyrobé a vyuzivant,
podpofit vymeénu znalosti a stimulovat zapojeni soukromého sektoru.

4.2 Usili mezinarodnich organizaci o celosvétovy trh s palivy

Prvni globalni Ramec pro nulové ¢isté emise v namoini dopravé vypracovany Mezindrodni
namoini organizaci (IMO) byl navrZzen pro sniZovani emisi sklenikovych plynii a dosazeni
nulovych ¢istych emisi z mezinarodni lodni dopravy do roku 2050 nebo pftiblizné v roce 2050.
Piestoze bylo pfijeti globalniho ramce o rok odlozeno, bude se Unie nadéle podilet na jeho
ptipravé s IMO a mezinarodnimi partnery.

Diky vedouci tloze EU a jejich Clenskych stati bylo v posledni dobé dosazeno pokroku také v
organizaci ICAO. V roce 2022 ptijaly ¢lenské staty organizace ICAO dlouhodoby zadouci cil
pro mezinarodni letectvi, kterym je dosaZeni nulovych ¢istych emisi uhliku do roku 2050 a v
jehoz ramci se udrzitelnd leteckd paliva uznavaji jakozto hlavni faktor pro dosaZeni sniZeni emisi.
V roce 2023 se dohodly na globalni ambicidzni vizi snizit do roku 2030 emise z mezinarodni

8 Projekt nazvany ,,Pomoc, budovéni kapacit a odbornd piiprava v oblasti udrzitelnych leteckych paliv (ACT-SAF) financovany
EU, ktery realizuji organizace ICAO a agentura EASA a ktery poskytuje podporu Indii a ¢trnacti africkym statim: Kamerunu,
Pobitezi slonoviny, Egyptu, Rovnikové Guineji, Etiopii, Keni, Madagaskaru, Mauretanii, Maroku, Mosambiku, Nigérii, Rwandg,
Senegalu a Jihoafrické republice s rozpoctem 4 miliony EUR.

89 COM(2025) 551 final, 70. bod odiivodnéni, ¢l. 20 odst. 10 a 11.

0 JOIN(2025) 135 final.

1 JOIN(2025) 26 final.
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letecké dopravy 0 5 % prostiednictvim vyuzivani udrzitelnych leteckych paliv a dalsich CistSich
energii v letectvi (ve srovnani s nulovym vyuzivanim ¢istsi energie).

V zafi 2025 Clenské staty organizace ICAO vyzvaly k Sirokému provadéni programu CORSIA
jako globalniho, na trh zamétené¢ho programu pro mezinarodni leteckou dopravu.

4.3 Prace na spoleénych normach na celosvétové arovni

Komise zdlrazinuje vyznam mezinarodni spoluprace v oblasti robustnich kritérii udrzitelnosti,
transparentnich a srovnatelnych vypoct emisi béhem Zivotniho cyklu u udrzitelnych paliv, jakoz
1 v oblasti zlepSovani kompatibility, robustnosti a spolehlivosti certifikace. Takova spoluprace v
oblasti robustnich rdmct udrzitelnosti a vypoctu emisi umoznuje zlep$it rovné podminky na
vSech trzich, snizuje riziko uniku uhliku a administrativni zatéz. V této souvislosti budeme i
nadale usilovat o dvoji soulad udrzitelnych leteckych paliv podle smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie a programu CORSIA a o0 posileni programu CORSIA. V namoinim odvétvi se
v EU 1 v zemich mimo EU pfipravuje certifikace podle smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie, pfi¢emz na celosvétové urovni organizace IMO vypracovava pravidla pro certifikaci.

4.4 Sledovani trhu a nastroje na ochranu obchodu

Dovoz na trh EU by mél podléhat spravedlivym podminkam, aby byly zaji$tény rovné podminky
pro hospodarské subjekty z EU. Nastroje EU na ochranu obchodu ptedstavuji uc¢inny prostiedek
k odrazovani od nekalych praktik a k pfijiméni ndpravnych opatfeni proti potencidlnim dovozim
pusobicim Gjmu. Pokud to bude nutné, Komise je pfipravena pouzit nastroje na ochranu obchodu,
které ma k dispozici. Komise v soucasné dob¢ zintenzivituje monitorovani dovozu vyrobku ze
zemi mimo EU, aby odhalila nariist dovozu potencialné plisobiciho ijmu, véetné biopaliv.

Nerovnomeérna globélni pravidla v odvétvi letectvi a ndmoinim odvétvi by mohla vést k piesunu
dopravy a emisi za hranice EU. Komise posoudi riziko’? a piipadné zvazi opatfeni nezbytna k
zachovani rovnych podminek.

5. ZAVER

Ptechod na novou energetickou zékladnu v dopravé poskytuje vyznamné prileZitosti pro
primyslovy rist a vytvaieni pracovnich mist v EU a zaroven pomaha EU zvySit jeji
strategickou autonomii, diverzifikovat dodavky energie a vyznamné prispét k
dekarbonizaci odvétvi dopravy.

Zatimco silni¢ni doprava zazivd pokrok, pokud jde o jeji pfechod na mobilitu s nulovymi
emisemi, a odvétvi Zelezni¢ni dopravy elektrifikovalo podstatnou c¢ast svého provozu,
dekarbonizace letecké a vodni dopravy je stale jesté v pocateéni fazi. Musime rychle vybudovat
kapacity pro vyrobu obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v EU i mimo ni. Tento Ukol je
naléhavy, ale ne nepiekonatelny. Dlouhodoby regula¢ni ramec pro zvySeni poptavky po
téchto palivech v EU existuje a zistane zachovan. RozSiFovani vnitrostatni vyroby a

2 Ekonomicka studie Komise tykajici se posouzeni potencidlnich tnikii uhliku v odvétvi letectvi a ndmotfnim odvétvi a
zmiriujicich opatfeni; v budoucnu bude mozno provést dalsi studie.
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pouZzivani uvedenych paliv ma zasadni vyznam, stejné tak je ale diilezita i mezinarodni
spolupréce, ktera bude prosazovat celosvétovou vyrobu a pouZzivani, a to nejen proto, aby byly
splnény globalni klimatické cile a dekarbonizovdna doprava, ale také aby byly poskytovany
partnerskym zemim pfilezitosti k rozvoji a zaroven zajisStovany rovné podminky pro nas
prumysl.

Aby byl tento ptechod uspésny, je tieba vyrazné zvysit podporu investic a snizit riziko investic
do zavadéni vhodnych technologii na trhu a zaroven dostat obnovitelna a nizkouhlikova paliva
a jejich vstupni suroviny z udrzitelnych zdroji do popiedi pozornosti.
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