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1. UvoD

Piijeti Paktu o migraci a azylu (dale jen ,,pakt®) v ¢ervnu 2024 predstavovalo dtlezity milnik
ve vyvoji spole¢ného evropského azylového systému (CEAS). Pakt reformuje a dale rozviji
stavajici pravidla na zakladé komplexniho pfistupu, ktery posiluje a integruje politiky EU
v oblasti migrace, azylu, spravy hranic a integrace (*). Pakt tvoii pravni ramec, ktery vyvazuje
solidaritu a odpovédnost mezi ¢lenskymi staty v komplexnim piistupu  k a¢innému
a spravedlivému fizeni migrace. Legislativni akty paktu vstoupily v platnost 11. ¢ervna 2024
a budou se uplatiovat od poloviny roku 2026.

Provadéni paktu je slozity proces, do kterého je zapojeno mnoho aktérii. Prace na prevedeni
rozsahlého a slozitého souboru legislativnich aktti do praxe jsou v plném proudu. Pfipravit
systémy EU a vnitrostatni systémy do ¢ervna 2026 je spole¢nym usilim, které vyZzaduje tizkou
spolupraci ¢lenskych statt, Komise a agentur EU.

V ¢ervnu 2024 piijala Komise spoleény provadéci plan Paktu o migraci aazylu (%), ktery
stanovi klicové tkoly a milniky pro toto pfechodné obdobi. Od té doby Komise fidi provadéni
paktu na trovni EU a spolu s agenturami EU neustéale podporuje ¢lenské staty v jejich Usili na
vnitrostatni urovni. Komise dava k dispozici dalsi finan¢ni prosttedky ve vysi 3 miliard EUR
na podporu usili ¢lenskych stati pii provadéni paktu a pfi pfijimani vysidlenych osob
z Ukrajiny. Komise Vv soucasné dob& spolupracuje s ¢lenskymi staty, aby do konce roku
dokonc¢ila nezbytné postupy pro financovani cild uvedenych v jejich wvnitrostatnich
provadécich planech.

V polovin¢ ptfechodného obdobi bylo dosazeno zna¢ného pokroku na vnitrostatni tirovni i na
urovni EU. Je vSak tfeba vyvinout dalsi Gsili, aby se zajistilo, ze nova pravidla budou
uplatiiovana uplné a v¢as. Nekteré z téchto vyzev souviseji se sou¢asnymi nedostatky. Dalsi
Vyzvy jsou spojeny s piipravou pudy pro uplatiiovani novych pravidel zavedenych paktem,
zejména suvedenim modernizovaného systému Eurodac do provozu, provadénim
provéfovani a povinného fizeni na hranicich, jakoz is novymi zarukami zakladnich prav.
Zbyvajici problémy bude tfeba vytesit v€as, aby bylo mozné pakt pln€ provést.

Komise vyzyva clenské staty, aby tam, kde je to potieba, pokracovaly ve svém Usili
a zintenzivnily ho s cilem zajistit aspésné provadéni paktu. Zatimco na technické trovni
dochazi k pokroku, pro uéinné feseni zjisténych problému je i nadale nezbytna trvala politicka
angazovanost a odpovédnost na vnitrostatni trovni. Je nezbytné, aby se v provadéni paktu co
nejvice pokrocilo jesté pied zahajenim ro¢niho cyklu solidarity. Kli¢ové je zejména to, aby pfi
uplatiiovani stavajicich pravidel nedochazelo k zavaznym nedostatklim, protoze to muize mit
dopad na celkové posouzeni tlaku a pfistupu k rezervoaru solidarity. Komise bude spole¢né
sagenturami  EU nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty a podporovat je, ato
I prostfednictvim financovani, pficemz se bude vyrazné zaméfovat na opatieni k prekonani
zjisténych problém.

Aby se pakt ptizptsobil dynamické povaze migrace areagoval na ni, je tfeba jej doplnit
dalSim uwsilim v oblastech, které novy legislativni ramec nezahrnuje. Pro uspésSné a udrzitelné
provadéni paktu je obzvlasté dulezité posilit celosvétovou spolupraci v oblasti migrace. EU
investovala do komplexnich partnerstvi se tfetimi zemémi, ktera prispéla ke snizeni poctu

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond,
Spoleény provadéci plan pro Pakt o migraci aazylu, COM(2024) 251 final, (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024DC0251).
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nelegalnich pfijezdit do EU. Na zaklad€¢ udaji agentury Frontex ¢inil v roce 2024 pocet
nelegalnich pfijezdii zaznamenanych na vnéjsi hranici EU 240 000, coz je o 37 % méné nez
vroce 2023 (3. Unie musi pokradovat v budovani arozsifovani takovych vzijemnd
prospésnych partnerstvi se tfetimi zemémi s cilem snizit pocet nelegalnich pftijezdi, rozsifit
Globalni aliance pro boj proti pfevadécstvi migrantd, posilit spolupraci v oblasti navraceni
a zpétného prebirani osob, podpofit mobilitu talentd prostiednictvim Talentovych partnerstvi
a poskytnout ochranu uprchlikim vysidlenym do zemi mimo EU, ato i prostiednictvim
presidleni a humanitarniho pfijimani. Pfistup Tymu Evropa (%) se osvéd¢il jako uspésnd
metoda pii jedndni s pfisluSnymi tfetimi zemémi o navazani novych nebo pfenastaveni
stavajicich partnerstvi.

Timto sdélenim Komise informuje Evropsky parlament a Radu o provadéni paktu v souladu
s¢lankem 84 nafizeni ofizeni azylu amigrace (°). V ndvaznosti na kli¢ova opatieni
spole¢ného provadéciho planu z Cervna 2024 a v o¢ekavani zahajeni prvniho roéniho cyklu
solidarity v fijnu 2025 toto sd€leni pfinasi aktualni informace o pokroku dosazeném na tarovni
EU ana vnitrostatni Grovni pii provadéni paktu a poskytuje piehled o stavu provadéni ve
vztahu ke kazdému z deseti zakladnich prvkt. Dalsim krokem bude v fijnu 2025 ro¢ni zprava
0 azylu a migraci, ktera bude obsahovat aktualizované informace o provadéni paktu. Do
konce tohoto roku pak Komise piedlozi dlouhodobou evropskou strategii fizeni azylu
amigrace s cilem podpofit integrovany a koordinovany piistup k provadéni paktu na Grovni
EU i na vnitrostatni rovni.

Obrazekl: Casova osa prechodného obdobi

June 2024 December 2024 February 2025 March 2025
Commission adopted the Member states Adoption of the Member States
Common Implementation Plan transmitted National template of informed of funding April 2025

Implementation Plans strategies on allocation for the Pact Deadline to
eadline
to the Commission migration and asylum implementation . communicate
National
Contingency

October 2025 June 2025 June 2025 April/May 2025 Plans to EUAA
Commission adopts for the first time: Deadline to transmit Adoption of the Commission adopted :
national strategies cn Communication on

European annual Asylum and Migration Report | for a list of safe

migration and asylum Pact implementation - .
countries of origin

Commission implementing decisior cn Member States

under migratory pressure/at risk of migratory * Proposal to amend the APR on

pressure/in significant migratory situation the safe third country concept

Proposal for a2 Counal implementing act on

Solidarity pool

By end of October 2025 By end of 2025 July 2026
(C‘L'r:i‘“':"“c”m the +  Adoption by the Council of the decision he Pact t |
X o "'Agh"LEVEI EU establishingthe Solidarity pool enters into application
For the Commission Solidarity Forum
Adoption by the Commission of the five-year

. For Member States European Strategy on migration and asylum

(® Monitorovani a analyza rizik podle agentury Frontex: https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-map/.

(* Iniciativy tymu Evropa: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_cs.

(®) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 ze dne 14. kvétna 2024 o fizeni azylu a migrace, 0 zmé&ng
nafizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 604/2013, COM (2020) 758 final https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.

CS


https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-map/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R1351
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R1351

CS

2. PLNENIiNA UROVNI EU

V souladu se spoleénym provadécim planem se Komise aagentury EU v koordinaci
s Clenskymi staty snazily zajistit, aby byly splnény pravni milniky a aby operativni planovani
provadéni bylo prubézné koordinovano, ptipadné aktualizovano a provadéno do operativni
praxe. Soucasn¢ piima dvoustranna pomoc clenskym statim vedla k tomu, Zze Komise
a agentury EU poskytly v§em ¢lenskym statim podporu Sitou na miru.

Na urovni EU Komise rovnéz pokracuje v praci na dokonceni a doplnéni legislativniho ramce
paktu. V bieznu 2025 ptedlozila Komise novy legislativni navrh nafizeni, kterym se zfizuje
spole¢ny evropsky systém navraceni (6). Komise také v ptislusnych piipadech v¢as piedlozila
a navrhla uspiSit nékterd novéa ustanoveni paktu. Navrhla seznam bezpeénych zemi ptivodu
Evropské unie (7) a revizi pravidel pro uplatiiovani konceptu ,,bezpecné tieti zemé* (8), ¢imz
splnila pozadavek paktu na pfezkum uplatiiovani tohoto konceptu do ¢ervna 2025. Komise
také navrhla pfedjimat dva klicové prvky nafizeni o azylovém fizeni s cilem podpofit clenské
staty v rychlejSim a a¢innéj§im vyfizovani zadosti o azyl u Zadatel, jejichz zadosti jsou
pravdépodobné neopodstatnéné. Patii sem ustanoveni paktu tykajici se zadatelid pochazejicich
ze tretich zemi s nizkou mirou uznanych zadosti a moznost oznacit bezpe¢né zemé ptivodu
a bezpecné tieti zemé s vyjimkami.

2.1 Rizeni, vedeni a dialog

VSechny tkoly a milniky stanovené ve spole€ném provadécim planu, které mély byt splnény
na urovni EU do ¢ervna 2025, byly dokonceny a dosazeny. Komise zfidila platformu pro
provadéni paktu, ktera se poprvé sesla v lednu 2025, aby projednala planovani na vnitrostatni
arovni a strategické planovani ucelové finan¢ni podpory EU. Strategicky vybor pro
ptist€éhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) rovnéz zajist'uje fizeni prostfednictvim pravidelnych
diskusi o provadéni paktu.

Opakovan¢ probiha debata s Evropskym parlamentem pv rdmci pracovni skupiny pro azyl —
provadeéni paktu / spolecného evropského azylového systému Vyboru pro obfanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci.

Technicka prace pokracuje rychlym tempem, s podporou kontaktnich vybort a schizek
expertnich skupin, aby se zajistil spole¢ny vyklad a vyjasnéni pravnich ustanoveni. To vedlo
k véasné pfipravé pozadovanych provadécich aktd (°) ake sdileni osvédéenych postuptl ve
vSech slozkach paktu. Sit€ agentur rovnéZ pomohly identifikovat spole¢né operaéni problémy
ajejich teSeni, mimo jiné prostfednictvim vypracovani Sablon a pokyni. Aby se ptedeslo
duplicité, podpoftilo se zjednoduSeni a zajistila se soucinnost, uspoifadala Komise také riizna
spole€na zasedani vybord a skupin odbornikii, kterd se zabyvala riznymi prvky paktu,
soub&zné se zasedanimi sité agentur.

WV

prace ve vSech prvcich spoleéného provadéciho planu. Tento piistup poskytuje Ucelnou
podporu, ktera je pfizptisobena vnitrostatnim podminkam a riznym institucionalnim
uspotfadanim jednotlivych ¢lenskych statl. Komise zfidila specializované tymy pro jednotlivé

(®) Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi spoleény systém navraceni statnich piislusnikii tretich
zemi neopravnéné pobyvajicich v Unii akterym se zrusuji smérmice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES,
smérnice Rady 2001/40/ES a rozhodnuti Rady 2004/191/ES, COM(2025) 101 final EUR-Lex - 52025PC0101 - CS -
EUR-Lex.

(") Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o vytvoteni
seznamu bezpecnych zemi ptivodu na trovni Unie COM(2025) 186 final EUR-Lex - 52025PC0186 - CS - EUR-Lex.

(®) Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2024/1348, pokud jde o uplatiiovéni
pojmu ,,bezpeéna tieti zem&*, COM(2025) 259 final EUR-Lex - 52025PC0259 - CS - EUR-Lex.

(®) Jednotlivé provadéci akty k legislativnim aktiim paktu jsou uvedeny v piiloze spole¢ného provadéciho planu: EUR-Lex -
52024DC0251 - CS - EUR-Lex.
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zem¢ a styCné osoby na urovni vysSich uUfednika, které komunikuji s kazdym clenskym
statem.

Tymy Utvara Komise v jednotlivych zemich spolupracovaly na dvoustranné Grovni s organy
Clenskych stati a poskytly zakladni analyzu systémt ¢lenskych stati a souvisejicich
problém, ktera byla podkladem pro vnitrostatni provadeci plany. Nyni se prace zaméiuji na
provadéni vnitrostatnich provadécich planti ajejich uvadéni do praxe. Clenské staty
s podporou Komise pracuji na tom, aby zajistily dostatecné financovani z fondd EU
a vnitrostatnich rozpocta pro cile v ramci jednotlivych plant.

Krom¢ toho devét clenskych stat vyuzilo prostiednictvim zvlastni vyzvy vroce 2024
podporu poskytovanou prosttednictvim Nastroje pro technickou podporu pro ptipravu svych
vnitrostatnich provadécich plant (°). V soucasné dobé Komise prostiednictvim Nastroje pro
technickou podporu podporuje deset ¢lenskych stati pii provadéni paktu. Kromé toho ¢lenské
staty vyuzivaji vzdjemného uceni a vymény osvédcenych postupil, které byly zavedeny
vramci Nastroje pro technickou podporu. Na podporu pfistupu zahrnujicitho vice
zicastnénych stran uspotadala Komise specializovand informacni a konzultacni setkani se
zucastnénymi stranami, jako jsou socidlni a ekonomicti partnefi, mezinarodni organizace
a organizace ob¢anské spole¢nosti, zejména organizace vedené migranty®.

2.2 Prace agentur EU

Prace agentur EU na provadéni paktu, zejména Agentury Evropské unie pro otazky azyl
(EUAA), Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) a agentury eu-LISA,
pokracuje.

Agentura EUAA napomahala ¢lenskym statim s pfechodem na novy pravni ramec vyplyvajici
z paktu a podporovala Komisi pii vypracovavani spole¢ného provadéciho planu. V rdmci
svych vnitrostatnich odbornych siti agentura EUAA aktualizovala své produkty a pokyny
a v ptipadech, kdy to pakt vyzadoval nebo kdy to bylo zapotiebi, vypracovala nové. Agentura
EUAA v soucasné dob¢ aktualizuje vzdélavaci moduly evropskych osnov v oblasti azylu
a pfezkoumava piislusné operativni standardy a ukazatele (dalSi podrobnosti jsou uvedeny
v oddile 3 u jednotlivych zakladnich prvki).

Kromé toho se v roce 2025 uskute¢ni dvé pilotni monitorovani (v Estonsku a Nizozemsku),
aby se pfipravilo uplné zavedeni vicelettho monitorovaciho programu agentury EUAA od
roku 2026. V ramci programu budou vSechny c¢lenské staty v pétiletém cyklu sledovany
z hlediska technického a operativniho provadéni paktu. Vysledky monitorovani rovnéz
podpoii posouzeni Komise, zda jsou vnitrostitni azylové a pfijimaci systémy dobie
pfipraveny.

Agentura Frontex nadale poskytuje podporu v oblastech, které spadaji do jejiho mandatu,
a poskytuje praktické pokyny a nastroje, jakoz i operativni podporu na vyzadani, zejména
v souvislosti s planovanim azavadénim novych postupt na hranicich. Razné prvky
souvisejici s provadénim paktu jsou projednavany v pracovnich skupinach a sitich agentury
Frontex a na zvlastnich schtizkach ad hoc s ¢lenskymi staty. Kromé toho agentura Frontex
poskytuje ¢lenskym statiim podporu ve vSech fazich procesu navraceni, a to v (zke spolupraci
S koordinatorem EU pro navraceni. Agentura Frontex rovnéZ spolupracuje s ¢lenskymi staty
na vypracovani hodnoceni rizik a podili se na kontrole kvality na hranicich. Pfechod na novy
pravni ramec usnadni kazdoro¢ni hodnoceni zranitelnosti provadéné agenturou Frontex, které
hodnoti schopnost a pfipravenost jednotlivych ¢lenskych stati EU azemi pfidruzenych
k Schengenu reagovat na vyzvy na jejich vnéjsich hranicich.

(*9) Evropska komise a nevladni organizace diskutuji 0 provadéni Paktu o migraci: https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/european-commission-and-ngos-discuss-implementation-migration-pact-2024-05-27_en.
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Agentura eu-LISA hraje pii provadéni paktu klicovou roli, zejména pokud jde o dalsi posileni
ucinné spravy vnéjSich hranic Unie, zavedeni jednotnych pravidel zajistujicich kontrolu
aftadnou registraci nelegalnich migranti a Zadatela o azyl vstupujicich do EU. Dobreé
fungovani novych pravidel paktu zavisi na u¢inné dostupnosti a fungovani nového systému
Eurodac do 12. Gervna 2026. Agentura eu-LISA prubézné podporuje ¢lenské staty v tomto
naro¢ném tkolu (dalsi podrobnosti jsou uvedeny v oddile 3.1).

Aby byla zajisténa soucinnost mezi praci Komise a agentur EU, méla by Komise vypracovat
horizontalni pravni pokyny, zatimco agentury EU by se meély zaméfit pfedevSim na
vypracovani cilenych operativnich pokynu a podpory. Komise aagentury budou i nadale
spolupracovat na dosazeni vysoké uCinnosti a snizeni zatéze cClenskych stati v souladu
s celkovym cilem Komise, kterym je zjednoduSeni.

2.3 Finan¢ni podpora

EU dava c¢lenskym statim k dispozici dalsi 3 miliardy EUR na podporu provadéni paktu
a ptijimani vysidlenych osob z Ukrajiny. To predstavuje dal$i zvySeni o 1 miliardu EUR
oproti ¢astkdm ozndmenym ve spoleéném provadécim planu. Kromé toho mohou zptsobilé
Clenské staty vyuzit vice nez 1,6 miliardy EUR, které jsou k dispozici v ramci prezkumu
fond® v oblasti vnitinich véci v poloviné obdobit?.

Clenské staty by mély tyto dodatené finanéni prostiedky vyuZit strategicky, aby co nejvice
problémy stanovené ve svém vnitrostatnim provadécim planu a v dialogu s Komisi. Komise
podpofiila ¢lenské staty pii urcovani jejich priorit a programovani tohoto dodatecného
financovani by mélo odpovidat vnitrostatnim provadécim plantim ¢lenskych stat. Ackoli jsou
dodatecné Castky vyznamné, rozsah reforem paktu bude vyzadovat, aby cClenské staty urcily
dalsi pfislusné zdroje financovani na vnitrostatni urovni ana Urovni EU (napf. politika
soudrznosti), a pokryly tak vSechny své potieby. Je nezbytné zajistit, aby pozadované zmény
programu ¢lenskych stati byly dokonceny nejpozdé€ji do konce roku a aby byla véas zahajena
a dokonc¢ena zadavaci fizeni. VéEtSina ¢lenskych stati je na dobré cesté k dosaZeni tohoto cile,
piicemz v nékterych ¢&lenskych statech je tieba vyvinout dalsi wsili (*?), aurduji dalsi
relevantni zdroje financovani na vnitrostatni Urovni, jakoz idal§i fondy na trovni EU,
napiiklad fondy v ramci politiky soudrznosti, a zaroven hledaji dalsi synergie a doplitkovost.

3. VNITROSTATNI PROVADECI PLANY A UVEDENI ZAKLADNICH PRVKU DO PRAXE

3.1 Piehled vnitrostatnich provadécich planua a koordinace

Spole¢ny provadéci plan stanovil spolecny cil, kterym je zavedeni dobie pfipravenych
systémli do konce prechodného obdobi. Aby byly systémy dobie ptipraveny, musi ¢lenskeé
staty zavést nova pravidla paktu afteSit stavajici problémy v souvislosti se svymi
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, postupy a operativnimi kapacitami.

Vsechny ¢lenské staty byly vyzvany, aby vypracovaly vnitrostatni provadéci plany s jasnymi
opatfenimi a ¢asovymi harmonogramy, vcetné¢ potieb v oblasti zadavani zakazek, Skoleni
anaboru zaméstnancti. Do dneSniho dne se 26 clenskych stati pravidelné zapojuje do
spoluprace s Komisi pii provadéni paktu a 25 Clenskych statd piedloZilo své vnitrostatni

() Azylovy, migraéni a integra¢ni fond (AMIF) a Fond pro integrovanou spravu hranic (IBMF).
(*?) Od 6. ¢ervna (dochazi ke znepokojujicim zpozdénim, ikdyz zriznych diivodd, v Belgii, Recku, Loty$sku, na Malte,
Vv Polsku, ve Spanélsku.
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provadéci plany (*%). Ctyfi zemé ptidruzené k Schengenu rovnéz piedlozily své vnitrostatni
provadéci plany, které se tykaji prvku paktu, jichZ se ucastni.

Vsechny vnitrostatni provadéci plany vychazeji ze vzoru, ktery poskytla Komise, a odrazeji
tak strukturu zakladnich prvkl spole¢ného provadéciho planu. Piiblizné tietina plani byla
rovnéz zvefejnéna jako vefejné dokumenty (*4).

Komise podpofila Clenské staty ptfi posuzovani jejich stavajicich systému, aby pomohla
stanovit vychozi hodnoty pro planovani, a poskytla néktera doporuceni, ktera se odrazi ve
velké vétsin€ vnitrostatnich provadécich plani. Obecné lze fici, Zze uroven podrobnosti
vnitrostatnich provadécich plani se v jednotlivych ¢Elenskych statech 1isi a v ramci planu
dan¢ho clenského statu se 1i§i podle oblasti politiky nebo zakladniho prvku. Podle
konkrétniho pfipadu to muize znamenat, Zze v dobé piedlozeni Zzadosti stale probihala
hodnoceni a pfezkumy nebo ze v nékterych oblastech ¢i zakladnich prvcich bylo tzapotiebi
méné prace. VEtSina Clenskych statd stale potiebuje definovat konkrétni milniky a cile pro
sledovani a monitorovani provadéni, coz je uzite¢né pro odhaleni a ndpravu kritickych
zpozdéni.

Provadéni paktu neni jednordzovy proces, ale proces dynamicky. Od ptivodniho ptedlozeni
vnitrostatnich provadécich plant nékteré cClenské staty nékteré prvky téchto svych pland
aktualizovaly a revidovaly(*®), coz vypovidd o rozsahlé probihajici praci. Legislativnimi
prvky se zabyvaji vSechny vnitrostitni provadéci plany, avSak liSi se v mife podrobnosti.
Prace na nezbytnych legislativnich zménach byly zahijeny ve vSech clenskych statech.
Nejméné tii Clenské staty jiz dokoncily ptipravu ptislusnych vnitrostatnich pravnich predpist
a pripravuji se na jejich pfijeti (*°). Rada dalsich ¢lenskych statdl odekava dokonéeni procesu
jesté v tomto roce. U nékterych dalSich je vSak tfeba tento proces urychlit.

Clenské staty zavedly planovaci a koordina¢ni mechanismy pro plnéni na operativni urovni
anyni by je mély vyuZzivat k G€innému provadéni paktu. Pfiprava vnitrostatnich provadécich
pland pomohla identifikovat problémy s vnitrostatni koordinaci. Zatimco mnohé ¢lenské staty
posiluji integrovanou tvorbu politik prostfednictvim meziresortnich opatfeni, jiné potiebuji
siln€j8i koordinaci napfi¢ oblastmi politik a trovnémi vefejné spravy. Ackoli vedouci ulohu
budou mit ministerstva vnitra nebo migrace, je nezbytné zapojit dal$i ministerstva, soudy
a mistni organy. Komise vitd a nadale pozaduje dobrou koordinaci se v§emi zac¢astnénymi
stranami a zapojeni mistnich a regionalnich organti i obéanské spole¢nosti, aby bylo dosazeno
vysoké trovné Géinnosti pfi provadéni paktu. Za timto ucelem bude Komise v ndvaznosti na
zjednoduSeny systém zavedeny paktem (napf. fizeni o premisténi, uzsi propojeni mezi azylem
a navracenim, lepSi vyuzivani databazi) pokracovat ve zkoumdni moznosti, jak dale
zefektivnit souvisejici préaci a snizit celkovou administrativni zatéz v souladu s cili Komise
Vv oblasti zjednoduseni. Nadchazejici dlouhodoba evropska strategie fizeni azylu a migrace
bude pfilezitosti k dal$imu feSeni integrované a zjednoduSené tvorby politik.

Komise nadale vede Uzky dialog se vSemi c¢lenskymi staty a podporuje je v planovani
a operativnich aspektech. Komise je rovnéz v Uzkém kontaktu s ¢lenskymi staty, které
nepredlozily vnitrostatni provadéci plan, a vyzyva vSechny Clenské staty, aby tento proces co
nejdiive dokoncily.

() Madarsko sdélilo Komisi, Ze¢ nema v imyslu vypracovat vnitrostatni provadéci plan. Polsko piedloZilo sviij postoj
k provadéni paktu. Irsko rovnéz piedlozilo vnitrostatni provadéci plan, protoZe oznamilo svou tcast v Paktu EU
0 migraci a azylu

(*) Rakousko, Bulharsko, Cesko, Né&mecko, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko (na
vyzadani).

(%%) Napiiklad Recko, Spanélsko a Belgie.

(28) Cesko, Estonsko, Nizozemsko.

CS


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/ireland-will-participate-eu-pact-migration-and-asylum-2024-07-31_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/ireland-will-participate-eu-pact-migration-and-asylum-2024-07-31_en

CS

3.2 Z&kladni prvek 1 — Eurodac

Rychly vyvoj a zahajeni provozu reformovaného systému Eurodac je zasadnim pifedpokladem
radného provadéni vSech prvki paktu. Reforma systému Eurodac je spole¢nou odpovédnosti
Komise, agentury eu-LISA a ¢lenskych stati a dosud bylo dosazeno vyznamného pokroku.
Piiprava nelegislativnich nastroji potfebnych k jeho provadéni probiha, stejné¢ jako vyvoj
nového systému Eurodac agenturou eu-LISA, ktery cCaste¢né vychazi zprvki ramce
interoperability, jez bude Eurodac vyuzivat.

Vzhledem K naro¢nému c¢asovému harmonogramu provadéni systému Eurodac stanovily
Komise, agentura eu-LISA a ¢lenské staty soubor opatieni ke zmirnéni zpozdéni. Ty byly
zavedeny predevs§im agenturou eu-LISA na podporu ¢lenskych statl. Jednim z téchto opatfeni
je, ze funkce systému Eurodac maji byt dodany ve dvou fazich (v ¢ervnu a prosinci 2026),
pficemz funkce, které byly oznafeny za kritické pro cerven 2026, maji prioritu. Dal$im
opatfenim je, Ze agentura eu-LISA vyvinula centralizované fteSeni, webové uZivatelské
rozhrani. Centralizované feseni by mély vyuzivat ¢lenské staty, které z riznych divodu, jako
je naptiklad nedostatek zdrojl, nejsou ptipraveny dosahnout uplné integrace mezi systémy do
cervna 2026.

Agentura eu-LISA navic zvolila flexibilni pfistup k zavadéni systému Eurodac, ktery ji
umoziuje postupné sdilet rizné nezbytné technické dokumenty. To znamenalo, ze klicova
dokumentace mohla byt s ¢lenskymi staty sdilena v¢as, coz usnadnilo shromazd’ovani
a vyuzivani sdilenych odbornych znalosti, které maji vSechny ¢lenské staty. Prvni dokument
pro tizeni rozhrani (ICD) tak byl dodéan v fijnu 2024 a nasledné v prosinci 2024, jak pozaduje
nafizeni. Stejny flexibilni pfistup byl zvolen i pro testovani. Dobrovolné testovani zakladni
konektivity mezi ¢lenskymi staty a agenturou eu-LISA jiZ bylo zahajeno a n€kolik ¢lenskych
statl jej jiz uspeésné dokoncilo.

Na vnitrostatni Urovni si mohou clenské staty pfi budovani svého systému vybrat mezi
vyuzitim centralizovaného feSeni poskytovaného agenturou eu-LISA, vybudovanim
vnitrostatniho systému, ktery plné integruje systém Eurodac, nebo kombinaci obou (tj.
centralizované teSeni a poté integrace mezi systémy). Diky vySe uvedenému flexibilnimu
pfistupu, ktery agentura eu-LISA piijala, mohly clenské staty zahajit vyvoj systému na
vnitrostatni irovni pomérné brzy. Pravidelna setkani pofadana agenturou eu-LISA (férum pro
fizeni projektu, poradni skupina) umoziuji ¢lenskym statim pravidelné podéavat zpravy
0 aktudlnim stavu provadéni na vnitrostatni irovni a upozornovat na pripadné problémy, které
by mohly mit dopad na cely projekt na trovni EU. Dosud tyto vymény naznacovaly, Ze
navzdory znaénému pokroku se nékteré Clenské staty potykaji s problémy. Patii mezi né
rozhodovani o tom, ktery vnitrostatni organ je odpovédny za zavedeni systému nebo ktery
organ hosti vnitrostatni piistupové misto, obtize pfi zadavacich fizenich, omezené zdroje
(lidské nebo finanéni) nebo neustalé zadosti o technickou dokumentaci (*').

Komise se ucastni vSech setkani potfddanych agenturou eu-LISA, na nichz Clenské staty
podavaji zpravy o aktudlnim stavu provadéni a na nichZ se sleduje a projednava nejnovéjsi
VyVOoj a ptipadné problémy. V bieznu 2025 zaslala Komise vSem c¢lenskym statim dopis,
Vv némz zdiraznila pokrok, jehoz bylo do té doby dosazeno, a znovu zdlraznila vyznam
v¢asného provadéni systému Eurodac na centralni drovni i na urovni ¢lenskych stati. Komise
rovnéz usporadala dvoustranna setkani s témi ¢lenskymi staty, které se potykaji s konkrétnimi
problémy. Probihd piiprava aktli nezbytnych pro fungovani systému (o obsahu statistik napfic¢
systémy a o interoperabilit€).

(*) Bé&hem zasedani poradni skupiny ve dnech 15. a 16. kvétna se nésledujici ¢lenské staty ohlasily rizikové nebo byly za
takové povazovany z divodu nedostatecného hlaseni: Dansko, Finsko, Némecko, Kypr, Recko.
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Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Agentura eu-LISA by mé¢la i nadale Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a Komisi. Zakladni
prvky dokumentu ICD by mély byt v soucasné dobé povazovany za dostatecné stabilni, aby
Clenské staty mohly v piipadé potieby zahajit zadavaci fizeni. V této fazi by nemély byt
zahrnuty zadné dal$i vyznamné zmény; veskeré dalsi zmény v dokumentu by mély zahrnovat
pouze drobné Upravy vyplyvajici z dokument ICD souvisejicich s interoperabilitou, preklept
nebo uprav po testovani. Stabilizace dokumentu ICD nyni vSak nezabrani tomu, aby Casem
doslo k dal§imu zlepSeni systému. Clenské staty, které by upiednostiiovaly tplnou integraci
mezi systémy, by nemély zcela vyloucit moznost spoléhat se na centralni feSeni vyvinuté
agenturou eu-LISA jako na zélohu, pokud by v procesu integrace doslo ke zpozdéni.

V nasledujicich mésicich bude dulezité¢ podavat pravidelné mési¢ni zpravy, aby bylo mozné
posoudit celkovy stav provadéni a aby Komise a agentura eu-LISA mohly v ptipadé potieby
poskytnout dalsi podporu. Clenské stity by mély plné vyuzivat forum Eurodac pro fizeni
projektl a v ptipad¢ zadvaznych potizi proaktivné informovat Komisi.

Z praktického hlediska je tfeba co nejdiive dokoncit zadévaci fizeni, zavést plany Skoleni
anaboru aprovést nezbytné povinné provozni zkousky. Je dulezité, aby byl dodrzen
dohodnuty ¢asovy pldn implementace a veskera pozornost byla vénovana vyvoji, testovani
a provozni pfipravenosti na vnitrostatni tirovni.

3.3 Zakladni prvek 2 — Novy systém pro Fizeni migrace na vnéjSich hranicich EU

Probihaji pfipravy na zavedeni nového povinného fizeni na hranicich. V srpnu 2024 piijala
Komise provadéci akt, ktery stanovi pfiméfenou kapacitu pro kazdy ¢lensky stat a maximalni
pocet zadosti o mezinarodni ochranu, po jehoz piekroceni nebudou ¢lenské staty povinny
pouzit fizeni na hranicich (,,roéni limit*) (*%).

Komise pracuje na dokumentu spokyny pro provéfovani, ktery by mél byt Zivym
dokumentem zabyvajicim se provéfovanim na vnéjSich hranicich a uvnitt Gzemi, vcetné
dualezitych tivah pro ¢lenské staty, jichZ se tyka druhotny pohyb.

S cilem pomoci zajistit soudrznost politik bylo provéfovani rovnéz zahrnuto do strategickych
pokynt viceletého strategického cyklu politiky evropské integrované spravy hranic (EIBM)
(*%). Agentura Frontex ve spolupraci sagenturou EUAA aKomisi pracuje na piipravé
,souboru nastrojii pro provétovani®, ktery obsahuje praktické nastroje pro provadéni kontrol
a ovéfovani souvisejicich s provéfovanim. Provozni testovani téchto nastrojii ma byt zahajeno
Vv zaii 2025.

Komise aagentura EUAA vydaly fadu nastrojui, které se piimo tykaji zavedeni nového
povinného fizeni na hranicich. Patfi mezi né hypotetické modely pfiméfené kapacity, vCetné
moznosti provozovani ,,viceucelovych center”, ktera by kombinovala provéfovani a azylové
fizeni a fizeni o névratu na hranicich. Tyto modely zahrnuji orienta¢ni pozadavky na personal
a pfijimani pro provéfovani afizeni na hranicich, aby podpofily vnitrostatni planovani
a stanoveni cilll pro plnéni ukoli. Agentura EUAA vydala plan pro viceucelova stiediska,
ktery stanovi n€kolik krokii procesu na jednom misté (napt. provétovani, registrace, fizeni na
hranicich), aby pomohla ¢lenskym statiim pii navrhovani téchto stfedisek. Agentura EUAA ve
spolupraci s agenturou Frontex rovnéz vydala nové pokyny tykajici se alternativnich opatieni

(*8) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2024/2150 ze dne 5. srpna 2024, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1348, pokud jde o piiméfenou kapacitu ¢lenskych statli a maximalni pocet
zadosti, které je clensky stat povinen rocné posoudit v fizeni na hranicich, OJ L, 2024/2150, 9.8.2024
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/2150/0j.

(*9) V listopadu 2024 agentura Frontex aktualizovala piflohu technické a operativni strategie pro evropskou integrovanou
spravu hranic a zahrnula do ni provéfovani.
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k zajisténi'?, které Ize pouzit v rAmci fizeni na hranicich. Komise rovnéz vypracovava pokyny
k azylovému a fizeni o navratu na hranicich.

Na vnitrostatni Grovni jiz nékteré ¢lenské staty disponuji pfijimacimi zafizenimi a lidskymi
zdroji potifebnymi k zajisténi odpovidajici kapacity. Jiné maji konkretni plany, jak toho
dosahnout, véetné vyc¢lenéni finanénich prostfedki na potiebnou infrastrukturu a personal (%°)
aplant na vystavbu, rekonstrukci nebo zménu ucelu viceti¢elovych center. Modelové
provéiovani provedené Rumunskem v roce 2024 bylo uzite¢né pro testovani provérovani
a sdileni zkuSenosti s ostatnimi ¢lenskymi staty.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Clenské staty musi do dubna 2026 ozndmit mista uréena pro Fizeni na hranicich. Dosud tak
neucinil Zadny c¢lensky stat. Pokud nebudou brzy uréena kone¢na mista a pokud nebude
zahajeno a ukonceno finan¢ni planovani a souvisejici zadavaci fizeni, hrozi ¢lenskym statim
zpozdéni pii vytvafeni schopnosti a kapacit pro provéfovani a povinné fizeni na hranicich (%%).
Probihajici programovani dalSich finan¢nich prostfedktt EU mutze ¢lenskym statim pomoci
pfi plnéni tohoto dulezitého ukolu. Komise bude v kontaktu s ¢lenskymi staty, aby v téchto
aspektech pokrocila, zejména proto, Ze v soucasné dobé neni mozné, aby Komise plné
posoudila pokrok dosazeny ¢lenskymi Stity a mozna rizika, kterym mohou celit.

Provadéni povinného fizeni na hranicich bude muset byt doprovazeno nezavislym
mechanismem monitorovani zakladnich prav (viz oddil 3.10) abude se muset opirat
0 ucinnou spolupraci se soudy, aby bylo mozné dodrzet lhiity a zohlednit procesni zmény
zavedené paktem. Clenské staty oznaily spolupraci se soudy za dileZity prvek procesu
provadéni. To vyzaduje zohlednéni dalSich potieb soudt, zajisténi jejich nezavislosti a splnéni
pozadavkl stanovenych pravem EU pro soudy nebo tribunaly.

Clenské staty musi zajistit véasné zapojeni riznych zucastnénych stran a vyélendni
dostatecnych financnich prostfedki na vSechny prvky odpovidajici kapacity. Pokud jde
0 postupné zavadéni provéfovani, existuji ur¢ité problémy souvisejici s vymezenim
pfiméfenych zafizeni a lidskych, materidlnich a technickych zdroju, aby bylo mozné
zvladnout $picky v migra¢nich tocich a zajistit uc¢inné mechanismy a pravni nastroje
k zabranéni Gtékim. Je tfeba rovnéZ usilovat o to, aby byl k dispozici dostateény pocet
vySkolenych pracovniki a zdravotniku, ktefi budou provadét provéfovani, a technicka
infrastruktura pro rychlé vyhledavani v piislusnych databazich EU a ¢lenskych statd, a to jak
na urenych hranicich, tak v ramci Uzemi.

3.4 Z&kladni prvek 3 — Piehodnoceni p¥ijimani

Témét vSechny CcClenské staty provadéji vreakci na zmény zavedené paktem spravni
a organizacni reformy.

Tento proces zahrnuje zmény v jejich systémech fizeni ptipadi a IT infrastruktuie (%2), rovnéz
s vyuzitim podpory Nastroje pro technickou podporu, a také investice do infrastruktury, at’' uz
jde o rekonstrukci nebo ziizeni novych struktur. Téméf polovina ¢lenskych stati planuje
vystavbu novych pfijimacich stiedisek rtiznych typii a pro riizné skupiny ubytovanych osob
(?®). Kromé toho ¢lenské staty prezkoumévaji opera¢ni pracovni postupy a zavadéji nova

() Clenské staty, které jiz dosahly svych pozadavkd na pfiméfenou kapacitu nebo postupuji smérem k jejimu véasnému
dosazeni: Belgie, Finsko, Lucembursko, Cesko, Francie, Malta, Nizozemsko, Rumunsko.

() Mezi zemé, kde existuji obavy o v&asné dosazeni dostatecné kapacity vzhledem k délce zadévacich Fizeni, patii: Italie,
Némecko. Silngjsi obavy: Estonsko a Recko.

(%) Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a Rakousko.

(®) Vicetidelova stfediska: Cesko a Chorvatsko; ubytovani nezletilych osob bez doprovodu: Kypr a ltélie; ubytovani
zranitelnych osob: Slovensko; stiediska pro uéely dublinského natizeni: Belgie; (viceucelova) stfediska na hranicich:
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ujednani o spolupraci mezi agenturami a poskytovateli sluzeb a partnery, naptiklad pokud jde
0 zadavaci fizeni, zdravotni péci, pomoc poskytovanou nezletilym osobam bez doprovodu
nebo trh prace.

Clenské staty rovnéz zkoumaji zptisoby, jak posilit sob&staénost a podporu Zadateld, ktefi se
dobrovolné vzdaji stitem podporovanych feSeni ubytovani (**). Nékteré ¢lenské staty se
zaméfuji na opatieni v rané fazi integrace, véetné jazykovych kurzi v souladu s novymi
pozadavky smérnice o podminkach piijimani (%°). Jiné ¢lenské staty uréily opatfeni na
posileni zdravotnické a psychosocialni podpory (%°).

Kromé toho ¢lenské staty praveé provadéji do svych vnitrostatnich pravnich predpist smérnici
0 podminkach piijimani ajeji nové nastroje pro fizeni pfijimani. Usili ¢lenskych stat
0 provedeni smérnice do vnitrostatniho prava podporuji Komise a agentura EUAA v rdmci
skupiny odbornikti Komise pro smérnici o podminkach piijiméni asit¢ vnitrostatnich
kontaktnich mist agentury EUAA pro pfijimani. Kromé toho Komise vypracovala vysvétlujici
dokument, ktery byl v prosinci 2024 pfedan ¢lenskym statim (%). Soub&zné s tim ¢lenské
staty vyvijeji metody monitorovani pfitomnosti zadateld a zpfistupniovani a uplatiovani
alternativ k zajisténi (*®).

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Véasnému provedeni smérnice o podminkach pfijimani je 1 nadale tfeba vénovat pozornost ve
vSech Clenskych statech. Klicovym prvkem dobré ptipravenosti ¢lenského statu je zajisténi
dostate¢né kapacity a odpovidajicich podminek.

Viadé clenskych statl pfetrvavaji problémy (%) souvisejici s vhodnou kapacitou
vnitrostatnich pfijimacich systému. V nekterych ptipadech to jiz shledaly ptfislusné soudy. Je
nezbytné, aby se ¢lenské staty zabyvaly skute¢nymi potfebami pfijimani v souc¢asné dobé¢, jak
to vyzaduje stavajici acquis, a udrzovaly dostate¢nou kapacitu svého pfijimaciho systému,
kterd zajisti odpovidajici Zivotni Uroven, aaby ziroven mély dobfe vypracované
a aktualizované plany pro neptedvidané udalosti (vice informaci o planech pro nepiedvidané
udalosti v oddile 3.9).

Vzhledem k tomu, Ze pfepracované znéni smérnice o podminkach pfijimani dale harmonizuje
standardy, které maji byt Zadatelim poskytovany, mély by se Clenské staty zdrZet snizovani
téchto standardii nebo odchylovani se od nich nebo snizovani celkové kapacity svych
pfijimacich systému. Systémy clenskych stati by navic mély umozZnit jasné rozliSeni mezi
,piiméfenou zivotni urovni a sniZenymi materidlnimi podminkami pfijeti v ur¢itych
ptipadech (3% v souvislosti se zneuzivanim ze strany Zadateld, jak je stanoveno ve smérnici
0 podminkach pfijiméni. V ptipad€ zhorSenych materidlnich podminek piijeti by ¢lenské staty
mély 1 nadéle zajiStovat alesponn zakladni potieby, které je tieba definovat ve vnitrostatnich
systémech rovnéz v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU. Neékteré clenské staty by
rovnéZ mély prezkoumat své kapacity pro zajisténi a vyrazné zlepSit obecné podminky ve
svych zajistovacich zatizenich.

Irsko, Portugalsko a Slovensko. Ostatni se zaméfuji na zvySeni obecné kapacity: Lucembursko a Rumunsko, ana
zajistovaci zafizeni: Italie.

(*) Napriklad Belgie a Estonsko.

(®®) Patti sem Cesko, Kypr, Italie a Francie.

(%) Napiiklad Cesko, Belgie, Slovinsko, Litva a Lotysko.

(%) Agentura EUAA v nadchézejicich mésicich vyda také praktickou pfirucku o ziizeni a fizeni stiediska pro nové piichozi /
piijimaciho strediska.

(%®) Prikladem je Cesko, Portugalsko a Lucembursko.

(%) Patti sem Belgie, Francie, Recko a Nizozemsko.

(®%) Naptiklad pokud se Zadatel bez povoleni piestéhuje do jiného ¢lenského statu nebo nesplni ohlasovaci povinnost ¢&i
uvede Gfady v omyl.
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Kromé¢ toho je pro fadné fungovani paktu, vCetné¢ piedchézeni druhotnému pohybu, pro
pfemisténi podle pravidel pfisluSnosti a pro urceni, zda je c¢lensky stat dobie pfipraven,
nezbytnd konvergence smérem k odpovidajicim normam pro piijiméni Zadatela
0 mezinarodni ochranu.

Zbyvajici nedostatky souvisejici se shromazd’ovanim potiebnych udaji o pfijmu bude tieba
urychlené odstranit. Kromé toho by se ¢lenské staty mély zejména v souvislosti s opatfenimi
Vv rané fazi integrace zamé&fit na véasné vytvoreni a pfezkoumani vhodnych partnerstvi s vice
zucastnénymi stranami.

3.5 Zakladni prvek — Spravedliva, u¢inna a konvergentni azylova iizeni

Clenské staty se zaméfuji na revizi svych vnitrostatnich pravnich predpist, aby se
prizptsobily novému pravnimu ramci. Nékteré Clenské staty se potykaji se znacnym poctem
nevytizenych azylovych ptipadl, coz je zpisobeno strukturdlnimi problémy nebo omezenym
persondlem a infrastrukturou, které vedou k dlouhym lhitam pro vytizeni. VétSina dotéenych
Clenskych statd pifijala opatieni k feSeni stavajicich nevyfizenych zadosti a ke zkraceni doby
trvani fizeni, jakoZ i k tomu, aby se pfedeslo nutnosti provozovat po ¢ervnu 2026 pftili§ dlouho
dva paralelni systémy — jeden, ktery se Fidi stavajicim acquis a smérnici o azylovém fizeni,
a druhy, ktery je zaloZen na nafizeni o azylovém fizeni ve vztahu k Zadostem podanym od
12. Gervna 2026. Rada &lenskych stati zavedla plany na posileni své kapacity zvy$enim podtu
stalych zaméstnancti (*!) nebo vytvofenim specializovanych tymi pro feseni nevyiizenych
piipad (®?). Nekteré ¢lenské staty usilovaly o cilenou dodate¢nou podporu prostiednictvim
Nastroje pro technickou podporu nebo agentury EUAA (*). Diskuse v odbornych komisich
slouzi k vyjasnéni pravnich ustanoveni novych pravnich pfedpisti a pomahaji pii prechodu
mezi obéma systémy.

Digitalizace, zejména vyuZivani integrovanych systémi fizeni piipadt a automatizovanych
oznameni pro ucinny a bezpecny pienos informaci, je dilezitym prvkem pro ty ¢lenské staty,
které¢ prezkoumavaji a zefektiviiuji své pracovni postupy a standardni operacni postupy,
zejména pokud se jedna o riizné organy. Napiiklad Bulharsko vyuziva podporu z Nastroje pro
technickou podporu k pokroku v digitalizaci azylového fizeni.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Je tfeba fesit stavajici problémy tykajici se pfistupu k azylovému fizeni, v¢etné zpozdéni pti
registraci a schiizkach za ucelem podani zadosti. Pti budovani kapacit by ¢lenské staty mély
zajistit, aby byl v€as proveden nezbytny nabor a aby bylo poskytnuto odpovidajici Skoleni.
Clenské staty by mély v ramci programovani aktivné spolupracovat se soudnimi organy, aby
ovetily a pfipadné rozsitily kapacity pro zpracovani odvolani. To je nezbytné pro zkraceni
doby vyfizovani zadosti o mezinarodni ochranu a zajisténi celkové Gi¢innosti systému, snizeni
stavajicich azamezeni vzniku novych nevyfizenych Zzadosti. Podobné jako v pfipadé
spravnich organi je zasadni zajistit v ptipad¢ potieby v€asné a odpovidajici skoleni soudcti.

Clenské staty musi zajistit rychlé vySetiovani obvinéni z nuceného navraceni, aby bylo
zaruCeno dodrzovani zakladnich prav, véetné prava na piistup k azylovému ftizeni a zasady
nenavraceni. Jak je uvedeno ve sdéleni Komise o boji proti hybridnim hrozbam plynoucim
z ozbrojené migrace (3*), veskera opatieni piijatd k feSeni zneuZivani migrace jako zbrang,

(1) Stejné jako v Bulharsku.

(%) Stejné jako v Portugalsku.

(%) Belgie a Némecko.

(3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé& o boji proti hybridnim hrozbam vyplyvajicim ze zneuZivani migrace
jako zbrang a 0 posilovani bezpecénosti na vné&jsich hranicich EU, COM(2024) 570 final, EUR-Lex - 52024DC0570 - EN
- EUR-Lex.
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ktera se dotykaji hranic s Béloruskem a Ruskem a omezuji zakladni prava (napf. pravo na
azyl), musi byt doCasnd, pfiméfena a omezena na to, co je nezbytné nutné, a musi zajistit, aby
byla respektovana podstata téchto prav.

3.6 Zakladni prvek 5 — U¢inn&jsi a spravedlivéjsi Fizeni o navraceni

Komise Uuzce spolupracovala s ¢lenskymi staty v souvislosti s pfipravou vnitrostatnich
provadécich planu s cilem blize propojit azylové a navratové organy. K dne$nimu dni jiz
devatenact c¢lenskych stati vydava zamitava rozhodnuti 0 azylu spolu s rozhodnutim
0 navratu, coz bude pozadavek paktu, jehoz cilem je dal$i zjednodusSeni a zefektivnéni
administrativnich procesti. V ramci sit¢ na vysoké urovni pro navraceni byly uspotradany
specializované seminafte, jejichz cilem bylo sdilet zkuSenosti a uréit osvédeené postupy (*°).
Podobné seminafe byly uspotfadany také k zadostem o azyl podanym na posledni chvili a ke
zpusobum urychleni procesu navraceni, zlepSeni koordinace a zkraceni doby mezi zamitnutim
zadosti o azyl a fizenim o navraceni.

Nekolik c¢lenskych stati mezitim modernizuje své vnitrostatni systémy fizeni piipada
navraceni, aby umoznily u¢innéj$i monitorovdni navraceni, zavedly automatizovanou
integraci s §irSimi informaénimi systémy pro fizeni migrace a zajistily upInéj$i a G¢innéjsi
vyuzivani Schengenského informacniho systému.

Jak je uvedeno ve zpravé o stavu Schengenu vroce 2025 (%), tematické schengenské
hodnoceni u¢innosti systému pro navraceni provedené v roce 2024 poukézalo jak na pokrok
V této oblasti, tak na pretrvavajici vnitini piekazky branici navraceni. Nékteré Clenské staty
zavedly nebo posilily integrované planovani pro vSechny organy zapojené do procesu
navraceni, coz umoziuje pravidelnou koordinaci a u¢innéjsi ptidélovani zdroji. Stale vSak
existuje potfeba lepsi analyzy rizik a v€asného planovani navratl, coz by podpoftilo posileni
pripravenosti a pfidélovani zdroji, véetné vymezeni nezbytné podpory ze strany agentury
Frontex. Dva ¢lenské staty (°7) piehodnotily stavajici navratové kapacity, véetné jejich
schopnosti fesit riziko utéku, a v soucasné dobé€ tyto kapacity zvySuji. V nékterych Elenskych
statech (*®) byly posileny programy dobrovolnych navratil, které mohou vyrazné zvysit
celkovou ucinnost navrata.

Agentura Frontex aktivné podporuje ¢lenské staty v jejich Usili o provadéni kliovych
novinek Paktu o0 navraceni. Soucasti je ipribézna technicka prace na mapovani potieb
Clenskych statl, aby bylo moZzné planovat podporu agentury. Program EU pro opétovné
dobrovolnych navrati z EU a v soucasné dobé€ jej aktivné vyuzivaji téméet vSechny clenskeé
staty.

Navrh nafizeni, kterym se zavadi spolecny systém navraceni statnich ptislusniki tetich zemi
neopravnéné pobyvajicich v Unii, ptedlozeny Komisi dne 11.bfezna 2025 predstavuje
klicovy prvek, ktery dopliuje ostatni navrhy paktu s cilem zavést rychlejsi, jednodussi
a ucinngjsi navraceni pfi plném dodrZovani zakladnich prav.

Na zéklad€ ptisluSnych vymén nazord s ¢lenskymi staty zvefejnila Komise na konci roku
2024 pracovni dokument utvarit Komise, v némz jsou uvedeny zplsoby, jak upiednostnit

(%) Nizozemsko a Norsko.
(%) Zprava Komise o stavu Schengenu, ktery slavi 40 let: _https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-reports-state-
schengen-celebrating-40-years-2025-04-23 en.

(®) Belgie a Francie.
(®®) Rakousko, Bulharsko, Nizozemsko a Norsko.
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a zefektivnit navraceni statnich pfislusnikt tfetich zemi, ktefi jsou povazovani za hrozbu pro
vefejnou bezpecnost (*9).

V souvislosti s kazdoroénim hodnocenim spoluprace tfetich zemi v oblasti zpétného piebirani
osob podle ustanoveni clanku 25a vizového kodexu vénuje Komise zvlaStni pozornost
vyznamu spoluprace Vv oblasti zpétného piebirani osob ze tietich zemi, jejichz statni
ptislusnici budou pravdépodobné podléhat fizeni na hranicich.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Komise povazuje za prioritu pokrocCit v jednédnich o vySe uvedeném navrhu nafizeni
o navraceni avyzyva Evropsky parlament a Radu, aby jednani dokoncily co nejdfive,
v kazdém ptipadé vsak diive, nez zacne byt pakt v ¢ervnu 2026 uplatiiovan.

Clenské staty budou muset fesit stavajici vnitfni neefektivitu, jako je omezena koordinace
mezi organy a piilis slozité postupy, aby zajistily co nejucinngjsi provadéni novych povinnosti
podle paktu, zejména téch, které se tykaji fizeni o navratu na hranicich. Celkova tG¢innost
systému navraceni zavisi na dostate¢nych zdrojich, bezproblémovych procesech pribézného
monitorovani navraceni statnich pfislusniki tfetich zemi ana tom, aby se navraceni
povazovalo za planovany a predvidatelny proces (*°).

Koordinator EU pro navraceni nadéale podporuje Clenské staty pifi feSeni téchto problémil.
Koordinator pro navraceni vypracovava prirucku o uéinnych pracovnich postupech, kterd ma
slouzit jako voditko pro subjekty zapojené¢ do fizeni o navratu na hranicich v ¢lenskych
statech, anadale podporuje pouZzivani zaznamu o navraceni v Schengenském informa¢nim
systému.

Cilené navratové opatfeni zaméfené na piipravenost a planovani pro neptedvidané udalosti
v souvislosti s navracenim, které v bieznu 2025 zah4jil koordinator EU pro navraceni, usiluje
0 prosazovani osvédcenych postupil, které jiz nékteré Clenské staty zavedly, a pomoc urcit
klicové a spole¢né prvky planovani pro nepiedvidané udalosti v souvislosti s navracenim, aby
se podpoftil soudrzny spole¢ny piistup v celé EU. Agentura Frontex bude hrat dilezitou roli
pii provadéni této cilené navratové akce.

Bude s ¢lenskymi staty sdilet komplexni prizkum potieb mozné podpory ze své strany pfi
navraceni v roce 2026. Agentura navazuje na uvodni schizku, ktera se konala v listopadu
2024, specializovanymi dvoustrannymi schiizkami se v§emi zainteresovanymi ¢lenskymi staty
s cilem Iépe planovat a prozkoumat, jak lze fesit jednotlivé potieby Elenskych stata.

3.7 Zakladni prvek — Zajistit, aby nova pravidla pro odpovédnost fungovala

Dobré fungovani stavajicich dublinskych pravidel a novych pravidel, jak je stanovi nafizeni
0 fizeni azylu a migrace (AMMR), o spravedlivém sdileni odpovédnosti ma zasadni vyznam
pro celkové fungovani paktu.

V poslednich letech byla mira pfemisténi podle dublinského natizeni v celé Unii velmi nizka,
coz zna¢né omezuje ucinnost systému. Technicka prace Komise a na vnitrostatni drovni se
zamefuje na zajisténi funkEnosti premisténi.

(3%) Pracovni dokument Gtvar(i Komise o nhavraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tfetich zemi, ktefi
pfedstavuji bezpe€nostni hrozbu, 17.12.2024: https://home-affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-
4dc7-a01f-55d64c43b926_en.

(4% Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Evropské rad¢, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiondl, Zprava o stavu Schengenu 2025, COM(2025) 185 final EUR-Lex - 52025DC0185 - CS - EUR-Lex.



https://home-affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/1a5b1f9c-af3b-4dc7-a01f-55d64c43b926_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0185

CS

Komise dokoncuje provadéci akt, ktery zrusi stavajici provadéci pravidla a ktery ma byt piijat
v ¢ervenci 2025 (*!). Z operaéniho hlediska to usnadni spolupraci a vyménu informaci mezi
Clenskymi staty, ¢imz se zrychli a zjednodusi pfemisténi. Kromé toho bude toto zahrnovat
standardni formuléfe pro zadosti o pfevzeti a 0zndmeni o pfijeti zpét, pro piemisténi, jakoz
i pro fizeni o relokaci a vyménu informaci. Nova provadéci pravidla byla vypracovana v Uzké
spolupréci s ¢lenskymi staty. Po jejich piijeti provede agentura eu-LISA technické Upravy pro
zavedeni téchto postupti v systému kazdého ¢lenského statu.

Béhem dialogu s ¢lenskymi staty o posouzeni jejich potfeb pro provadéni paktu vénovala
Komise zvlastni pozornost potiebé zlepsit systém odpovédnosti a fungovani vnitrostatnich
jednotek dublinského systému. Doporuc¢eni Komise ¢lenskym statim se zamétila na dobie
fungujici systém odpovédnosti a zajisténi ucinného provadéni premistovani mezi ¢lenskymi
staty. VéEtSina Clenskych statl zavedla plany na zvyseni poctu zaméstnancti, revizi pracovnich
postupll nebo modernizaci stavajici infrastruktury pro G€inné fizeni ptipada.

V dubnu 2025 zvetejnila agentura EUAA dva vzory formuldit pro vyhledavani rodinnych
ptislusnikd, které maji usnadnit uréeni odpovédnosti: jeden pro dospélé zadatele a druhy pro
nezletilé osoby bez doprovodu (*?). K obéma formulaitim je piiloZzena prakticka p¥irucka pro
vyhledavani rodinnych piislusniki, a to jak v ¢lenskych statech EU a piidruzenych zemich
Schengenu, tak ve tetich zemich (*).

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Vsechny ¢lenské staty budou muset zajistit uplatiiovani novych pravidel, véetné pravidel pro
zadosti o prevzeti, oznameni o pfijeti zpét a 0 pfemisténi. ZvysSeni celkového poctu
uskuteénénych premisténi prispéje k ucinnému fungovani systému, snizi pobidky
k neopravnénému pohybu a zajisti zachovani rovnovahy paktu, pokud jde o odpovédnost
a solidaritu. Vzhledem k tomu, Ze jsou vytvofeny podminky pro fungovani pfemisténi do
vSech ¢lenskych statd EU a z nich, a s ohledem na platna pravidla by se pfemistovani méla
uskutecnovat do vSech Clenskych stath jiz nyni. To je nezbytné pro G¢inny piechod na nova
pravidla odpovédnosti a pro fadné fungovani ro¢niho cyklu solidarity.

Provadéni novych pravidel odpovédnosti navic Gzce souvisi s u¢innym provadénim nového
nafizeni o Eurodacu. Kromé technické pfipravenosti musi Clenské staty zajistit, aby jejich
vnitrostatni orgdny mély pfistup ke vSem informacim dtlezitym pro urceni odpovédného
Clenského statu aaby mohly pfistupovat do systému a aktualizovat (daje o pfislusné
informace, jako je uvedeni odpovédného ¢lenského statu, v souladu s nafizenim o fizeni azylu
a migrace i nafizenim o Eurodacu.

Po pfijeti novych provadécich pravidel pfijme agentura eu-LISA technicka opatieni, kterd
¢lenskym statim usnadni a urychli komunikaci prostfednictvim sit¢ DubliNet.

3.8 Zakladni prvek — Zajisténi toho, aby solidarita fungovala

Pokracuji ptfipravné prace na zahdjeni rocniho cyklu solidarity v fijnu 2025 ana zfizeni
stalého mechanismu solidarity a fora solidarity EU na technické trovni do Cervna 2026.

(*1) Provadéci naiizeni Komise (EU) ¢. 118/2014 ze dne 30. ledna 2014, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1560/2003, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni statu
ptislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tieti zemé v nékterém z ¢lenskych statt
(Uf. vést. L 39, 8.2.2014, s. 1-43, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2014/118/0j.

(*?) Ustanoventi ¢l. 22 odst. 1 natizeni o fizeni azylu a migrace.

(*) Prakticka ptirucka pro vyhledavani rodinnych p¥islusniki, 1. ¢ast: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-
family-tracing-part-i-principles-practices; Prakticka ptiru¢ka pro vyhledavani rodinnych piislusniku, 2. ¢ast:
https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-family-tracing-part-ii-tracing-AMMR.
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Mechanismus solidarity v rdmci paktu umoznuje ¢lenskym statim, aby si v ramci svych
ptispévkl vybraly mezi relokaci, finan¢nimi piispévky a vécnou pomoci.

Dosavadni prace se soustfedila na pakt Platformy solidarity, ktery sdruzuje Clenské staty,
Komisi aagenturu EUAA. Vdubnu 2025 se uskutecnilo zasedani ,paktu” Platformy
solidarity, na némz se projednaly klicové aspekty fungovani mechanismu solidarity
a pokroc€ily ptfipravy na ziizeni fora solidarity EU na technické urovni. Komise ptedlozila
Clenskym statim navrh mandatu a jednaciho fadu féra solidarity EU na technické trovni
a oznamila jmenovani koordinatora solidarity EU (**). Zasedani skupiny odborniki Komise
pro nafizeni o fizeni azylu a migrace bylo vénovano diskusi o mechanismu solidarity
artznych zptsobech poskytovani riznych dostupnych solidarnich opatfeni (*°). Byl
vypracovan mechanismus finan¢nich pfispévkd, ktery bude stanoven v souvisejicim
provadécim aktu nafizeni o fizeni azylu a migrace.

Provadéni mechanismu solidarity vyzaduje v€asnou vyménu kvalitnich tdaji z ¢lenskych
statll. Komise proto tzce spolupracuje s agenturami EU a ¢lenskymi staty v ramei sité planu
pro piipravenost na migraci a pro migracni krize s cilem ur€it a fesit potieby a problémy
spojené se shromazd’ovanim a/nebo predavanim udaji pro Gcely ro¢niho cyklu solidarity. Od
dubna do listopadu 2024 provedla Komise zkuSebni sbér dat a zajistila jejich konsolidaci
a sdileni analyz pro ro¢ni zpravu o azylu a migraci v Evrop¢. Na tomto zakladé byl navrzen
ucinny proces sdileni informaci. Komise rovnéz uzaviela pfisluSna pracovni ujednani
s agenturami EUAA a Frontex a piipravuje se uzavieni ujednani s Europolem. Pro spésné
provadéni paktu je zasadni spolecna faktickd zakladna a sdileni udaji.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Piipravné prace na prvni roéni zpravé o azylu a migraci pokracuji. Clenské staty a agentury
EU predlozily Komisi pozadované informace do 1. ¢ervna. Uzké spoluprace s agenturami EU
vedla k vyraznému zjednoduseni a zefektivnéni procesit shromazd’ovani idaji a informaci.
Komise, Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost, ¢lenské staty a agentury EU si v Cervenci na
specializovaném zasedani sité planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize situace
vyméni nazory na prvni navrh zpravy, aby mohla byt pfijata do 15. fijna. I nadale je zasadni,
aby clenské staty pokracovaly ve vcasném, piesném a uplném vykazovani pozadovanych
udaju a informaci, které se tykaji i navraceni a piijimani.

Analyza obsazena v ro¢ni zpravé bude podkladem pro provadéci rozhodnuti Komise, které
urci Clenské staty vystavené migracnimu tlaku, ohroZzené migracnim tlakem nebo Celici
vyznamneé situaci Vv oblasti migrace. Tato analyza bude rovnéz slouzit k pfipravé navrhu
Komise na provadéci akt Rady, kterym se zfizuje ro¢ni rezervodr solidarity nezbytny pro
feSeni situace v oblasti migrace. Oba navrhy maji byt predloZeny nejpozdéji do 15. fijna 2025.

Komise urc¢i ¢lenské staty, které jsou pod migracnim tlakem, jsou jim ohroZeny nebo celi
vyznamné situaci v oblasti migrace, aposoudi, zda jsou wvnitrostatni systémy dobie
ptipraveny. Takové posouzeni bude mit pfimy dopad na moZnost téchto ¢lenskych stath ziskat
pfistup krezervodru solidarity nebo pozadat o Uplny nebo casteCny odpocet svého
ptislibeného solidarniho zavazku.

Komise v ramci svého posouzeni rovnéz zvazi moznou existenci systémovych nedostatkd,
pokud jde o provadéni (dublinskych) pravidel odpovédnosti v ¢lenskych statech, které
vyuzivaji solidarni opatieni, zejména nedostatkii, které by mohly mit vaZzné negativni
dasledky pro fungovani dublinského systému. Pokud Komise takovou situaci zjisti,

(*) Koordinator solidarity EU zfizeny naiizenim o fizeni azylu a migrace bude koordinovat provadéni mechanismu
solidarity, zejména prostiednictvim fora solidarity na technické tirovni.
(*) Ustanovent ¢l. 46 odst. 2 naiizeni o ¥izeni azylu a migrace.
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piispivajici Clenské staty nejsou povinny plnit své piisliby solidarity ani uplatiiovat
kompenzace v oblasti odpovédnosti.

Prvni zasedani fora solidarity EU na technické urovni se uskute¢ni pocatkem roku 2026.
V soucasné dobé probiha finalizace mandatu a jednaciho tadu. Agentura EUAA pfipravuje
praktickou piiru¢ku k provadéni mechanismu solidarity v souvislosti s relokacemi
a kompenzacemi v oblasti odpovédnosti.

June - November -
By 15 October
September December
+Conducting the pressure +*Publication of the Annual *High-level Solidarity Forum
assessment Report by COM ’ sM35 Pledging for solidarity
*Drafting of the Annual +«C0OM Decision on M3 sAdoption of Council
Report under pressure Decision on Solidarity Pool
+*Consultations with MS +COM proposal for Council
{June and September) Decision on Solidarity Pool

3.9 Zakladni prvek 8 — Pripravenost a planovani pro nepiedvidané udalosti

Planovani pro nepredvidané udalosti je dilezitou soucasti paktu, nebot’ zarucuje, ze azylové
a pfijimaci systémy budou moci i nadale fadné fungovat a rychle se pfizpisobovat nahlym
zménam situace v oblasti migrace.

Agentura EUAA vypracovala v listopadu 2024 $ablonu, kterou musi ¢lenské staty pouzivat,
s cilem podpofit Clenské staty pii piripravé jejich pland pro neptedvidané udalosti, jak to
vyzaduje smérnice o podminkach pfijimani. Vydala také pfirucku ptikladi a osvédcenych
postupti ausporadala fadu vzdélavacich webindii. V bieznu 2025 uspotadala Evropska
migraéni sit’ (EMS) pro ¢lenské staty seminai zaméfeny na budovani kapacit v oblasti
modelovani scénaii a planovani pro nepiedvidané udalosti. V Sir§im méfitku Komise v zajmu
zintenzivnéni technickych vymeén o riznych aspektech planovani pro neptedvidané udalosti
v oblasti migrace obnovila ¢innost zvlastni podskupiny pro pldnovani pro neptfedvidané
udalosti v ramci sit€ planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize.

Zakonna lhuta pro predlozeni vnitrostatnich plant pro nepfedvidané udalosti agentuie EUAA
uplynula 12. dubna 2025. K dne$nimu dni piijalo a oznamilo své plany pro neptedvidané
udalosti 22 ¢lenskych statd (4°).

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Clenské staty, které tak dosud neucinily, by mély své plany pro nepiedvidané udalosti
urychlené oznamit agentuie EUAA.

Vétsina plani oznamenych agentufe EUAA obsahuje zakladni prvky Sablony, i kdyz s riznou
mirou uplnosti. Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, ze pro vSechny prvky Sablony (napf.
azyl, pfijimani a nezletilé osoby bez doprovodu) budou nastinéna konkrétni opatieni, ktera

(48) 26 ¢lenskych statdi je povinno piedlozit agentufe EUAA vnitrostétni plany pro nepiedvidané udalosti. Cesko, Polsko
a Nizozemsko informovaly agenturu EUAA 0 zpozdéni. Mad’arsko neposkytlo zadné informace.
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budou podlozena dobie definovanymi scénaii a ukazateli, jakoz i opatfenimi v oblasti
pfipravenosti.

VSechny c¢lenské staty musi rovnéZz udrzovat plany v takovém stavu, aby byly vhodné pro
dany ucel, aktualizovat je a revidovat a podle moznosti je testovat. Je také dilezité zajistit
soudrznost s dalSimi plany pro nepiedvidané udalosti, které se tykaji migrace (napi. na
hranicich nebo v oblasti navraceni). Krom¢& toho by méla byt piijata prakticka opatieni
V oblasti pfipravenosti (napt. ptiprava logistiky a zasobovani, vytvareni zasob, Skoleni nebo
naraznikova pfijimaci kapacita), aby se zajistila flexibilni a u¢innd mobilizace kapacit.
Komise poskytne informace o trovni piipravenosti v Unii av ¢lenskych statech v ro¢ni
zprave v fijnu, a to na zaklad¢ informaci od agentur EU, zejména agentur Frontex a EUAA.
Od roku 2026 bude planovani pro nepfedvidané udalosti v oblasti piijimani aazylu
posuzovano v rdmci viceletého monitorovaciho programu agentury EUAA.

3.10 Zé&kladni prvek 9 — Nové zaruky pro Zadatele o mezinarodni osobu a zranitelné
osoby a intenzivnéjs$i monitorovani zakladnich prav

Pakt zajistuje dilezitou rovnovahu nejen mezi solidaritou a odpovédnosti, ale také mezi
povinnostmi a pravy osob, které hledaji ochranu v EU. Zavadi nové prvky tykajici se
nezavislého monitorovani zdékladnich prav béhem provéfovani a azylového fizeni na
hranicich, posilenych procesnich zaruk a ochrannych opatieni, jako je bezplatné pravni
poradenstvi a poskytovani informaci, a obsahuje jasna a posilend ustanoveni pro zranitelné
osoby nebo osoby se zvlastnimi potfebami pfi pfijimani, zejména pro déti, véetné nezletilych
osob bez doprovodu. I|kdyz nékteré nedostatky pietrvavaji, vnitrostatni provadéci plany
Clenskych statt obecné odrazeji celkovou rovnovahu mezi pravy a povinnostmi a zahrnuji
tyto nové prvky. Je dulezité, aby tomu tak bylo 1v pribéhu celého procesu provadéni,
Vv pravnich predpisech a pfi uvadéni do praxe a ptidélovani zdrojt.

Na podporu provadéni ¢lenskymi staty byla na zasedanich odbornych vyborli poskytnuta
vysvétleni a pokyny K piislusnym pravnim ptedpisim. V zafi 2024 uspotadala Komise
zvlastni setkani s Clenskymi staty, které se zamcfilo konkrétné na provadéni ustanoveni

a zvlastnich zaruk tykajicich se déti, véetné nezletilych osob bez doprovodu, ve vSech novych
legislativnich nastrojich.

V souladu s pozadavky natizeni o provéfovani (*) vydala Agentura EU pro zakladni prava
v zati 2024 pokyny pro Clenské staty tykajici se nezavislého mechanismu pro zékladni prava
(*®). Tyto pokyny se zaméfuji na rizné prvky mechanismu, které pomahaji predchazet
porusovani prav, chranit obéti a podporovat vySetfovani udajnych pochybeni ze strany organt
vefejné moci.

Agentura EUAA pfipravuje prislusné materialy pro poskytovani informaci a Prakticka
pfirucka pro poskytovani informaci v azylovém fizeni bude dokoncena v roce 2026.
V souvislosti se zranitelnosti vydala agentura EUAA pftislusné praktické ptirucky tykajici se
posuzovani dusevniho zdravi zadatelii o mezindrodni ochranu, zadateli s riznou sexudlni
orientaci, genderovou identitou, genderovym vyjadienim a pohlavnimi znaky (*°). Jeste

(*") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1356 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zavadi provéfovani statnich
piislusnikd tfetich zemi na vngjSich hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240
a (EU) 2019/817 (Uf. vést. L, 2024/1356, 22.5.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1356/0j/ces.

(*8) Monitorovéni zakladnich prav b&hem provéfovani a azylového Fizeni na hranicich — piirucka o vnitrostatnich
nezavislych mechanismech: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-
monitoring-mechanisms_cs.pdf.

(49) Praktické priruc¢ka pro Zadatele s odliSnou sexualni orientaci, genderovou identitou, genderovym vyjadienim
a pohlavnimi znaky — Pruiezové prvky: https://euaa.europa.eu/publications/practical-guide-SOGIESC-cross-cutting-
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V tomto roce se ocekava, ze agentura EUAA zvefejni aktualizaci Praktické ptirucky 2019
0 nejlepsim z4jmu ditéte v azylovém fizeni, nastroj pro posuzovani nejlepsiho zajmu a bali¢ek
informaci o azylovém fizeni a zvlastnich ochrannych opatienich, které jsou k dispozici détem.
Agentura EUAA rovnéZz pracuje na revizi ruznych vzdélavacich modult tykajicich se
zranitelnych zadatelt, jako je modul o détech v azylovém fizeni, modul o obétech genderové
podminéného nasili a modul 0 pfijimani zranitelnych osob. Prace na revizi Pokynd agentury
EUAA ke zranitelnosti v oblasti azylu a pfijimani probihaji a ocekava se, Zze budou dokonéeny
do poloviny roku 2026. Jesté v letosnim roce agentura EUAA zvefejni a aktualizuje pokyny
pro posuzovani véku z roku 2018.

VétSina Clenskych stati ve svych vnitrostatnich provadécich dokumentech pocita se ziizenim
nezavislého mechanismu pro monitorovani zakladnich prav anékteré znich jsou jiz
v kontaktu se stavajicimi vnitrostatnimi organy a potencialnimi poskytovateli (*°). Stejné tak
vétsina Clenskych stath bud’ jiz ma bezplatné pravni poradenstvi ve spravni fazi, nebo jej
zahrnula do svych pland (°).

Clenské staty rovnéz piipravuji ipravy posuzovani a specializovanou podporu pro zranitelné
osoby nebo osoby se zvlastnimi procesnimi potfebami. To miize zahrnovat revizi manual
standardnich operac¢nich postupti péfe nebo aktivni vytvateni novych partnerstvi pro
souvisejici tkoly, jak se naptiklad predpoklada v Irsku, ataké zvySeni po¢tu zaméstnancd.
Nékolik ¢lenskych stati také pocitd s vytvofenim vice vyhrazenych pfijimacich mist pro
zraniteIné osoby, véetné rodin (°?).

Rada ¢lenskych statd podnikla kroky k p¥ipravé na zavedeni nového viceoborového procesu
posuzovani véku a zavedla nezbytné reformy svych systémut pro poskytovani poruc¢nikt ¢i
opatrovniktl nezletilym osobam bez doprovodu v souladu s novymi pozadavky. V nékterych
Clenskych statech to znamend revizi postupi pro urcovani zastupcti nezletilych osob bez
doprovodu, zatimco jiné staty nyni vypracovavaji nebo posiluji postupy a pokyny pro
posuzovani nejlepsiho zajmu ditéte a souvisejici ndsledna opatieni.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Obecnd vyzva vtomto zakladnim prvku se tyka potieby koordinace s riznymi partnery
a subjekty, at” uz jde o pravni pomoc, vzdélavani, socidlni péci nebo zdravotnictvi, aby bylo
mozné zavést potfebnd provozni opatieni. Rizné Clenské staty rovnéz upozornily na problémy
souvisejici s reformami tykajicimi se nezletilych osob (**) aspozadavky na posouzeni
zranitelnosti anaslednou podporu. Jiné ¢lenské staty se nadale potykaji s nedostatkem
vhodnych pfijimacich mist pro osoby se zvlaStnimi potfebami, vcetné déti, nebo
s nedostatkem piijimacich mist obecné (**).

elements: Dusevni zdravi a pohoda Zadatelti 0 mezinarodni ochranu Cést I:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
i-senior-management.pdf; DuSevni zdravi a pohoda Zadatelti 0 mezinarodni ochranu Cést II:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-11/Practical-guide-mental-health-well-being-applicants-part-
ii-first-line-officers.pdf.

(%) Nekteré z 23 ¢&lenskych stiti poskytuji ve svych vnitrostatnich provadécich dokumentech piisluiné informace, i kdyz
u nékterych z nich chybi podrobnosti. Problémy jiz byly zaznamenany, mimo jiné v pfipadé Bulharska, Italie a Malty.
Rakousko a Recko se o zidnych nezmitiuji.

(1) Nekteré ¢lenské staty jiz zavedly bezplatné pravni poradenstvi: Némecko, Belgie, Chorvatsko, Francie, Portugalsko,
i kdyZ jsou nutné upravy. Piiblizné osmnact ¢Elenskych statd s nim pocitd ve svych vnitrostatnich provadécich
programech. V Recku, Mad’arsku a Polsku zatim neni zavedeno.

(%?) Patii mezi n& naptiklad Kypr, Loty$sko, Malta a Slovinsko.

(%®) Napiiklad v souvislosti s procesem jmenovani zastupcii nezletilych osob bez doprovodu a zajisténim dostateéného poctu
porucénikd ¢i opatrovnikl: Estonsko, Francie, Loty$sko, Rumunsko

(°*) Naptiklad Belgie, Recko, Loty3sko, Litva, Nizozemsko a Kypr.
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V ptistich mésicich by Clenské staty mély zajistit, aby byly definovany a uréeny vnitrostatni
subjekty pro monitorovani zakladnich prav, aby byla zaru¢ena jejich nezavislost a aby byla
vytvofena piislugnd opatieni pro spolupraci (*°). Clenské staty by rovnéz mély zajistit
dostate¢né zdroje pro mechanismus monitorovani zakladnich prav a bezplatné pravni
poradenstvi, a to prostiednictvim naboru a odborné piipravy, a zajistit mechanismus kontroly
kvality, pokud jsou tyto sluzby zadavany externd. Clenské stity by rovnéz mély zajistit
dostate¢ny pocet dobie vyskolenych zastupci pro nezletilé osoby bez doprovodu v souladu
S nafizenim o azylovém fizeni. V mnoha piipadech to muze vyzadovat osloveni dalSich
piislugnych vnitrostatnich organt a ministerstev. Clenské staty, v nichZ je tieba plany jestd
vypracovat nebo potvrdit, tak musi ucinit urychlen¢, aby se zabranilo dal$im zpozdénim pfii
uvadéni do praxe (°°).

3.11 Zakladni prvek 10 — Zaclefiovani a pravni cesty k ochrané

Pro dobfe fizenou migra¢ni a azylovou politiku jsou dilezit¢ Ucinné politiky integrace
a zaclenovani, které pomahaji zajistit socialni soudrznost. Migranti se tak mohou sami uzivit
a prispivat ke spolecnosti a ekonomice, jakoz i ke konkurenceschopnosti EU.

Nékolik ¢lenskych stati se zabyvalo potfebou vice investovat nebo pokracovat v Usili
0 podporu integrace osob pozivajicich mezinarodni ochrany do svych vnitrostatnich
provadécich plant. To zahrnuje rozvoj opatfeni vrané fazi integrace aucinnéjsi proces
uznévani kvalifikaci a ovéfovani dovednosti. Naroénym problémem zistava uéinny piistup

k bydleni (>7).

EU podporuje ¢lenské staty v jejich Usili v oblasti integrace prostiednictvim financovani,
vypracovavani pokynlti a podpory vicetroviiovych partnerstvi, do nichz jsou zapojeni
migranti, hostitelské komunity, socidlni ahospodais$ti partneti, obcanska spole¢nost
a soukromy sektor (*®).

V listopadu 2020 ptijala Komise Akéni plan pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027
(*), ktery byl jednim z prvnich opatieni pii piedkladani paktu. Soucasné s timto sdélenim
Komise predkladd pracovni dokument utvard Komise, v némz se ptrezkoumava provadéni
akéniho planu v poloviné obdobi auvadéji se osvédCené postupy, zbyvajici problémy
aoblasti, vnichz je tfeba dale pracovat. Pfezkum rovnéz poskytuje poznatky a nastroje
tykajici se integrace osob, které potfebuji ochranu, s cilem pomoci Clenskym statim pfi
zavadéni a provadéni kvalifika¢niho nafizeni (°%) a smérnice o podminkéach piijimani, véetné
opatfeni vrané fazi integrace zadateld o mezindrodni ochranu aosob pozivajicich
mezinarodni ochrany.

(%%) Viz také: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-independent-border-monitoring-
mechanisms_cs.pdf.

(%6) Naptiklad Rakousko, Belgie, Dansko, Recko, Polsko a Mad’arsko.

(") To bylo také klitovym tématem jednani na poslednim pololetnim zased4ni sit& kontaktnich mist agentury EUAA pro
ptijimani (kvéten 2025).

(%8) Prikladem mtiZze byt Evropska integraéni sit, ktera sdruzuje zastupce vnitrostatnich organt vefejné spravy odpovédnych
za integraci migrantll ve v8ech 27 ¢lenskych statech a také na Islandu a v Norsku; expertni skupiny pro nazory migrantt;
partnerstvi Vyboru regiont pro integraci migranti; partnerstvi méstské agendy pro zaclenovani, které sdruzuje partnery
z riznych Grovni spravy.

(%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru region,
Akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027, COM(2020) 758 final, EUR-Lex - 52020DC0758 - CS -
EUR-Lex.

(%%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1374 ze dne 14. kvétna 2024 o norméch, které museji spliiovat
statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a 0 obsahu udélené ochrany, o zméné
smérnice Rady 2003/109/ES a 0 zrugeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU, Uk. vést. L, 2024/1347,
22.5.2024 Natizeni - EU - 2024/1347 - CS - EUR-Lex.
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Pokud jde opravni cesty kochrané, pokracuji prace na provadéni ramce Unie pro
piesidlovani a humanitarni p¥ijiméani (°%). V souladu s dobrovolnou povahou nastroje ¢lenské
staty posoudily své potieby zménit stavajici programy a pracovni postupy tak, aby byly
v souladu s novinkami, které nafizeni pfinasi. Komise svolala tfi zasedani skupiny odborniki
na presidlovani, aby si vyménili nazory na konkrétni ustanoveni nafizeni a jejich provadéni.
Na schiizkach sit¢ agentury EUAA pro piesidlovani a humanitarni pfijimani se rovnéz
diskutovalo o operativni podpote, kterou mohou ¢lenské staty potiebovat pii provadéni svych
programu podle novych pravidel. Za ucelem ptipravy prvniho planu Unie pro ptesidlovani
a humanitarni pfijimani svolala Komise dvé¢ zasedani Vyboru na vysoké trovni pro otazky
ptesidlovani a humanitarniho ptijimani, na nichz t¢astnici sdileli ndzory na priority.

Hlavni vyzvy a dalsi kroky

Z ptezkumu AkcEniho planu pro integraci a zaclenovani v poloviné obdobi vyplyva, ze
vysledky integrace migrantli se od roku 2021 celkové zlepSily. Soucasné€ pretrvavaji problémy
ve vSech Ctyfech hlavnich oblastech intervence: vzd€lavani, zaméstnanost, zdravotni péce
a bydleni (°2). Nadéle je nutné zachovat cilené intervence pro osoby poZivajici mezinarodni
ochrany, zejména pro Zeny, déti a osoby se specifickymi potfebami. Pfezkum v poloviné
obdobi rovnéz zduraznuje vyznam integrovanéjsiho piistupu a uzsi koordinace mezi riznymi
urovnémi spravy c¢lenskych statt, zejména pokud jde o finanéni planovani a podporu.
Ptezkum v polovin€ obdobi rovnéz uznava, ze ¢lenské staty Celi vyzvam, aby doséhly spravné
rovnovahy mezi integraci migranti a blahobytem vlastniho obyvatelstva. Do budoucna
Komise zohledni poznatky ziskané z pfezkumu ak¢niho planu v poloviné obdobi.

Obecnéji feCeno, na jiz tak napjatych trzich s bydlenim mé nedostatecny piistup piijemct
k bydleni dopad na piijimaci kapacity, protoze ztézuje uvolnéni mist pro piijeti. Kromé toho
je cilem nékolika Clenskych stath také zjednodusit a zkratit prodlevy pifi vydavani povoleni
k pobytu a dalsich potiebnych dokumentt ptijemctim.

Piesidlovani a humanitrni  pfijimani jsou dulezitym piispévkem k udrzitelnému
a komplexnimu pfistupu k fizeni migrace. V ndvaznosti na informace ziskané na zasedani
Vyboru na vysoké Urovni ana piedbézné prispévky Clenskych stati predlozi Komise do
podzimu svij navrh planu Unie pro pfesidlovani a humanitdrni pfijiméni. Plan Unie ma
slouzit jako strategicky nastroj pro dal§i zakotveni Usili Unie v oblasti ptesidlovani
a humanitarniho pfijiméani do komplexnich partnerstvi a dialogi s klicovymi tfetimi zemé&mi.
V navaznosti na ndvrh Komise Rada a ¢lenské staty dokonéi plan Unie a budou pracovat na
jeho prijeti Radou do konce roku 2025, aby mohl byt v¢as proveden v letech 2026-2027.

4. ZAVER ADALSI KROKY

V poloviné piechodného obdobi bylo dosazeno vyznamného pokroku na urovni Unie i na
vnitrostatni arovni. Je vSak tieba udrzet stalé tempo a v nékterych piipadech ho zrychlit, aby
bylo mozZné fesit problémy, které pretrvavaji ve vSech zdkladnich prvcich.

Udrzeni této pozitivni dynamiky a pokra¢ovani spoluprace zajisti zefektivnéni a koordinaci
procesu azaroven umozni efektivni sledovani kritickych vzdjemnych zéavislosti mezi
jednotlivymi pracovnimi postupy. Monitorovani provadéni bude vyzadovat prabéznou
vyménu informaci, podporu vzdjemného uceni a sdileni osvédcenych postupi. Komise bude
v zajmu usnadnéni podporovat strukturovanéjSi a transparentnéj$i vyménu informaci

(®1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1350 ze dne 14. kvétna 2024, kterym se zfizuje ramec Unie pro
presidlovani a humanitérni piijiméni a méni nafizeni (EU) 2021/1147, Ut. vést. L, 2024/1350, 22.5.2024 Nafizeni - EU -
2024/1350 - CS - EUR-Lex.

(%) Dalsi podrobnosti viz pracovni dokument ttvarti Komise 0 pfezkumu Akéniho planu Komise pro integraci a zacleiovani
na obdobi 2021-2027 v poloving& obdobi, ktery je ptiloZen k tomuto sd&leni.
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a poskytovat cilenou podporu ¢lenskym statim, které se potykaji s problémy. Soucasné bude
vénovana pozornost zjednoduSeni procest a zmirnéni administrativni zatéze tam, kde to bude
mozné, aby se zajistilo, ze usili zlstane soustiedéné, ucinné a orientované na vysledky.
Komise bude rovnéz pokracovat ve spolupraci s ¢lenskymi staty na dvoustranném zakladé,
aby poskytla ptfizpiisobenou podporu pii provadéni paktu.

V prvnim ro¢nim cyklu solidarity, ktery zacina v fijnu 2025, je jest¢ dulezitéjsi fesit stavajici
problémy, zajistit, aby nedochazelo k zavaznym nedostatkim pii uplatiovani stavajicich
pravidel, véetné dublinského systému a pfijimani, a aby bylo dosazeno trvalého pokroku pii
provadéni paktu. Dobra pfipravenost je zakladem zavazka vyplyvajicich z paktu a slouzi také
jako zéklad pro to, aby Clenské staty mohly byt povazovany za staty pod migra¢nim tlakem,
které Celi vyznamné situaci v oblasti migrace nebo migracni krizi, a aby mély piistup
Kk rezervoaru solidarity.

Dulezitym vysledkem bude piijeti pétileté evropské strategie fizeni azylu a migrace do
prosince 2025. Tato strategie bude vychézet z vnitrostatnich strategii, které musi ¢lenské staty
pfijmout apiedat Komisi do 12.cervna 2025 akteré budou vradmci komplexniho
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a integrovaného ptistupu pokryvat vnitini i vnéjsi rozmér migrace.

Komise bude v zajmu doplnéni a podpory udrzitelného provadéni paktu pokracovat v praci na
vnéj$im rozméru migraéni politiky, zejména na komplexnich partnerstvich se tretimi zemémi,
v duchu iniciativy Tym Evropa a na zaklad¢ pfistupu zaméfeného na celou migracni trasu.

Zaméfime se mimo jiné na sniZzeni poctu nelegdlnich ptichodi do EU, na boj proti
prevadé&Cstvi migrantti a na zvySeni G¢innosti naseho usili 0 navraceni migrantt.

Uspéch systému bude zaviset na odhodlani a p¥ipravenosti viech ¢lenskych stati ve viech
zakladnich prvcich, protoze opatieni v jedné oblasti mohou mit Sir§i dopad na vSechny.
Komise a agentury EU budou i nadale podporovat ¢lenské staty v jejich Usili a pocitaji s jejich
konstruktivnim a trvalym zapojenim. Komise zaroven piipomind, ze kazdy pravni ramec je
tak ucinny, jak u¢inné je jeho provadéni, a proto bude pec¢livé monitorovat pokrok a je
pfipravena pouzit ptislusné postupy v souladu se Smlouvami, aby zajistila jejich dodrzovani.
To zdaraziuje spolecnou politickou odpovédnost vSech, kteti se pln¢ zavazali k plnéni cili
paktu.

Dalsi stav provadéni paktu piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé v fijnu v ramci
ro¢ni zpravy o migraci a azylu.
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