CS

* K %

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

* %%
»

V Bruselu dne 4.6.2025
COM(2025) 222 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodaiské a socidlni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Portugalska

{SWD(2025) 222 final}

CS



Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Portugalska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizent,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

Obecné poznamky

(1)  Natizeni (EU) 2024/1263, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovi cile
ramce spravy ekonomickych zéleZitosti, ktery ma podporovat zdravé a udrZitelné
vetejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a
investic a branit nadmérnym schodkiim vefejnych financi. Nafizeni stanovi, Ze Rada a
Komise provadéji mnohostranny dohled v rdmci evropského semestru v souladu s cili
a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani Evropské unie. Evropsky semestr
zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a dohled nad jejich
provadénim. Nafizeni rovnéz podporuje odpovédnost Clenskych stath za fiskalni
politiku a klade diiraz na jeji stfednédobé zaméieni v kombinaci s UCinngjSim a
sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan obsahujici jeho fiskalni, reformni a investi¢ni
zavazky, ktery v zavislosti na délce volebniho obdobi v daném ¢lenském staté pokryva
obdobi &tyt nebo péti let. Draha &istych vydaja? v téchto planech musi byt v souladu s
pozadavky uvedeného nafizeni, vCetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do

! Uf. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2024/1263: ,istymi vydaji“ se rozumi vefejné
vydaje ocCiSténé o i) urokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané piijmu; iii) vydaje na programy
Unie, které jsou plné¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie; iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani
programu financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a vi) jednorazova
a jina doCasné opatieni.
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konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze
setrval anebo aby zistal na obezietné trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho
produktu (HDP) a aby se schodek veiejnych financi ve sttednédobém horizontu snizil
pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel.
Pokud se Clensky stat zavaze k ptisluSnému souboru reforem a investic v souladu s
kritérii stanovenymi v natizeni, mize byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o
tfi roky.

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl zfizen Nastroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stdthm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfindsi tedy fiskalni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami
evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik podporuje hospodaiské a
socidlni oziveni a stimuluje udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem
podpory zelené a digitalni transformace a zvyseni odolnosti ekonomik ¢lenskych statt.
Také pomdha posilit vefejné finance, podnitit hospodarsky rist a tvorbu pracovnich
mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepS$it izemni soudrznost v ramci
Unie a podpofit setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435% (dale jen ,nafizeni
REPowerEU*) pfijaté dne 27. Unora 2023 mé za cil ukonc¢it zavislost Unie na dovozu
fosilnich paliv z Ruska. To pomuze dosdhnout energetické bezpecnosti a
diverzifikovat dodavky energii v Unii a vede k SirSimu vyuzivani obnovitelnych
zdroju energie, ke zvySeni kapacity pro ukladani energie a ke zlepSeni energetické
ucinnosti. Portugalsko doplnilo do svého nédrodniho planu pro oziveni a odolnost
novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez
pomohou doséhnout cili planu REPowerEU.

Dne 22. dubna 2021 ptedlozilo Portugalsko Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 nafizeni
(EU) 2021/241 sviij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19
uvedeného nafizeni posoudila relevanci, i€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu
v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V. Dne 13. ervence 2021
pijjala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Portugalska®, které bylo dne 10. fijna 2023 zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2 za
ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na nevratnou finanéni podporu,
jakoz i za Gicelem zaclenéni kapitoly REPowerEU®. Uvolnéni splatek je podminéno
ptijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l.24 odst.5, v némz se stanovi, ze
Portugalsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim
rozhodnuti Rady. Podminkou uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive
dosazenych milnikd a cild, pokud jde o tutéz reformu nebo investici.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. veést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tnora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&.1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Portugalska (10149/2021).

Provéadéci rozhodnuti Rady ze dne 10. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne
13. Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Portugalska (13351/23).
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Dne 21. ledna 2025 pfijala Rada na doporuceni Komise doporuceni, kterym se
schvaluje néarodni stiednédoby fiskaln&-strukturalni plan Portugalska’. Plan byl
predlozen v souladu s ¢lankem 11 a ¢l. 36 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) 2024/1263,
vztahuje se na obdobi od roku 2025 do roku 2028 a zahrnuje postup fiskalni korekce
rozlozeny do ¢yt let.

Dne 26. listopadu 2024 Komise piijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu
Portugalska na rok 2025. Téhoz dne pfijala Komise na zakladé natizeni (EU) ¢.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani na rok 2025, ve které neni Portugalsko
uvedeno mezi Clenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy ptfezkum. Komise
rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i navrh spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2025, ktera analyzuje
provadéni hlavnich sméri politik zameéstnanosti a zasad evropského pilife socialnich
prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony® dne 13.
kvétna 2025 a spolecnou zpravu o zamestnanosti dne 10. biezna 2025.

Dne 29. ledna 2025 Komise zvetejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoz cilem je posilit globalni konkurenceschopnost EU v pfistich péti letech.
Stanovi tii transformacni pozadavky udrzitelného hospodaiského rlistu: i) inovace; i)
dekarbonizace a konkurenceschopnost a iii) bezpe¢nost. Za ucelem odstranéni rozdild
v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat primyslové inovace, podporovat riist
startupi prostiednictvim iniciativ, jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a
urychlit zavadéni pokrocilych technologii, jako je uméla inteligence a kvantova
vypocetni technika. V zajmu dosazeni zelenéjsiho hospodaistvi ptredlozila Komise
komplexni Akéni plan pro cenové dostupnou energii a Dohodu o €istém primyslu,
které zajisti, aby prechod na Cistou energii zistal nakladové efektivni, zohlednoval
konkurenceschopnost, zejména v energeticky narocnych odvétvich, a byl motorem
rustu. Pro sniZeni nadmérné zavislosti a zvysSeni bezpecnosti je Unie odhodlana posilit
globalni obchodni partnerstvi, diverzifikovat dodavatelské fetézce a zajistit ptistup ke
kritickym surovinam a ¢istym zdrojim energie. Tyto priority se opiraji o horizontalni
faktory, jez zahrnuji zjednoduSeni pravnich ptedpisii, prohloubeni jednotného trhu,
financovani konkurenceschopnosti a unii Gspor a investic, podporu dovednosti a
kvalitnich  pracovnich mist a lep§i koordinaci politk EU. Kompas
konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imZ je zajiSténo, aby
hospodarské politiky ¢lenskych stath byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiovan jednotny pfistup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik se v roce 2025 nadale vyviji
soub&zné s provadénim Naéstroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji uc¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ést téchto vyzev. Tato doporuceni pro jednotlivé
zemé zistavaji stejné relevantni 1 pro posuzovani pozménénych plani pro oZiveni a
odolnost v souladu s ¢lankem 21 natizeni (EU) 2021/241.

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stfednédoby fiskalné-strukturalni
plan Portugalska, Uf. vést. C/2025/641, 10.2.2025.

Doporuéeni Rady (EU) ze dne 13. kvétna 2025 tykajici se hospodaiské politiky eurozony (Ut. vést. C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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Doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2025 se vztahuji na klicové vyzvy hospodarské
politiky, jez nejsou dostatecné feSeny v rdmci opatieni obsazenych v planech pro
oziveni a odolnost, s pfihlédnutim k pfislusSnym vyzvam identifikovanym v
doporucenich pro jednotlivé zemé na obdobi 2019—2024.

Dne 4. ¢ervna 2025 zvetejnila Komise zpravu o Portugalsku pro rok 2025. Posoudila
pokrok, ktery Portugalsko ucinilo pfi plnéni pfislusSnych doporuceni, a zhodnotila, jak
Portugalsko provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zakladé¢ této analyzy
identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Portugalsko ¢eli. Posoudila rovnéz pokrok
Portugalska pii provadéni evropského pilife socialnich prav a v plnéni hlavnich cila
Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi
dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Posouzeni vyrocni zpravy o pokroku

(11)
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Rada dne 21. ledna 2025 doporucila nasledujici nejvyssi tempa rastu Cistych vydajii
pro Portugalsko: 5,0 % v roce 2025, 5,1 % v roce 2026, 1,2 % v roce 2027 a 3,23 % v
roce 2028, odpovidajici nejvys§im kumulativnim tempim rlstu vypoctenym vici
zakladu roku 2024 ve vysi 17,4 % v roce 2025, 23,4 % v roce 2026, 24,8 % v roce
2027 a 28,9 % v roce 2028. Dne 30. dubna 2025 ptedlozilo Portugalsko svou vyro¢ni
zpravu o pokroku®, tykajici se dodrzovani nejvyssich temp ristu &istych vydaji a
provedeni reforem a investic, které maji reagovat na hlavni vyzvy, jez byly uvedeny v
prislusnych doporucenich evropského semestru pro jednotlivé zem¢. Vyrocni zprava o
pokroku rovnéz zohlednuje zpravy, které Portugalsko dvakrat roéné podéva o pokroku
dosazeném pii plnéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s ¢lankem 27 nafizeni
(EV) 2021/241.

Uto¢na valka Ruska proti Ukrajing a jeji dopady piedstavuji pro Evropskou unii
existenéni vyzvu. Komise doporucila aktivovat narodni Unikovou dolozku Paktu o
stabilité¢ a ristu koordinovanym zpiisobem s cilem podpoftit usili EU o rychlé a
vyrazné zvyseni vydajii na obranu a Evropska rada na svém zaseddni dne 6. biezna
2025 tento ndvrh uvitala. V navaznosti na Zadost Portugalska ze dne 30. dubna 2025
Rada dne [datum] na doporuceni Komise pfijala doporuceni, kterym Portugalsku
urraoini odchylit se od doporu¢enych nejvyssich temp ristu Cistych vydaju a piekrocit
jete.

Na zékladé idaji potvrzenych Eurostatem?! se prebytek veiejnych financi Portugalska
snizil z 1,2 % HDP v roce 2023 na 0,7 % v roce 2024, zatimco vetejny dluh klesl z
97,7 % HDP na konci roku 2023 na 94,9 % na konci roku 2024. Podle vypoctu
Komise tento vyvoj odpovida tempu rustu Cistych vydaji ve vysi 12,0 % v roce 2024.
Ve vyro¢ni zprave o pokroku za rok 2025 Portugalsko odhaduje rast Cistych vydaja v
roce 2024 o 11,6 %. Podle odhadii Komise bude rast ¢istych vydajii vyss$i nez ve
vyroéni zpravé o pokroku. Rozdil mezi vypocty Komise a odhady vnitrostatnich
organti vyplyvé z vyssiho dopadu snizujiciho piijmy u diskrec¢nich opatfeni na strané
piijmil pfedpokladaného Komisi, zejména v souvislosti s opatienimi tykajicimi se
dané z piijmu fyzickych osob. Na zakladé odhadti Komise mélo v roce 2024 nastaveni
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Vyroéni zpravy o pokroku za rok 2025 jsou k dispozici na adrese: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Doporuceni Rady umoziujici Portugalsku odchylit se od doporucené drahy Cistych vydajt a piekrocit ji
(Aktivace narodni unikové dolozky), [Dopliite prosim: Uf. vést. C/2025/xxx, x.x.2025].

Eurostat — Euro ukazatele, 22.4.2025.
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fiskalni politiky*2, ktera zahrnuje vnitrostatni vydaje i vydaje financované z fondi EU,
expanzivni povahu, a to v rozsahu 1,6 % HDP.

Podle vyro¢ni zpravy o pokroku makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové
prognozy Portugalska vychazeji, predpoklada rast realného HDP ve vysi 2,4 % v roce
2025, zatimco inflace méfena HISC by méla v roce 2025 dosahnout 2,4 %. Prognoza
Komise z jara 2025 ptedpoklada rist realného HDP v roce 2025 o 1,8 % a v roce 2026
0 2,2 % a inflaci métenou HISC v roce 2025 na drovni 2,1 % a v roce 2026 na urovni
2,0 %.

Vyroc¢ni zprava o pokroku dale na rok 2025 predpovida piebytek veiejnych financi ve
vysi 0,3 % HDP, ptfiCemz pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 snizit na 91,5 %. Tento vyvoj odpovida rastu ¢istych vydaju ve vysi 3,4 % v roce
2025. Jarni progndéza Komise z roku 2025 piedpoklddd v roce 2025 piebytek
vetejnych financi ve vysi 0,1 % HDP. SniZeni piebytku v roce 2025 odrazi predev§im
dopad opatieni fiskalni politiky s predpokladem zvySovani vydaji, konkrétn¢ v
souvislosti s platy ve vefejném sektoru a socidlnimi transfery, a sniZeni pfijmil
vyplyvajici z aktualizace rezimu dané z piijmi fyzickych osob pro mladé a pobidek u
dan¢ z piijmil pravnickych osob. Podle vypocti Komise tento vyvoj odpovida rlstu
Cistych vydajii ve vysi 6,1 % v roce 2025. Pricinou téchto vysSich projekei ristu
Cistych vydaji nez ve vyrocni zpravé o pokroku jsou niz$i pfedpoklady Komise
tykajici se vydaju financovanych transfery z EU a neklasifikovani jako jednorazového
opatieni rozhodnuti soudu, které se teprve projevi. Na zdkladé odhadii Komise se
predpokladd, ze v roce 2025 bude mit nastaveni fiskalni politiky, kterd zahrnuje
vnitrostatni vydaje 1 vydaje financované z fondi EU, expanzivni povahu, a to v
rozsahu 1,4 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025
snizit na 91,7 % HDP. Pokles poméru dluhu k HDP v roce 2025 odrazi pfedevs§im
priznivy diferencial Grokovych sazeb a ristu doprovazeny predpoklddanym primarnim
prebytkem.

Podle jarni prognozy Komise 2025 se o¢ekava, ze vydaje vetrejnych financi ve vysi 1,5
% HDP v roce 2025 budou financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro
oziveni a odolnost, pfi¢emz v roce 2024 se jednalo o 0,7 % HDP. Vydaje financované
z nevratné podpory v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost umoziuji vysoce kvalitni
investice a reformy zamétené na zvyseni produktivity bez ptimého dopadu na saldo
vetejnych financi a vefejny dluh Portugalska.

Vydaje statniho rozpoCtu na obranu zustaly v Portugalsku mezi lety 2021 a 2023
stabilni na urovni 0,8 % HDP®. Podle progndzy Komise z jara 2025 se vydaje na
obranu ptedpokladaji na stabilni arovni 0,8 % HDP i v roce 2024 a roce 2025.
Odpovida to nulové zméné oproti roku 2021. Obdobi, kdy je narodni unikova dolozka
aktivovana (2025-2028), umoziuje Portugalsku ptehodnoceni priorit vladnich vydajt
nebo zvySeni statnich piijmu, tak aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily fiskalni
udrzitelnost ve sttednédobém horizontu.
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Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctu. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méti jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim ristem a ii) zménou primarnich
vydaji bez zapoéteni diskre¢nich opatieni na strané piijmt a véetné vydaju financovanych z nevratné
podpory (granttl) z Nastroje pro oZiveni a odolnost a dalsich fonda Unie.

Eurostat, vydaje statniho rozpoétu podle klasifikace funkei vladnich instituci (COFOG).
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Podle prognozy Komise z jara 2025 se v Portugalsku ptedpoklada rast Cistych vydaju
06,1 % v roce 2025 a 18,8 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Na zéklad¢ prognozy
Komise z jara 2025 se rust Cistych vydaji v Portugalsku predpokladé v roce 2025 nad
doporudenym nejvyssim tempem ristu, odpovidajici odchylce!* ve vysi 0,4 % HDP v
rocnim vyjadreni. Pfi zohlednéni celého obdobi let 2024 a 2025 se predpoklada, ze by
melo byt kumulativni tempo rastu Cistych vydajii niz§i nez doporucené nejvyssi tempo
rustu, odpovidajici odchylce 0,5 % HDP. S ohledem na flexibilitu pro vyssi vydaje na
obranu, kterou poskytuje ndrodni unikovad dolozka, zistavd kumulativni odchylka
¢istych vydajii stabilni na urovni 0,5 % HDP, coZ je pod prahovou hodnotou 0,6 %
HDP pro kumulativni odchylku.

Rada kromé toho doporucila, aby Portugalsko pied topnou sezonou 2024/2025
ukonc¢ilo mimofadnd podplrna opatieni v oblasti energetiky. Podle jarni progndzy
Komise z roku 2025 jsou &isté rozpoétové naklady®® na mimotadna podpirna opatieni
v oblasti energetiky odhadovény na 0,3 % HDP v roce 2024 a podle projekce by mély
v roce 2025 ¢init 0,1 % HDP. Tato mimotadna podplrna opatieni byla do zahajeni
topné sezony 2024/2025 jen zcasti zruSena. To neni zcela v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Vyro¢ni zprava o pokroku nezahrnuje rozpoctové projekce na obdobi po roce 2025.
Jarni prognéza Komise 2025 ptedpoklada na zakladé politickych opatieni znamych ke
dni jeji uzavérky schodek verejnych financi ve vysi 0,6 % HDP v roce 2026. Zména
salda vefejnych financi v roce 2026 odrazi pfedevS§im dopad snizeni sazby dané z
ptijmu pravnickych osob, jak je stanoveno v zdkon€ o statnim rozpoctu z roku 2025, a
¢erpani vetejnych investic financovanych uvéry prostfednictvim Nastroje pro oziveni a
odolnost. Tento vyvoj odpovida ristu Cistych vydaja ve vysi 6,3 % v roce 2026. Na
zakladé odhadli Komise se predpoklada, Ze v roce 2026 bude mit nastaveni fiskalni
politiky, ktera zahrnuje vnitrostatni vydaje 1 vydaje financované z fondi EU,
expanzivni povahu, a to v rozsahu 1,2 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se
podle piedpokladii Komise mél do konce roku 2026 zvysit na 89,7 % HDP. Pokles
poméru dluhu k HDP v roce 2026 odrazi piedev§im pokracujici pfiznivy diferencial
urokovych sazeb a riistu a predpokladany primarni prebytek.

Klicové politické vyzvy
(21)

Starnuti obyvatelstva a ubytek populace v produktivnim veéku ohrozuji udrzitelnost
portugalského priibézné financovaného dichodového systému. Predpoklada se, Ze
vetejné vydaje na diichody se sice zvysi, ale do systému bude pfispivat méné lidi.
Ocekava se, ze vefejné vydaje na dichody doséhnou vrcholu v roce 2046 (15,2 %
HDP), ¢imz se Portugalsko zatfadi mezi tfi Clenské staty s nejvys$Sim pomérem vydaja
na diichody k HDP?®, Jestlize vsak v roce 2025 pfipadaji na jednoho diichodce téméf
dva pfispévatelé, ocekava se, Ze v roce 2046 to bude ptiblizn€ pouze jeden. Vznikly
deficit ve vefejném diichodovém systému by musel byt pokryt z vnitrostatnich zdroji
prostiednictvim pfevodll ze statniho rozpoctu nebo portugalského rezervniho fondu
pro vetejné duchodové systémy (znamého jako Fundo de Estabilizacdo Financeira da
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Od roku 2026 se tato Cisla objevi na kontrolnim uctu, ktery je stanoven v ¢lanku 22 nafizeni (EU)
2024/1263.

Tento daj ptedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na dana opatteni, na strané piijmu i vydaji a
v piislusnych ptipadech po ocisténi o piijmy z dani z neocekavanych ziski dodavatelt energie.

6Evropska komise, Zprava o starnuti za rok 2024. hospodaiské a rozpoctové piedpovédi pro ¢lenské staty
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Seguranca Social). Starnuti obyvatelstva zatézuje portugalské vefejné finance nejen
svym dopadem na vefejny dichodovy systém, ale také dopadem na danovy systém.
Naptiklad nizsi pocCet osob v produktivnim véku by mohl snizit pfijmy ze zdanéni
prace. Portugalsko v poslednich letech provedlo reformy s cilem zlepsit udrzitelnost
svého diichodového systému, napiiklad indexaci zakonem stanoveného véku odchodu
do dichodu podle stfedni délky zivota. Nicméné politiky, jako jsou programy
predCasného odchodu do dichodu a zvlastni sazby ptispévkl, zvysuji tlak na vefejny
dichodovy systém v zemi, coz by mohlo mit dopad na jeho udrzitelnost.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s ptilohou V
kritériem 2.2 uvedeného nafizeni zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor
vzajemn¢ se posilujicich reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026.
Ocekava se, ze tyto reformy a investice pomohou ucinné fesit vSechny vyzvy
identifikované v pfislusnych doporucenich pro zemi nebo jejich vyznamnou ¢ast. V
tomto napjatém casovém ramci méa dokonceni u¢inného provadéni planu pro oziveni a
odolnost vcetné kapitoly REPowerEU zisadni vyznam pro posileni dlouhodobé
konkurenceschopnosti Portugalska prostiednictvim zelené a digitalni transformace a
zajisténi socialni spravedlnosti. Pro splnéni zavazkii planu pro oZiveni a odolnost do
stpna 2026 je nezbytné, aby Portugalsko urychlilo provadéni reforem a investic
feSenim relevantnich vyzev. Dne 13. kvétna 2025 pftijala Rada provéadéci rozhodnuti,
kterym se méni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Portugalska s cilem zohlednit
objektivni okolnosti ohrozujici v€asnou realizaci n€kterych investic. Pietrvavaji vSak
problémy, pokud jde o administrativni kapacitu, pravidla pro zadavani veifejnych
zakézek a zdlouhavd povolovaci fizeni, které ovliviiuji zejména velké investi¢ni
projekty. Aby byla zajisténa Siroka podpora pro uspesné a v€asné provadéni planu pro
oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a
regiondlni organy, socidlni partnery, obcanskou spole¢nost a dalsi pfisluSné
zucCastnéné strany.

Provedeni programi politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
regionalniho rozvoje (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST),
Evropského socialniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrznosti (FS), v Portugalsku
zrychlilo. Je dilezité pokracovat v Usili o zajiSténi rychlého provadeéni téchto
programii a zaroven maximalizovat jejich dopad v praxi. Portugalsko jiz pfijima
opatfeni v ramci programi politiky soudrZnosti na podporu konkurenceschopnosti a
rustu. Portugalsko zarovenn 1 nadéale celi vyzvam, které se tykaji zvySeni
konkurenceschopnosti, mimo jiné vyvojem nebo vyrobou kritickych technologii,
nesouladu mezi nabizenymi a poptavanymi dovednostmi, zvySeni vodohospodarskeé
odolnosti, zejména v regionech Algarve a Alentejo, a cen a dostupnosti bydleni. V
souladu s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 je Portugalsko povinno — v rdmci
pfezkumu fond politiky soudrznosti v polovin€é obdobi — pfezkoumat kazdy program,
mimo jiné s pithlédnutim k problémim uvedenym v doporucenich pro jednotlivé zemée
na rok 2024. Navrhy Komise piijaté dne 1. dubna 2025 prodluzuji lhitu pro
predlozeni posouzeni vysledku piezkumu v poloviné obdobi — u kazdého programu —
dale za 31. bfezen 2025. Poskytuje to rovnéz flexibilitu, kterd pomaha urychlit
provadéni programii, a pobidky pro ¢lenské staty, aby ptidélovaly prostiedky politiky
soudrznosti do péti strategickych prioritnich oblasti Unie, a to do
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Névrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k FeSeni strategickych vyzev v souvislosti s
prezkumem v poloviné obdobi — COM(2025) 123 final.
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konkurenceschopnosti v oblasti strategickych technologii, obrany, bydleni,
vodohospodaiské odolnosti a transformace energetiky.

Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) poskytuje pfilezitost
investovat do klicové strategické priority EU tim, Ze posili konkurenceschopnost EU.
Platforma STEP je financovana z 11 stavajicich fondt EU. Clenské staty mohou
rovnéz piispivat do Programu InvestEU na podporu investic v prioritnich oblastech.
Portugalsko by mohlo tyto iniciativy vyuzit k podpoie vyvoje nebo vyroby kritickych
technologii, v€etné ¢istych technologii a technologii i¢inn¢ vyuzivajicich zdroje.

Kromé¢ hospodaiskych a socidlnich vyzev, které jsou feSeny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondi EU, celi Portugalsko nékolika dalS$im vyzvam, jez
souviseji s témito faktory: 1) udrzitelnost diichodového systému, i1) zjednoduseni, iii)
podnikatelské prostredi, iv) vyzkum a inovace, v) pristup k financovani a financovani
rustu, vi) dafiové sprava, dailové podvody a vyhybani se dafilovym povinnostem, vii)
kvalita tvorby pravnich predpist, viii) doprava, ix) obnovitelné zdroje energie, X)
energetickd infrastruktura a sité, xi) energetickd ucinnost, xii) environmentalni
politika, xiii) hospodafeni se zdroji, xiv) bydleni, xv) dovednosti, xvi) kvalitni
pracovni mista a xvii) socialni spravedlInost.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, musi vSechny instituce EU,
vnitrostatni a mistni organy vyvinout velké usili, aby vytvofily jednodussi pravidla a
urychlily spravni postupy. Komise si stanovila ambicidézni cile v oblasti snizovani
administrativni zatéze: nejméné o 25 % a u malych a stfednich podnikii nejméné o
35%; a k dosazeni téchto cili vytvorila nové néstroje, vcetn¢ systematického
zatézového testu stavajicich pravnich piedpistt EU a posileni dialogu se zii¢astnénymi
stranami. Aby bylo mozné témto ambicim dostdt, musi opatfeni pfijmout také
Portugalsko. 51 % podniki povazuje slozitost administrativnich postupti pti podnikani
v Portugalsku za problém pro svou spole¢nost!®. Navzdory pokroku dosazenému v
poslednich letech zlstavd administrativni a regulacni zatéZ hlavni piekazkou pro
podnikani v Portugalsku. Vice nez 83 % portugalskych podnikli uvadi, ze regulace
podnikani je ptekaZzkou investic, zatimco v EU je to 66 %. Hodnoceni ukazatelll z
regulace produktovych trhit OECD za roky 2023 a 2024 navic klasifikuje Portugalsko
jako devatou nejhor$i zemi z 38 zemi OECD. Tyto ptfekazky snizuji atraktivitu
portugalskych trhli, omezuji hospodaiskou souté¢z a podkopavaji schopnost
portugalskych podnikii expandovat, inovovat a zvySovat svou produktivitu. Podniky
zejména nadale uvadeji, ze udélovani primyslovych licenci a povolovaci fizeni jsou
zdlouhava, coZ povazuji za hlavni ptekazku investic. I pies urcity pokrok, kterého bylo
dosaZeno pii zkracovani a zefektivitovani téchto procesi, se mistni organy potykaji s
obtizemi pfi zavadéni novych postupli a tyto postupy se mohou v jednotlivych
regionech a obcich znacné liSit. Piekdzky pretrvavaji 1 v pfistupu k nékterym
maloobchodnim a odbornym sluzbam, i kdyZ Portugalsko uéinilo nékolik vyznamnych
krokt vpted, naptiklad tim, Ze v letech 2023-2024 provedlo revizi pravnich reziml
pro n¢kolik samoregulovanych profesi.

Podminky pro podniky, které se snazi ziskat ptistup k financovani, se za poslednich
nékolik let zlepSuji a podil podnikl, které uvadéji pristup k finanénim prostiedkiim
jako omezeni, nyni viceméné odpovida priméru EU. Portugalské podniky vSak
vyuzivaji pievazné bankovni Gvéry a interni financovani. V poslednich nékolika letech
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jsou stale Cast&ji vyuzivany i jiné zdroje financovani, jako je rizikovy a akciovy
kapital, avsak zlstavaji vyrazné€ pod primérem EU. Portugalské kapitalové trhy jsou
stale nedostate¢né rozvinuté a tvoii pouze 24,4 % HDP, zatimco primér na urovni EU
¢ini 67,6 %. Portugalské organy zahajily a rozvinuly né¢kolik iniciativ na podporu
investic do soukromého a rizikového kapitalu, jako je fond kapitalizace a odolnosti,
ktery spravuje Banco Portugués de Fomento, programy na podporu startupii nebo
programy zaméiené na konkrétni odvétvi, jakoz i nedavna revize kodexu kapitalovych
trhd. Je vSak tieba dosahnout dalSiho pokroku, aby Portugalsko dohnalo evropské
kolegy a ptilakalo vice soukromych kapitalovych investorii a investic, piipadné vcetné
sdileni rizik mezi vefejnym a soukromym sektorem, a zaméfilo se na firmy s vysSim
ristovym potencialem a na odvétvi se silnym produktovym profilem. Siri vyuzivani
kapitalovych néstrojii by mimo jiné podpofilo zakladani startupii a inovace, zlepsilo
schopnost mistnich podnikii zvySovat a rozSifovat svou c¢innost, zdokonalilo
manazerské postupy a zvysilo produktivitu. Finan¢ni gramotnost v Portugalsku je
nizka a v prizkumu Eurobarometr zaméfeném na finan¢éni gramotnost z roku 2023
ziskalo ,,vysoké* skore pouze 16 % Portugalct, coz je druhy nejhorsi vysledek v EU.
Finanéni gramotnost v zemi by se mohla zlepSit, aby bylo mozné efektivnéji
rozd€lovat uspory a aby firmy lépe porozumély konkrétnim vyhoddm a rizikim
jednotlivych dostupnych finan¢nich nastroju.

Danové vydaje jsou v portugalském danovém systému velmi rozsifené. V nékolika
ruznych pravnich textech existuje vice nez 500 danovych vydaji. Tento nastroj muze
byt ucinnym prostredkem k dosazeni konkrétnich politickych cilti. Nicméné zptisobuje
také uSlé ptfijmy, ptispiva ke slozitosti daflového systému a muze mit dopad na
nerovnost piijmid. Portugalsko ucinilo prvni krok k feseni velkého poctu danovych
vydaji tim, ze zfidilo novy utvar danové politiky (znamy jako U-TAX), jehoz cilem je
sledovat a vyhodnocovat danové vydaje. Koncepce dan¢ z piijmti pravnickych osob
prispiva ke slozitosti danového systému. Jeji struktura sazeb se sklada ze statni dané a
obecnich pfirazek. Statni dai zavisi na vyS$i zdanitelného zisku kazdé firmy. Kromé
toho mohou obce stanovit pfiraZzku az do vyse 1,5 %. Zakonna sazba dané z piijmu
pravnickych osob se tak mize pohybovat od 12,5% do 30,5% v zavislosti na
velikosti a umisténi podniku. Tato koncepce by také mohla odrazovat podniky od
rozS8ifovani, branit vétSim usporam z rozsahu a souvisejicimu zvySovani efektivity a
zaroven roz$ifovat prostor pro piesouvani zisku v ramci zem¢. Pokud jde o danovou
spravu, jsou danové nedoplatky Portugalska v poméru k HDP stéale jedny z nejvysSich
v EU.

Systém soudnictvi se stava ¢inngj$im, ale i nadale ¢eli problémum, tj. zdlouhavym
fizenim a znaénému poctu nevyiizenych piipadd, zejména u Spravnich a danovych
soudl. Pro Portugalsko bude dllezité, aby i1 nadéle dosahovalo pokroku pfi snizovani
poctu nevytizenych piipadd a délky jejich trvani, a to jak u soudt prvniho, tak druhého
stupné, a aby zajistilo dostupnost odpovidajicich zdrojl pro systém soudnictvi.

Investice do vyzkumu a vyvoje se v poslednich letech zvysily, ale stile nejsou
dostate¢né k tomu, aby portugalsky narodni systém vyzkumu a inovaci dohnal primér
EU. Podil vydaji na vyzkum a vyvoj v poméru k HDP se v roce 2024 zvysil na 1,7 %,
k ¢emuz ptispélo zvySeni soukromych vydaji, zatimco intenzita veiejného vyzkumu a
vyvoje zustala stabilni na urovni 0,6 %. Portugalské organy zavedly celou fadu
programi na podporu vyzkumu a inovaci. Nékteré z nich, jako naptiklad mobilizacni a
zelena agenda, vSak budou dokonceny az v pribéhu n€kolika ptistich let. PrestoZe se
od téchto programii ocekavaji dlouhodobé piinosy, bude pro Portugalsko nesmirné
dilezité, aby i po skonceni téchto programi udrzelo odpovidajici pobidky pro
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vyzkum, vyvoj a inovace. Za timto ucelem bude zasadni vyhodnocovat a provadét
radné politiky a podporovat efektivni vydaje se zaméfenim na odvétvi s nejvyssim
potencialem rustu a piidané hodnoty.

Pokud jde o kvalitu tvorby pravnich ptedpisii, Portugalsko vyuziva hodnoceni dopadi
a naslednd hodnoceni politik pouze v omezené mife. V roce 2021 bylo v Portugalsku
dosazeno vyznamného pokroku pii provadéni hodnoceni politik ex ante, a to
prostiednictvim zfizeni narodniho organu PlanAPP, ktery ma podporovat rozvoj
vetejnych politik. Hodnoceni dopadi ex post vSak neni bézné a omezuje se na vybrané
legislativni akty. Sir§i vyuzivani hodnoceni ex post by organim umoznilo lépe
posoudit dopad novych politik a pravnich ptedpisi a také posoudit ucinnost jiz
zavedenych hodnoceni ex ante. Zlepsit by se mohla také transparentnost zapojeni
zucastnénych stran do legislativniho procesu.

Portugalsko je i nadale vysoce zavislé na dovozu fosilnich paliv — v roce 2023 tvofila
ropa 47,2% a plyn 16,8 % jeho energetického mixu. Nejvétsi podil na koneéné
spotfebé energie ma odvétvi dopravy, které se na celkové spotiebé podili 37,5 %.
Odvétvi dopravy je silné zavislé na ropé a ropnych produktech, které tvori 92 %
konecné spotieby energie, coz poukazuje na znac¢nou zavislost zem¢ na fosilnich
palivech. Portugalsko eviduje zna¢né dotace na fosilni paliva, aniz by planovalo jejich
postupné ukonceni do roku 2030. Jako prioritni pfi postupném ukoncovani by bylo
mozné zvazit zejména dotace na fosilni paliva, které cilené nefesi ani energetickou
chudobu, ani skutecné obavy o energetickou bezpecnost, brani elektrifikaci a nemaji
zasadni vyznam pro konkurenceschopnost primyslu. V Portugalsku jsou dotace na
fosilni paliva, jako je snizeni dan¢ a osvobozeni od dané z nafty pro podniky nakladni
dopravy a vetejnou dopravu, ekonomicky neefektivni, udrzuji zavislost na fosilnich
palivech a demotivuji k pfechodu na elektromobily a jina udrZitelna feSeni. Investice
do udrzitelné mobility a Zeleznicni infrastruktury, které zajisti bezproblémovou
integraci se siti EU, by urychlily dekarbonizaci, zvySily odolnost, snizily regionalni
rozdily a podpofily socidlni soudrznost.

Portugalsko pfijima pravni pifedpisy, které usnadiuji povolovaci fizeni. Pravni
piedpisy jsou vSak stale pfili§ slozZité, zeyjména pokud jde o Uzemni planovani na
celostatni, regionalni a mistni Urovni, a chybi v nich standardizovana pravidla a jasné
pokyny. Portugalské organy vetejné spravy nemaji k dispozici nastroje k prubéznému
monitorovani provadéni pravnich piedpist a sledovani pokroku pfi vystavbé zatfizeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji a Casto jim chybi i potfebné technické
dovednosti pro hodnoceni projektd. Pocet spoleéenstvi pro obnovitelné zdroje v
Portugalsku je stidle nizky a existuje prostor pro usnadnéni udélovani licenci a
vytvofeni systémi pobidek. Aby Portugalsko urychlilo zavadéni energie z
obnovitelnych zdroji, mohlo by pokracovat v pokroku, kterého v poslednich letech
dosdhlo v oblasti zefektivnéni povolovaciho postupu, a to mimo jiné zvySenim
kapacity vefejné spravy zabyvajici se povolovanim, zvySenim digitalizace vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii a konsolidaci celkového regula¢niho rdmce. Pfinosem
by byla i dal$i opatfeni na podporu vlastni spotifeby (véetné stieSnich solarnich
zafizeni) a spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje. V roce 2023 dodavaly obnovitelné
zdroje energie v Portugalsku, pfedevSim vodni energie a energie ze silného vétru,
87,7 % elektfiny v zemi, ¢imZ bylo dosazeno nového rekordu. NejvEétsi nartst
zaznamenala vyroba solarni energie, a to o 36 %. Vyrazné zvyseni podilu
obnovitelnych zdroji energie se podilelo na vyznamném poklesu cen elekttiny, které
klesly pod uroven zaznamenanou pted krizi. Vzhledem k tomu, ze se zaclenuje stale
vice obnovitelnych zdrojii energie a rozsifuje se elektrifikace poptavky, budou
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nezbytné dal$i investice do rozSifeni a modernizace elektrizacni soustavy, podpora
feSeni bez fosilnich paliv, jako je skladovani a odezva na strané poptavky, a dalsi
digitalizace soustavy, a to pro zajiSténi rovnovahy elektrizacni soustavy a vétsi
stability na velkoobchodnim trhu s elektfinou. Nedostate¢na transparentnost dostupné
kapacity distribu¢ni sit€ a plant na jeji rozSifeni ztézuje developerim planovani a
investice do novych projekti. Je nezbytné zefektivnit postupy pfipojeni, zvysit
transparentnost piipojeni k siti a zajistit jasny dlouhodoby ramec pro planovani aukci.
Projekty v oblasti obnovitelnych zdroju navic brzdi logistické problémy, nedostatek
komponentti a nizsi ziskovost, coz vede ke zpozdéni realizace. Pobidky k dalSimu
rozvoji dlouhodobych smluv, jako jsou smlouvy o ndkupu elektfiny, by rovnéz
prispé€ly ke stabilité trhu zvySenim dlouhodobé udrzitelnosti, a tim i atraktivity investic
do obnovitelnych zdroji. V soucasné dobé je vSak v Portugalsku pocet smluv o
nakupu elektiiny z obnovitelnych zdroji omezeny, nebot” je nasmlouvéano 0,42 GW. |
pres usili, které Portugalsko vyvinulo ke zvySeni urovné pieshrani¢ni pienosové
kapacity elektiiny se Spanélskem, je tato Groven pfeshraniéni pfenosové kapacity stale
pod cilem pro rok 2030.

Vysoky podil portugalské populace se potyka s energetickou chudobou. Ma-li
Portugalsko fesit vysokou miru zavislosti na fosilnich palivech v budovach a snizit
spotiebu energie, mohlo by urychlit své Gsili v oblasti energetické ti¢innosti nad rdmec
toho, co je stanoveno v jeho planu pro oziveni a odolnost. Intenzivnéj$i Usili o
stimulaci rozsahlych renovaci, mimo jiné poskytovanim technické pomoci Zadateltim,
by mohlo urychlit zdjem o projekty energeticky ucinnych renovaci. Portugalsko by
navic mohlo tézit z posileného rdmce pro finan¢ni rezimy s cilem co nejlépe vyuzit
soukromé investice do energeticky uc¢innych renovaci. Tim by mohlo nasmérovat vice
zdrojl zaloZenych na grantech k domécnostem v nouzi.

Portugalsko je hluboko pod primérem EU, pokud jde o referen¢ni hodnoty obéhového
hospodafstvi, jakoZ i cile produktivity zdroji v primyslovych odvétvich a ukazatele
nakladani s odpady, pficemz existuji vyrazné regionalni rozdily. Primérna mira
komunalni recyklace je obzvlaste nizka (30,1 % v roce 2023, coz je daleko od cile EU
ve vysi 55 % do roku 2025) a mezi jednotlivymi regiony se liSi. V roce 2023 ¢inila
mira vyuzivani ob&hovych materidli v Portugalsku 2,8 %, coz je vyrazn€ pod
prumérem EU, ktery ¢ini 11,8 %. Urcitého pokroku bylo dosazeno prostfednictvim
iniciativ a ptedpisl na celostatni i obecni urovni. Pro dosaZeni cili v oblasti recyklace
a ob&hového hospodaistvi bude mit zasadni vyznam podpora z fondi EU a
soukromého sektoru, mimo jiné prostfednictvim: i) investic do infrastruktury pro
ttidény sbér odpadu, ii) rozvoje nebo Uprav zafizeni na zpracovani odpadl a iii)
technologickych modernizaci umoznujicich zavedeni celostadtniho systému poplatkl
podle mnozstvi odpadu.

Portugalsko, zejména pak jeho jizni regiony, je siln€ postizeno piirodnimi riziky, jako
jsou sucha, pozary a zaplavy, jejichz Cetnost a intenzita se v diisledku zmény klimatu
zvySuje. Snizeni tthrnu ro¢nich srazek, nedostatek vody a zvySenad proménlivost v Case
ovliviuji toky fek, doplhovani zvodnélych vrstev a riziko povodni, coZ ma dopad na
fadu hospodaiskych odvétvi, jako je zemé&d€lstvi, vyroba pitné vody a vyroba energie,
vcetné vyroby elektfiny ve vodnich elektrarnach, a soucasné je kvlli rostoucim
nakladiim podryvana udrzitelnost vefejnych financi. Portugalsko zvyS$ilo svou
schopnost piizptsobit se zmén¢ klimatu, mimo jiné vypracovanim odvétvovych plana
pfizpusobeni. V roce 2024 Portugalsko dokoncilo narodni plan ptizpsobeni se zméné
klimatu do roku 2100, ale bylo by dilezité dale zaClenit pfizpltisobovani se zméné
klimatu do politik v oblasti vodniho hospodaistvi. Zavedenim integrované a udrzitelné
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strategie hospodaieni s vodou, vCetn¢ neddvné strategie ,,Voda, ktera spojuje“, by
Portugalsko mohlo zajistit, aby klic¢ova odvetvi méla 1 nadale pristup k vodé, a zaroven
zajistit dostate¢né mnozstvi kvalitni vody pro ekologické funkce, zejména pro citlivé a
biologicky rozmanité ekosystémy, jako jsou moktady. Zefektivnéni struktury fizeni
vodniho hospodafstvi by rovnéZ pomohlo dosdhnout ucinné koordinace mezi
celostatni, regiondlni a mistni tirovni. Ke zlepSeni hospodateni s vodou jsou nezbytné
sitich a lepsiho monitorovani (kvantity a kvality vody). Zvlastni pozornost by se
mohla vénovat: 1) obnové pfirozené zadrzné funkce krajiny (tzv. funkce houby); ii)
snizeni odbéru podzemni vody; ii) obnové moktadu a fek, véetné zaplavovych oblasti,
a iv) zavadéni dalSich pfirod¢ blizkych feSeni. Portugalsko by navic mohlo vyuzit
potencidl opétovného pouziti vody.

Portugalsko se stale potyka s problémy v pfistupu ke zdravotni péci a jeho systém
dlouhodobé péce neni pripraven na rychle stdrnouci populaci. Celkové lze fici, ze
zdravotni systém v zemi funguje pomérné dobie a Portugalsko provadi vyznamné
reformy, véetné reforem v oblasti primdrni zdravotni péce a psychiatrické péce, jakoz i
reformy modelu fizeni nemocnic narodni zdravotni sluzby. Portugalsko rovnéz
investuje do zdravotnické infrastruktury a sluzeb v celé zemi, mimo jiné v ramci svého
planu pro oZiveni a odolnost. Narodni zdravotni sluzba se vSak naddle potykd s
vyraznym nedostatkem zdravotnickych pracovnikd, coz ma dopad na dostupnost
zdravotnickych sluzeb, naptiklad v podobé dlouhych ¢ekacich dob a nerovnomérného
pfistupu mezi piijjmovymi skupinami a regiony v celé zemi. V letech 2020 az 2024
byla obsazena jen zhruba polovina mist otevienych pro nabor lékaii do narodni
zdravotni sluzby a zemé se potyka se znaénym odlivem vystudovanych zdravotnich
sester. I pfes urCité usili, které bylo v poslednich letech vynalozeno na podporu
atraktivity povolani v narodni zdravotni sluzbég, existuje prostor pro zjednoduseni a
zrychleni pfijimacich fizeni, aby bylo mozné rychle pfijimat potfebné odborniky a
nadale ziskavat zdravotnické pracovniky. Kromé& toho je témét Ctvrtina portugalskeé
populace star$i 65 let, pficemz vysledky, pokud jde o pocet let zivota ve zdravi, jsou
horsi, nez je primér EU. Rovnéz veiejné investice do dlouhodobé péce jsou nizsi, nez
je prumér EU, a mira pokryti dlouhodobou péci zlstava nizkd ve vSech regionech.
Pracovni sila, 1 pfes narast v poslednich letech, nestaci pokryt poptavku, coz vede k
velké zavislosti na neformalnich pedovatelich. Reenim téchto aspektdl a zarovei
zachovanim udrzitelnosti narodni zdravotni sluzby by Portugalsko mohlo podpofit
vice let kvalitniho Zivota svych obyvatel a zajistit, aby byly uspokojeny potieby péce o
seniory.

Nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi je piekazkou
konkurenceschopnosti a produktivity. Nabidka dovednosti neodpovida potiebam trhu,
coz pfispiva k nedostatku pracovnich sil v jednotlivych odvétvich, vcetné
informacnich a technologickych obori. Hlavni ptekazkou, kterou spolecnosti uvadéji,
je nizka dostupnost pracovnikli s odpovidajicimi dovednostmi. Tento nesoulad je také
pfi¢inou vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi (21,6 % v roce 2024 v porovnani s
14,9 % v EU), pficemz mnoho nezamé&stnanych mladych lidi ma bud’ pfili§ nizkou
kvalifikaci, nebo ma dostateCnou kvalifikaci v oblastech s nizkou zameéstnatelnosti v
zemi. Portugalsku by také prospéla spolehlivd prognéza budoucich potieb trhu, kterd
by mohla pfispét k lepSimu sladéni nabidky vysokoskolského vzdélavani s trhem a
také poskytovat informace k volbé povoldni. Rozvoji dovednosti potifebnych pro
vyvijejici se ekonomiku navic dale brani klesajici ucast dospé€lych na celozivotnim
vzdélavani (z 38 % v roce 2016 na 33 % v roce 2022). Navzdory nedavnym
opatfenim, ktera povzbuzuji dospé€lé k tcasti na vzdélavani a odborné piiprave, veetné
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investic v ramci portugalského planu pro oziveni a odolnost, existuje prostor pro dalsi
zapojovani podnikii a spolecnosti do aktivit zaméfenych na zvySovani kvalifikace a
prohlubovani dovednosti a podporu kultury vzdélavani dospélych v zemi. Kromé toho
ma obyvatelstvo Portugalska obecné stdle nizkou uroven kvalifikace (v roce 2023
melo pfiblizné 41 % osob ve veku 25-64 let nizké dosazené vzdélani, coz je vyrazné
nad primérem EU, ktery ¢ini 24,7 %) a to je chronickou piekazkou produktivity v
zemi. V poslednich letech vSak dosSlo k vyraznému pokroku ve zvySovani Grovné
kvalifikace obyvatelstva. Pro udrzeni tohoto pokroku by zemi prospélo zaméfit se na
feSeni problému zvysSeného podilu osob, které v poslednich letech pied¢asné opustily
vzdé¢lavaci systém (z 6 % v roce 2021 na 8,1 % v roce 2023).

Ceny nemovitosti v Portugalsku trvale rostou a v poslednim desetileti prekonavaji
pramérny rust v EU. Pfi¢inou rustu cen a najmu je do zna¢né miry vysoka poptavka ve
velkych méstech a oblibenych turistickych oblastech, pfi€emz jsou tu vyrazné rozdily
oproti vnitrozemskym regionim. Tato situace ovliviluje mobilitu a dostupnost
pracovnich sil a ma dopad i na vyhlidky mladych lidi. Nedostatek cenové dostupného
bydleni vede také k nartGstu poctu lidi bez domova nebo Zijicich v neformalnich
osadéach. Portugalsko zavadi opatfeni na rozSifeni socidlniho a cenové dostupného
domovniho a bytového fondu, pfesto je ho vsak stale znaény nedostatek. Pretrvavajici
nizkd mira vystavby v poslednich letech navic omezila nabidku novych byti za
dostupné ceny. Velky pocet prazdnych domii a opusténych budov — priblizn¢ 700 000
— ptedstavuje piilezitost k zaclenéni vétsiho poctu byt na trh, zejména v oblastech,
kde je jich nedostatek. Kromé¢ toho by Portugalsku prospéla podpora G¢inngjSich
feSeni vetfejné dopravy a investic do atraktivity dalSich tizemi, aby se snizil tlak na
oblasti s nedostatkem bydleni. ReSeni problémt Portugalska v oblasti bydleni bude
vyzadovat komplexni pfistup, nebot’ feSeni zamétend na zvyseni nabidky musi jit ruku
v ruce s opatfenimi, kterd integruji dynamiku a pobidky na strané poptavky jak na trhu
s najemnim bydlenim, tak na trhu s vlastnickym bydlenim.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik ¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2025
doporucila, aby cClenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2025, a to i prostiednictvim svych
plant pro oziveni a odolnost. V ptipadé Portugalska poméhaji doporuceni ¢. 2, 3,4 a5
provést prvni doporuceni pro eurozonu tykajici se konkurenceschopnosti, doporuceni
¢. 3, 4 a 5 pomahaji provést druhé doporuceni pro eurozonu tykajici se odolnosti a
doporuceni ¢. 1 a 5 pomdhaji provést tieti doporuceni pro eurozénu tykajici se
makroekonomické a finanéni stability stanovena v doporuceni na rok 2025.

DOPORUCUIE Portugalsku v letech 2025 a 2026:

1.

Posilit celkové vydaje na obranu a piipravenost v souladu se zavéry Evropské rady
ze dne 6. biezna 2025. Dodrzovat nejvyssi tempa ristu Cistych vydajii doporucena
Radou dne 21. ledna 2025, pfi soucasném vyuziti tlev podle néarodni unikové
dolozky pro vyssi obranné vydaje. Pfijmout opatieni, kterd zajisti stfednédobou
fiskalni udrzitelnost dichodového systému.

S ohledem na platné lhiity pro véasné dokonceni reforem a investic podle nafizeni
(EU) 2021/241 bezodkladné urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné
kapitoly REPowerEU. Urychlit provadéni programu politiky soudrznosti (EFRR,
FST, ESF+, FS) a pfipadné vyuZzit moZnosti, které nabizi pfezkum v poloviné
obdobi. Optimdlné¢ vyuzivat nastroje EU, v€etné¢ moznosti, které nabizi Program
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InvestEU a Platforma strategickych technologii pro Evropu, ke zlepSeni
konkurenceschopnosti.

Zjednodusit regulaci, zlepsit regulacni néstroje a snizit administrativni zatéz podnikd,
zejména snizenim piekazek pro udélovani primyslovych licenci a odstranénim
dalSich ptekazek branicich jejich schopnosti rozsifovat se a zvySovat inovace a
produktivitu. Podporovat soukromé investice do rizikového a soukromého kapitalu
pro mistni podniky, pfipadné vcetné sdileni rizik mezi vefejnym a soukromym
sektorem, a zvySovat financni gramotnost. Zvysit U¢innost spravnich a dafovych
soudl, aby se snizila délka fizeni. ZlepSit G¢innost danového systému, zejména
posilenim efektivity jeho spravy a snizenim souvisejici administrativni zatéze.
Podporovat tvorbu politiky zaloZené na diikazech, mimo jiné provadénim naslednych
hodnoceni vefejnych politik. Udrzet zaméteni hospodaiské politiky souvisejici s
investicemi na vyzkum a inovace. Posilit zapojeni zOcCastnénych stran a zvysit
transparentnost pfi ptipravé vetejnych politik.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech v odvétvi dopravy, zejména
postupnym zruSenim dotaci na fosilni paliva a investicemi do udrzitelné¢ dopravy,
zejména zelezni¢ni, s ohledem na regiondlni rozdily. Déle urychlit zavadéni
obnovitelnych zdroji energie vytvofenim ptedvidatelného regulacniho ramce s
jasnymi a digitdlnimi postupy pro vydavani povoleni, v€etné povoleni pro kolektivni
vyrobu energie pro vlastni spotfebu a komunity obnovitelnych zdroji. Zvysit
stabilitu trhu s elektfinou prostfednictvim dlouhodobych smluv, investic do kapacit
pro skladovani energie a nastroji odezvy na strané poptavky. Posilit kapacitu
elektrické prenosové a distribuéni sité, zlepsit postupy pro pfipojeni a zvysit jejich
transparentnost s cilem podnitit investice do vnitrostatni sit¢. Zintenzivnit politické
usili zamétené na poskytovani a ziskavani dovednosti a kompetenci potfebnych pro
zelenou transformaci, zejména u vetejné spravy. Urychlit investice do energetické
ucinnosti podporou financnich programt, které maji za cil prildkat soukromé
investice, a podporou domécnosti trpicich energetickou chudobou. Zlepsit podminky
pro prechod na obcéhové hospodafstvi, zejména zvySenim piedchazeni vzniku
odpadi, jejich recyklace a opétovného pouziti, aby se snizil objem odpadu
sméfujiciho na skladky a do spaloven. Zlepsit hospodateni s vodou s cilem podpofit
pfizpisobeni se zmeéné klimatu a zajistit dlouhodobou ekonomickou a
environmentalni odolnost. Zavést integrovanou strategii vodniho hospodaistvi a
zefektivnit vodohospodaiskou spravu. Podporovat investice do odvadéni a Cisténi
odpadnich vod, snizovani unikii a monitorovani vody, rozvijet feSeni inspirovana
ptirodou, obnovovat vodni utvary a zlepSovat u¢inné vyuZzivani vody a opctovné
vyuzivéani vody.

Zajistit rovny ptistup ke kvalitni zdravotni a dlouhodobé péci a soucasné zachovat
udrzitelnost narodni zdravotni sluzby. Resit nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi zlepSenim kvalifika¢ni trovné obyvatelstva a zvySenim
relevance vzdélavani a vzdélavani dospélych pro potieby trhu prace. Resit ceny a
dostupnost bydleni v oblastech s vysokou poptavkou odstranénim piekazek pii
pronajimani volnych domil a renovaci opusténych budov a podporovat efektivni
dopravni spojeni, aby se snizil tlak na ceny bydleni v méstskych centrech a zvysila se
atraktivita ostatnich Gzemi.
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Za Radu
predseda/predsedkynée
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