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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Kypru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
0 G¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o
zrudeni naiizeni Rady (ES) ¢. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného natizen,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto diivodiim:

Obecné poznamky

(1)  Nafizeni (EU) 2024/1263, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovi cile
rdmce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz zdmérem je podporovat zdravé a
udrzitelné vetejné finance a udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim
reforem a investic a predchazet nadmérmym schodkim vefejnych financi. Nafizeni
stanovi, ze Rada a Komise provadéji mnohostranny dohled v rdmci evropského
semestru v souladu s cili a pozadavky stanovenymi ve Smlouvé o fungovani EU.
Evropsky semestr zahrnuje zejména vypracovani doporuceni pro jednotlivé zemé a

! Uf vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j
2 Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j
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dohled nad jejich provadénim. Uvedené nafizeni podporuje rovnéZz odpovédnost
Clenskych stath za fiskdlni politiku a klade diraz na jeji strednédobé zamétfeni v
a Komisi pfedlozit narodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni pldn obsahujici jeho
fiskalni, reformni a investicni zavazky, ktery v zavislosti na délce volebniho obdobi v
daném ¢lenském staté pokryva obdobi &tyf nebo péti let. Draha gistych vydaja® v
téchto planech musi byt v souladu s pozadavky uvedeného nafizeni, vCetné¢ pozadavku
na to, aby byl vefejny dluh do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby zlstal na obezfetné trovni pod
hodnotou 60 % hrubého domaciho produktu (HDP) a aby se schodek vetejnych financi
ve stfednédobém horizontu snizil pod referenc¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k piislusnému souboru
reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v uvedeném nafizeni, mize byt
obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky.

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241%, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym statim finan¢ni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfinasi tedy fiskdlni impuls financovany Unii. V souladu s prioritami
evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik podporuje hospodaiské a
socialni oziveni a stimuluje udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem
podpory zelené a digitalni transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati.
Také pomaha posilit vefejné finance, podnitit hospodarsky rist a tvorbu pracovnich
mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepS$it Gzemni soudrznost v rdmci
Unie a podpotrit setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435° (dale jen ,naiizeni
REPowerEU*) piijaté dne 27. tnora 2023 ma za cil ukoncit zavislost Unie na dovozu
fosilnich paliv z Ruska. To pomlze dosdhnout energetické bezpecnosti a
diverzifikovat dodavky energii v Unii a vede k SirSimu vyuZivani obnovitelnych
zdroju energie, ke zvySeni kapacity pro ukladani energie a ke zlepSeni energetické
ucinnosti. Kypr doplnil do svého narodniho planu pro oziveni a odolnost novou
kapitolu REPowerEU za Ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosahnout cilt planu REPowerEU.

Dne 17. kvétna 2021 ptedlozil Kypr Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle clanku 19
uvedeného natizeni posoudila relevanci, i¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu
v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V. Dne 20. ¢ervence 2021

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2024/1263: , &istymi vydaji se rozumi vefejné
vydaje oc€iSténé o i) urokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané piijmu; iii) vydaje na programy
Unie, které jsou plné kompenzovany ptijmy z fondd Unie; iv) vnitrostatni vydaje na spolufinancovani
programi financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a vi) jednorazova
a jina docasna opatieni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vest. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tnora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) ¢&.1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Kypru®, které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 za tcelem
aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na nevratnou finan¢ni podporu a za
Gicelem zaclenéni kapitoly REPowerEU’. Uvolnéni splatek je podminéno piijetim
rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5, v némz se stanovi, ze Kypr uspokojivé
splnil pfislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Podminkou
uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikl a cild,
pokud jde o tutéz reformu nebo investici.

Dne 21. ledna 2025 piijala Rada na doporuc¢eni Komise doporuceni, kterym se
schvaluje narodni stfednédoby fiskdln&-strukturalni plan Kypru®. Tento plan byl
predlozen v souladu s ¢lankem 11 a ¢l. 36 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1263,
pokryva obdobi od roku 2025 do roku 2028 a ptedstavuje fiskélni korekci rozlozenou
do Ctyft let.

Dne 26. listopadu 2024 ptijala Komise stanovisko k navrhu rozpoc¢tového planu Kypru
na rok 2025. TéhoZ dne pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 také
zpravu mechanismu varovani 2025, ve které je Kypr uveden mezi ¢lenskymi staty, u
nichz bude zapotiebi hloubkovy pfezkum. Komise rovnéz piijala doporuceni pro
doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spole¢né
zpravy o zaméstnanosti 2025, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav. Rada pfijala doporuceni
tykajici se hospodaiské politiky eurozony® dne 13. kvétna 2025 a spoleénou zpravu o
zaméstnanosti dne 10. bfezna 2025.

Dne 29. ledna 2025 Komise zvetejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky
ramec, jehoZ cilem je posilit globalni konkurenceschopnost EU v pfiStich péti letech.
Stanovi tfi transformacni poZadavky udrzitelného hospodarského ristu: 1) inovace; ii)
dekarbonizace a konkurenceschopnost a iii) bezpe¢nost. Za ucelem odstranéni rozdili
v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat primyslové inovace, podporovat riist
startupi prostiednictvim iniciativ, jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a
urychlit zavadéni pokrocilych technologii, jako je uméla inteligence a kvantova
vypocetni technika. V zajmu dosaZeni zelen¢jSiho hospodaistvi predlozila Komise
komplexni Akéni plan pro cenové dostupnou energii a Dohodu o ¢istém primyslu,
které zajisti, aby prechod na Cistou energii zlstal nakladové efektivni, zohledioval
konkurenceschopnost, zejména v energeticky narocnych odvétvich, a byl motorem
rustu. Pro sniZeni nadmérné zavislosti a zvySeni bezpecnosti je Unie odhodlana posilit
globalni obchodni partnerstvi, diverzifikovat dodavatelské fetézce a zajistit ptistup ke
kritickym surovindm a €istym zdrojim energie. Tyto priority se opiraji o horizontalni
faktory, jez zahrnuji zjednoduSeni pravnich ptedpisii, prohloubeni jednotného trhu,
financovani konkurenceschopnosti a unie uspor a investic, podporu dovednosti a
kvalitnich  pracovnich mist a lepSi koordinaci politik EU. Kompas
konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imZz je zajiSténo, aby

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 20. ervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Kypru (10686/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne
20. cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Kypru (15571/2024).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje stiednédoby fiskalné-strukturalni plan
Kypru (Ut. vést. C/2025/10/2).

Doporuéeni Rady ze dne 13. kvétna 2025 tykajici se hospodaiské politiky eurozony (Ut. vést. C,
C/2025/2782, 13.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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hospodaiské politiky ¢lenskych stati byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi
spravé ekonomickych zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pristup, ktery podporuje
udrzitelny rast, inovace a odolnost v cel¢ Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik se v roce 2025 nadale vyviji
soubézné s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
plant pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji u€inné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v piislusnych doporuéenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou cast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zem¢ zUstavaji stejné relevantni i pro posuzovani pozménénych pland pro oziveni a
odolnost v souladu s ¢lankem 21 natizeni (EU) 2021/241.

Doporuc¢eni pro jednotlivé zem¢ na rok 2025 pokryvaji hlavni vyzvy v oblasti
hospodaiské politiky, jez nejsou dostateCné feSeny v ramci opatfeni obsazenych v
planech pro oziveni a odolnost, s pfihlédnutim k pifislusSnym vyzvam identifikovanym
v doporucenich pro jednotlivé zemé na obdobi 2019-2024.

Dne 4. Cervna 2025 zvetejnila Komise zpravu o Kypru pro rok 2025. Posoudila
pokrok, ktery Kypr ucinil pii plnéni pfislusnych doporuceni, a zhodnotila, jak Kypr
provadi plan pro oziveni a odolnost. Na zdklad¢ této analyzy identifikovala
nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Kypr Celi. Posoudila rovnéZ pokrok Kypru pii provadéni
evropského pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich cild Unie v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pti dosahovani cilii
OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Kypru provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011. Hlavni zjiSténi, k nimZz Komise pifi posuzovani makroekonomické
zranitelnosti Kypru pro 0cely uvedeného nafizeni dospéla, byla zvefejnéna dne
13. kvétna 2025'°. Dne 4. ¢ervna 2025 dospéla Komise k zavéru, ze se Kypr jiz
nepotyka s makroekonomickymi nerovnovahami. Konkrétné slabne zranitelnost zemée
souvisejici s vn€jSim a soukromym dluhem, coZ je zCasti dano silnym hospodaiskym
ristem, a pokles vefejného dluhu je dale podporovan pokracujicimi rozpoctovymi
prebytky; schodek bézného uctu ziistavd znacny. Kypr vyrazné pokrocil v provadéni
opatfeni, kterd fes$i jeho zranitelnost. Dluh domacnosti a nefinan¢nich podniki v
poméru k HDP klesa, pievazné diky silnym ucinkim jmenovatele s ohledem na
vysoky rist nomindlniho HDP. Velkéd ¢ast podnikového dluhu piipadd na zvlastni
ucelové jednotky, jejichz véfiteleé se nachazeji mimo Kypr a které pro ekonomiku
pfedstavuji omezena rizika. Uvéry se selhdnim drzené bankami vykazuji vyrazny
pokles v dusledku odprodavani, odepisovani a splaceni. Pokles je pozorovan i v
ptipadé¢ uvérh se selhanim, které drzi spolecnosti nabyvajici uvéry, coz vede k dal§imu
snizovani dluhu. Také vefejny dluh rychle klesa a predpoklada se, ze Kypr bude dale
vykazovat rozpo€tové piebytky. Schodek bézného Uctu se sice v roce 2024 snizil, ale
zustava vysoky a mél by se zlepSovat jen marginalné; zapornd Cista investi¢ni pozice
vici zahrani¢i je 1 nadale znacna, je vSak vyrazné zveliCena ptfitomnosti zvlaStnich
ucelovych jednotek bez vyznamnych pfimych vazeb na doméci ekonomiku. Kypr
vykazuje pokrok v opatfenich, kterd maji feSit jeho zranitelnost. V roce 2024
konkrétné zacal pln€ fungovat rdmec pro zabavovani majetku a ocekava se, Ze
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legislativa, kterd ma usnadnit feSeni vért se selhanim, zmirni zadluzeni domécnosti a
podpoii jejich tspory.

Hodnoceni vyroc¢ni zpravy o pokroku

Dne 21. ledna 2025 Rada doporucila Kypru nésledujici maximalni tempa rustu Cistych
vydaji: 6,0 % v roce 2025, 5,0 % v roce 2026, 5,4 % v roce 2027 a 4,3 % v roce 2028,
coz odpovidd maximalnim kumulativnhim templim ristu vypoctenym vici roku 2023
ve vysi 8,9 % v roce 2025, 14,3 % v roce 2026, 20,5 % v roce 2027 a 25,7 % v roce
2028. Dne 30. dubna 2025 predlozil Kypr vyroéni zpravu o pokroku®?, ktera se vénuje
dodrzovani doporucenych maximalnich temp riistu ¢istych vydaji a provadéni reforem
a investic v reakci na hlavni vyzvy identifikované v doporucenich v ramci evropského
semestru. Vyro¢ni zprava o pokroku rovnéz zohlednuje zpravy, které Kypr dvakrat
ro¢n¢ podava o pokroku dosazeném piti plnéni planu pro oziveni a odolnost v souladu
s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241.

Utoéna vélka Ruska proti Ukrajing a jeji dusledky piedstavuji pro Evropskou unii
existencni vyzvu. Komise vyzvala ke koordinované aktivaci narodni inikové dolozky
Paktu o stabilité a rastu s cilem podpofit usili EU o rychlé a vyrazné zvySeni vydaji na
obranu a Evropska rada tento navrh na svém zasedani dne 6. biezna 2025 uvitala.

Na zakladé udaji potvrzenych Eurostatem!? se piebytek vefejnych financi Kypru

zvysil z 1,7 % HDP v roce 2023 na 4,3 % v roce 2024 a vetejny dluh klesl ze 73,6 %
HDP na konci roku 2023 na 65,0 % na konci roku 2024. Komise vypocitala, Ze tento
vyvoj odpovidd mife ristu Cistych vydaji ve vysi 2,9 % v roce 2024. Ve vyrocni
zpravé o pokroku Kypr odhaduje rist Cistych vydaja v roce 2024 na 3,2 %. Podle
odhadi Komise byl vSak riist ¢istych vydaji nizsi, nez jaky uvadi vyrocni zprava o
pokroku. Rozdil mezi vypocty Komise a odhady vnitrostatnich organil je dan niz8imi
celkovymi vydaji a vy$8§imi odpoCty na vnitrostatni spolufinancovani programtit EU
reflektujicimi novéjsi dostupné udaje’®. Na zakladé odhadi Komise bylo nastaveni
fiskalni politiky'4, které zahrnuje vydaje financované z vnitrostatnich zdroji i z
prosttedki EU, v roce 2024 restriktivni v rozsahu 1,9 % HDP.

Podle vyro¢ni zpravy o pokroku makroekonomicky scénat, z néhoz vychézeji
rozpoctoveé projekce Kypru, ocekava rist realného HDP o 3,1 % v roce 2025 i 2026,
zatimco inflace métena HISC by méla dosdhnout 1,9 % v roce 2025 a 2,1 % v roce
2026. Prognéza Komise z jara 2025 ptedpoklada rtst realného HDP o 3,0 % v roce
2025 a 0 2,5 % v roce 2026 a inflaci méfenou HISC na urovni 2,0 % v roce 2025 i
2026.
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Vyroéni  zpravy o pokroku za rok 2025 jsou dispozici zde: https://feconomy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en

Eurostat — Euro Indicators, 22. 4. 2025.
Udaje Komise pro rok 2024 vychézeji z vyslednych hodnot podle fiskalniho hlaseni z dubna 2025,

vvvvvv

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctu. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany na vnitrostatni trovni, tak z téch, které jsou financovany z rozpoc¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskreéni opatfeni na strané piijmi a véetné vydaji financovanych z nevratné
podpory (grantit) z Néstroje pro oziveni a odolnost a dalsich fonda Unie.

CS



CS

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Podle vyro¢ni zpravy o pokroku se ocekava, ze prebytek verejnych financi se v roce
2025 snizi na 3,5 % HDP a Ze pomér veiejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 snizit na 57,4 %. Tento vyvoj odpovida ristu cistych vydaji o 6,8 % v roce
2025. Prognéza Komise z jara 2025 predpokladd v roce 2025 piebytek vetfejnych
financi ve vysi 3,5 % HDP. Podle vypocti Komise odpovidé tento vyvoj ristu Cistych
vydaju ve vysi 7,3 % v roce 2025. Tyto projekce ristu Cistych vydaji, které jsou vyssi
nez ve vyro¢ni zpravé o pokroku, jsou dany tim, ze Komise ocekava v roce 2025
mirné vyssi rist Cistych vydaja, i kdyz vychazi z nizs$iho zékladu. Na zéklad¢ odhada
Komise se predpokladd, ze nastaveni fiskalni politiky, které zahrnuje vydaje
financované z vnitrostatnich zdroji i z prostfedkti EU, bude v roce 2025 expanzivni, a
to v rozsahu 1,1 % HDP. Pomér veiejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2025 snizit na 58,0 %. Snizeni poméru dluhu k HDP v roce 2025 je piedevSim
odrazem vysokého piebytku vetfejnych financi ve spojeni se solidnim hospodaiskym
rastem.

Podle prognozy Komise z jara 2025 se o¢ekava, ze vydaje vladnich instituci ve vysi
1,1 % HDP v roce 2025 budou financovany z nevratné podpory (,,granti*) v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost, pfi¢emz v roce 2024 se jednalo o 0,4 % HDP. Vydaje
financované z nevratné podpory v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost umozni
vysoce kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni produktivity bez piimého
dopadu na saldo vetejnych financi a vefejny dluh Kypru.

Vefejné vydaje na obranu dosahovaly na Kypru 1,7 % HDP v roce 2021, 1,5 % HDP v
roce 2022 a 1,9 % HDP v roce 2023%. Podle progndzy Komise z jara 2025 by mély
vydaje na obranu v letech 2024 1 2025 ¢init 1,4 % HDP. To odpovida poklesu o 0,3
procentniho bodu HDP oproti roku 2021.

Progndza Komise z jara 2025 ptedpoklada, ze ¢isté vydaje na Kypru vzrostou o 7,3 %
v roce 2025 a o 10,4 % kumulativné v letech 2024 a 2025. Na zaklad¢é prognozy
Komise z jara 2025 bude rst Cistych vydaji Kypru v roce 2025 vyssi nez doporucené
maximalni tempo riistu a bude odpovidat odchylce®® 0,5 % HDP v roénim vyjadieni.
Vezmou-li se v uvahu roky 2024 a 2025 dohromady, bude kumulativni tempo rlstu
¢istych vydajii rovnéZ vyssi nez doporucené maximalni tempo ristu a bude odpovidat
odchylce 0,5 % HDP. Piedpokladana odchylka ptekracuje prahovou hodnotu 0,3 %
HDP pro ro¢ni odchylku, ale nepiesahuje prahovou hodnotu 0,6 % HDP pro
kumulativni odchylku. Celkové to znamend, Ze existuje riziko odchylky od
doporu¢eného maximalniho rustu ¢istych vydaji, az budou na jafe pftistiho roku k
dispozici vysledné daje za rok 2025.

Podle vyro¢ni zpravy o pokroku se ocekava, Ze prebytek vetejnych financi se v roce
2026 zvysi na 3,7 % HDP a ze pomér vetejného dluhu k HDP se do konce roku 2026
snizi na 52,6 %. Po roce 2026 vyrocni zprava o pokroku ocekava, ze prebytek
vetejnych financi zlstane v letech 2027 a 2028 na trovni 3,7 % HDP. Po roce 2026 se
rovnéz predpoklada, ze pomér vefejného dluhu k HDP klesne na 48,4 % Vv roce 2027 a
na 43,3% v roce 2028. Progndéza Komise z jara 2025 piedpoklada na zakladé
politickych opatieni, kterd byla znama ke dni jeji uzavérky, prebytek vetejnych financi
ve vysi 3,4 % HDP v roce 2026. Tento vyvoj odpovida ristu Cistych vydaji o 5,4 % v
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Eurostat, vefejné vydaje podle klasifikace funkci vladnich instituci (COFOG).

Od roku 2026 se tyto Udaje objevi na kontrolnim étu, ktery je stanoven v ¢lanku 22 natizeni (EU)
2024/1263.
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roce 2026. Podle odhadii Komise bude nastaveni fiskalni politiky, které zahrnuje
vydaje financované z vnitrostatnich zdroju i z prostiedk EU, v roce 2026 restriktivni,
ato v rozsahu 0,6 % HDP. Pomér veiejného dluhu k HDP se dle ptedpokladi Komise
do konce roku 2026 snizi na 51,9 %. Snizeni poméru dluhu k HDP v roce 2026 je
predevsim odrazem vysokého piebytku vetfejnych financi ve spojeni se solidnim
hospodatskym rlstem.

Klic¢ové politické vyzvy

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s ptilohou V
kritériem 2.2 uvedeného nafizeni zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor
vzajemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt provedeny do roku 2026.
Ocekava se, Ze tyto reformy a investice pomohou ucinné feSit vSechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro Kypr nebo jejich vyznamnou cast. V
tomto napjatém casovém ramci ma dokonceni u¢inného provadéni planu pro oziveni a
odolnost vcetné kapitoly REPowerEU zasadni vyznam pro posileni dlouhodobé
konkurenceschopnosti Kypru prostiednictvim zelené a digitalni transformace a
zajisténi socialni spravedlnosti. Pro splnéni zavazka planu pro oziveni a odolnost do
srpna 2026 je nezbytné, aby Kypr urychlil provadéni reforem a investic feSenim
ptislusnych vyzev. Kypr by mél zvysit svou spravni kapacitu, aby mohl ucinné
dohliZet na provadéni planu pro oziveni a odolnost, urychlit realizaci investic a udrzet
pokrok v uskutectiovani klicovych reforem. Aby byla zajisténa Siroka podpora pro
uspéSné provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu
systematicky zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

Na Kypru se zrychlilo provadéni programu politiky soudrZznosti, ktery zahrnuje
podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou
transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+) a Fondu soudrZnosti
(FS). Je dilezité pokracovat v usili o zajisténi rychlého provadéni tohoto programu a
zaroven maximalizovat jeho dopad v praxi. Kypr jizZ v ramci svého programu politiky
soudrznosti pfijima opatifeni na podporu konkurenceschopnosti a ristu. Zaroven se
vSak Kypr dale potyka s vyzvami, mimo jin€ s rostoucimi teplotami a riziky sucha, jez
zvySuji tlak na zdsobovani vodou a kritickou infrastrukturu, s nedostatkem pracovnich
sil a s nesouladem mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. V souladu s
¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 je Kypr povinen v rdmci pfezkumu fondi
politiky soudrznosti v polovin€¢ obdobi provést ptezkum svého programu, pficemz ma
zohlednit kromé& jiného vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé& na rok
2024. Navrh Komise piijaty dne 1. dubna 2025 posouva termin pro piedloZzeni
posouzeni vysledki pfezkumu v poloviné obdobi za 31. bfezen 2025. Poskytuje také
flexibilitu, ktera pomahé urychlit provadéni programi, a pobidky pro Clenské staty,
aby pfidé€lovaly zdroje politiky soudrznosti do péti strategickych prioritnich oblasti
Unie, konkrétné do konkurenceschopnosti ve strategickych technologiich, obrany,
bydleni, vodohospodatské odolnosti a energetické transformace.

Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) nabizi pfileZitost investovat
do klicové strategické priority EU a posilit konkurenceschopnost EU. Platforma STEP
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Névrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvlastni opatieni k feSeni strategickych vyzev v souvislosti s
prezkumem v poloviné obdobi — COM(2025) 123 final.

CS



CS

(24)

(25)

(26)

(27)

je financovana z jedenacti stavajicich fondt EU. Clenské staty mohou rovnéz pfispét k
programu InvestEU, ktery podporuje investice v prioritnich oblastech. Kypr by mohl
tyto iniciativy vyuzit k podpofe vyvoje nebo vyroby kritickych technologii, vCetné
¢istych technologii a technologii G¢inné vyuzivajicich zdroje.

Kromé¢ hospodaiskych a socidlnich vyzev, které jsou feSeny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondi EU, celi Kypr i nékolika dalSim vyzvam, jez
souviseji s vyzkumem a inovacemi, piistupem k financim, podnikatelskym prostiedim,
energetickou transformaci, prizptisobenim se zméné klimatu, nesouladem mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nedostatkem pracovnich sil.

Vefejné a soukromé investice do vyzkumu a vyvoje na Kypru zlstavaji jedny z
nejnizSich v EU, pfiCemz intenzita vefejného vyzkumu a vyvoje v roce 2023
stagnovala na urovni 0,29 % HDP (pramér EU: 0,72 %) a podnikatelsky vyzkum a
vyvoj klesl na 0,28 %, coz bylo pétkrat mén€ neZ primér EU. To vyplyva ze
strukturalnich faktordi, jako je ekonomika zalozend na sluzbach, omezeny pocet
velkych podniki, nedostate¢né rozvinuty trh soukromého kapitalu a maly rozpocet na
pobidky. Navzdory nizkému financovani md Kypr silnou védeckou produkci, ale
komercializace je slaba s 0,7 patentové ptihlasky na 1 miliardu EUR HDP v roce 2022
(pramér EU: 3,2). Inovacni ekosystém je roztiistény s nedostateCnymi vazbami mezi
univerzitami, startupy, vlddou a financnim sektorem. Pocet absolventl
ptirodovédnych, technologickych, inzenyrskych a matematickych obori (STEM) klesa
a hustota vyzkumnych pracovniki je stale nizkd. Soucasna strategie v oblasti vyzkumu
a inovaci postrddd cile a ukazatele, mechanismus monitorovani a hodnoceni,
posouzeni dopadii a dlouhodobé financovani a je tfeba zlepSit pravni rdmec pro
komercializaci a vysoce rizikovy kapitél.

Pro podporu investic, inovaci a odolnosti ekonomiky je nezbytny dobfe fungujici a
diverzifikovany finan¢ni systém. Na Kypru pfetrvava omezeny pfistup k alternativnim
spoficim a investiénim nastrojim a kapitadlové trhy nejsou dostate¢né rozvinuté.
Bankovni sektor je silny, ale nebankovni financovani stale neni dostate¢né vyuzivano
a pretrvava zavislost domacnosti na tradi¢nich bankovnich vkladech, coZz brani toku
kapitalu do produktivngjsich investic. Uroven finanéni gramotnosti je ve srovnani s
primérem EU stale nizk4, coZ omezuje schopnost a motivaci domécnosti zapojovat se
do diverzifikovanych investi¢nich strategii. MozZnosti financovani, které jsou k
dispozici inovativnim firmdm a startupim, navic brzdi 1 omezend pritomnost
institucionalnich investort a rizikového kapitalu.

Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, vSechny unijni, vnitrostatni a mistni
organy musi vyvinout velké Gsili, aby vytvofily jednodussi pravidla a urychlily spréavni
postupy. Komise si stanovila ambiciozni cile v oblasti snizovani administrativni
zatéze: nejméné o 25 % a u malych a stfednich podnik nejméné o 35 %; a vytvorila
nové nastroje k dosazeni téchto cildi, vCetné systematického zatéZového testovani
pravnich piedpisi EU a posileného dialogu se zucastnénymi stranami. Aby Kypr
dostal témto ambicim, musi také jednat. 68 % spolecnosti uvadi, Ze sloZitost
administrativnich postupt je pro né pii podnikani na Kypru problém®8. Pro podporu
investic, inovaci a podnikani ma zasadni vyznam regulacni prostiedi ptfiznivé pro
podnikani. Kypr dosahl pokroku ve zlepSovani podnikatelského prostiedi, vcetné
reforem zjednodusujicich registraci podnikii a sniZzeni po¢tu opozdénych plateb v
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Bleskovy priizkum Eurobarometr o postoji podnikt ke korupci, zprava Eurobarometr (duben 2024).
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transakcich mezi podniky a mezi vladou a podniky. V zemi vSak stale existuji znacné
regulaéni a administrativni piekazky. Dynamiku podnikani i nadale brzdi slozité
postupy udélovani licenci a povoleni, vysoké naklady malych a stfednich podnika na
dodrzovani danovych predpist a prekazky hospodaiské soutéze v oblasti maloobchodu
a odbornych sluzeb.

Sprava a fizeni statnich podniku stile nedosahuje mezinarodnich standardi a
vyznaCuje se nedostatky naptfiklad v oblasti vlastnickych politik a financni
transparentnosti. Kypr nedavno ziidil poradni sbor pro jmenovani ¢lenli organt
statnich podniki a pfijal opatfeni ke zlepSeni financniho dohledu. Neexistence
povinnosti podavat zpravy a komplexniho soupisu vetejnych subjekti vSak ztézuje
ucinné monitorovani. To vede rovnéz k obavdm ohledné spravy, odpoveédnosti a
kvality a cen sluzeb v odvétvich, kterd jsou ovladana pievazné statnimi podniky, jako
je naptiklad odvétvi elektiiny. Pro feSeni téchto problémi je nezbytné vytvofit
pravideln¢ aktualizovany seznam veifejnych subjekti a pfijmout koordinovany
reformni pfistup, ktery bude zapojovat vSechny zic€astnéné strany. Soucésti by mélo
byt vypracovani jasné politiky vlastnictvi statnich podnika, kterd by definovala role,
povinnosti a odpovédnost instituci dohlizejicich na tyto podniky.

Kypr pokracoval v energetické transformaci, zejména zvySovanim vyroby energie z
obnovitelnych zdroji. Podstatnou ¢ast spotfeby energie vSak dosud pokryva ropa a
ropné produkty, a je tedy nutné, aby zem¢ dale urychlila postupny odklon od fosilnich
paliv ve vSech odvétvich. Toto pokracujici vyuzivani fosilnich paliv ptfedstavuje
vyznamny problém, pokud jde o snizeni celkovych emisi sklenikovych plynd a o
splnéni cile Kypru pro rok 2030 podle natfizeni o sdileni usili. I nadale pfetrvava
energetickd izolace, kterou je tfeba pirekonat urychlenim projektu Great Sea
Interconnector, kde doch&zi ke zpozdénim. Je nutné rozsifit a modernizovat kyperskou
elektrizani soustavu, zejména pak systémy skladovani energie z obnovitelnych
zdrojii. Rozvoj systému skladovani energie z obnovitelnych zdroji je zéasadni pro
zvyseni kapacity energie z obnovitelnych zdroji v pfenosové soustaveé a pro sniZeni
omezovani dodavek energie. Prioritou zlstava udrzitelna a cenové dostupna doprava,
protoze kyperské odvétvi dopravy se potykd s rostouci spotiebou energie, plnou
zavislosti na silniéni nakladni dopravé a s omezenymi pobidkami a omezenou
infrastrukturou pro elektrifikaci vozového parku. Vysokd zavislost zem¢ na dovozu
energii zvySuje vngj$i zranitelnost sektoru. VéEtsi integrace obnovitelnych zdroji
energie do energetického mixu by posilila odolnost ekonomiky va¢i vnéjSim
energetickym otfesim a zemi by zatraktivnila pro produktivni zahrani¢ni investice.
Kypr musi zvysit Gsili pfi ziskdvani soukromého financovani na zlepSovani
vystavuji zranitelné spotiebitele energetické chudob€, mimo jiné tim, ze povzbudi své
finan¢ni instituce k ucasti v evropské koalici pro financovani energetické uc¢innosti.

Energeticka chudoba a cenové dostupna elektiina jsou na Kypru pal¢ivym problémem
1 presto, ze byla zavedena cilena podplirna opatfeni. Kypr patii mezi zemé s
nejvysSimi cenami elektiiny pro domacnosti v EU, coZ vystavuje zejména zranitelné
spotiebitele zna¢nému finan¢nimu tlaku. Stale jsou rozsifené nedoplatky za energie i
strukturalni problémy jako tepelné uniky a vlhkost. Zna¢nou zatéz pro domacnosti
ptredstavuji i vysoké ndklady na chlazeni.

Kypr ¢eli vyznamnym environmentalnim vyzvam, zejména pokud jde o nedostatek
vody a nakladani s odpady. V roce 2022 doséhlo vyuzivani vody kritické irovné, coz
bylo odrazem vyrazného naduzivani obnovitelnych vodnich zdroja. Tento problém
jesté zhorsuje zemédélstvi, které spotfebovava 88 % vody v zemi, vzhledem k
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zastaralému zavlazovani a omezenému vyuzivani technologii pro tsporu vody. Kypr
se potykd s vyraznym nedostatkem investic do vodohospodaiské infrastruktury,
pricemz hlavni potieby se tykaji pitné vody a Cisténi odpadnich vod. Navzdory usili,
které je vyvijeno prostfednictvim akéniho planu pro obéhové hospodatstvi na obdobi
2021-2027 a planu pro oziveni a odolnost, se mira vyuzivani obéhového materialu a
produktivita zdrojii stale pohybuje pod primérem EU. V roce 2022 recykloval Kypr
pouze 15 % komundlniho a 70 % obalového odpadu, pficemz produkoval nejvice
potravinového odpadu na osobu v EU a nadprimérné mnozstvi komunalniho odpadu.
Nakladani s odpady by mohl zlepsit poplatek za skladkovani v ramci planu pro oziveni
a odolnost, pokud by byl fadn¢ vymahan.

Kypr je ¢im dal zranitelnéjsi vaci klimatickym rizikim vcetné lesnich pozara,
nepravidelnych srazek, sucha a boufi. Kyperské zdroje na pfizptisobeni se zméné
klimatu jsou ve srovnani s primérem EU nedostatecné, navzdory planovanym
investicim. Vnitrostatni adaptacni strategie je zacilena na zvySovani odolnosti a
zaméfuje se na udrzitelné hospodateni s vodou a na ochranu pobiezi, avSak tento
pristup zistava do zna¢né miry nezavazny. Zasadni vyznam pro ucinné provadeéni
opatieni k pfizplisobeni se zméné klimatu, pro zvySeni odolnosti Kypru vici zméné
klimatu a pro vé€tsi sbliZzeni se standardy EU ma posileni spravy a spoluprace mezi
ministerstvy a mistnimi organy.

Kypr dosahuje dobrych vysledkli v oblasti zaméstnanosti, ale hospodaisky rozvoj je
stale vice omezovan nedostatkem pracovnich sil a nedostatkem v oblasti dovednosti.
Kli¢ova odvétvi, jako jsou stavebnictvi, energetika, zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi a
pohostinstvi, se potykaji s akutnim nedostatkem pracovnikili, ktery jest¢ zhorSuje
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a nedostate¢né vyuziti
pracovni sily. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani
nebo odborné piipravy (12,9 %), stale ptevySuje primér EU, zejména v piipadé
mladych Zen. Kypr se potykd rovné€z s vyraznym poklesem osvojovani zakladnich
dovednosti u mladych lidi — od roku 2018 vykazuje nejvétsi nartist podvykonnosti v
EU — v dtsledku faktord, jako jsou omezena Gcast na predskolnim vzdélavani, netplné
provadéni politiky a mald autonomie skol. To pfedstavuje velkou prekazku pro zmény
kvalifikace. Ugast na sekundarnim odborném vzdé&lavani a piipravé je i nadale
omezend a prilezitosti k uceni se praci a sladovani s potfebami trhu prace jsou
nedostate¢né. Podil studentl zapsanych do obortit STEM je nejnizsi v EU, coZ pfispiva
k pretrvavajicimu nedostatku pracovnikll v oblastech, které maji zasadni vyznam pro
zelenou a digitalni transformaci. Digitalni dovednosti obyvatelstva v produktivnim
véku jsou navic stile nizké, zeyména u zranitelnych skupin, a ucast dospélych na
vzdelavani se vyrazné snizila. Reformy podporované z Néstroje pro oZiveni a odolnost
a z Evropského socidlniho fondu plus uz probihaji — naptiklad zavadéni individualnich
vzdé¢lavacich uctl, programy elektronickych dovednosti a aktualizace uc¢ebnich osnov
— ale jejich plny dopad se jesté neprojevil.

Ptistup ke sluzbam dlouhodobé péce pro starsi lidi zistava omezeny a veiejné vydaje
dlouhodobou péci kvili vaznym obtizim s osobni péci nebo domacimi ¢innostmi, ¢ini
34,3 % a je jeden z nejvyssich v EU. Rostouci podil obyvatel ve véku 65 let a starSich
povede v nadchézejicich letech k jesté vyssi poptavee po dlouhodobé péci. Problémy s
pristupem jsou jeSt¢ umocnény nedostatkem pracovnikil, ktery je zplisoben nizkymi
mzdami a malym rozsahem kolektivniho vyjednavani. V zajmu zlepSeni dostupnosti
sluzeb, pristupu k nim a jejich kvality by Kypr mohl zavést integrovany model
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dlouhodobé péce, ktery by zahrnoval spolehlivy mechanismus zajiStovani kvality
vSech forem dlouhodobé péce.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2025
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony na rok 2025, a to i prostfednictvim svych
plant pro oziveni a odolnost. V ptipad¢ Kypru pfispivaji doporuceni 2, 3 a 5 k
provedeni prvniho doporuceni pro eurozonu tykajiciho se konkurenceschopnosti,
zatimco doporuceni 4 a 5 prispivaji k provedeni druhého doporuceni pro eurozonu
tykajiciho se odolnosti a doporuceni 1 ptispiva k provedeni tietiho doporuceni pro
eurozonu tykajiciho se makroekonomické a financni stability stanovené v doporuceni
na rok 2025,

DOPORUCUIJE Kypru v letech 2025 a 2026:

1.

CS

Zvysit celkové vydaje na obranu a pfipravenost v souladu se zavéry Evropské rady
ze dne 6. biezna 2025. Zajistit, aby Cisté vydaje dodrzovaly drahu, kterou doporucila
Rada dne 21. ledna 2025.

S ohledem na platné lhiity pro véasné dokonceni reforem a investic podle nafizeni
(EU) 2021/241 urychlit provadéni planu pro oziveni a odolnost véetné kapitoly
REPowerEU. Urychlit provadéni programu politiky soudrznosti (EFRR, FST, ESF+,
FS) a ptipadné vyuzit moznosti, které¢ nabizi ptezkum v poloviné obdobi. Optimalné
vyuZivat nastroje EU vcetné prilezitosti, které nabizi program InvestEU a Platforma
strategickych technologii pro Evropu, ke zlepseni konkurenceschopnosti.

Posilit vyzkum a inovace a komercializaci vysledkli vyzkumu podporou vetfejnych a
soukromych investic do vyzkumu a vyvoje, posilenim synergii mezi vyzkumem a
podniky a pfijetim kontinualni dlouhodobé strategie vyzkumu a inovaci s ukazateli
vstupti a vystupll a viceletym financovanim. Usnadnit diverzifikaci ekonomiky a
dal$i produktivni investice umoznénim alternativnich spoficich a investi¢nich
nastrojli, zvySenim finan¢ni gramotnosti, usnadnénim ucasti na kapitalovych trzich a
zlepSenim pfistupu podnikii k moZnostem nebankovniho financovani. Zjednodusit
regulaci, zlep$it regulaéni nastroje a snizit administrativni zatéz, zejména se
zam&fenim na zlepSeni postupli udélovani licenci a povoleni pro investice a
zakladani novych podniki. Zlepsit spravu a fizeni statnich podnikl prostfednictvim
sladéni s mezinarodnimi osvédcenymi postupy, vcetné jmenovani Clendt organt
zaloZeného na zasluhéch, politiky vlastnictvi a fizeni zaloZeného na vykonnosti.

Snizit celkovou zavislost na fosilnich palivech a dale diverzifikovat dodavky energie,
zejména rozvojem energetickych propojeni se sousednimi zemémi, zvySenim
financovani energetické ucinnosti, podporou udrzitelné dopravy a modernizaci
elektrické sité a zafizeni pro skladovani energie, aby bylo mozné vyuzivat rostouci
podil obnovitelnych zdroji energie. Resit energetickou chudobu. Zvysit investice do
infrastruktury pro nakladani s vodou, odpadnimi vodami a odpady, podporovat
udrzitelné zpisoby vyuzivani vody, intenzivnéji pfedchazet vzniku odpadi a
zlepSovat tfidény sbér komundalniho a obalového odpadu. Zlepsit provadéni opatfeni
k pfizpisobeni se zméné klimatu a zaméfit se na zlepSeni instituciondlniho ramce pro
ptizplisobeni se zméné klimatu.

Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi
dovednostmi posilenim 0cCasti mladych lidi na trhu prace, dalSim zvySovanim
kapacity a atraktivity odborného vzdélavani a ptipravy a podporou vzdélavani
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dospélych. Zintenzivnit politické usili s cilem zvysit zelené a digitalni dovednosti.
Dale zvySovat ucast na predskolnim vzdélavani a péci, zlepsovat zékladni dovednosti
a zvySovat zapojeni studentli do piirodovédnych, technologickych, inzenyrskych a
matematickych obort (STEM). Zlepsit dostupnost sluzeb dlouhodobé péce a pristup
k nim zavedenim moderniho a pfiméfen¢ financovaného integrovaného modelu
dlouhodobé péce.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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