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1. Uvop

Zasadni vyznam pro bezpecnost dodavek energie v EU ma podzemni uskladiiovani plynu.
S celkovou kapacitou 1 147 TWh (cca 105 miliard m3, coz odpovida piiblizné tfeting celkové
poptavky EU) zajistuje zasadni sezonni flexibilitu plynarenské soustavy, pficemz obvykle
zabezpecuje 25-35 % aktudlni spotfeby plynu v EU a v zim¢ je ¢asto hlavnim zdrojem dodavek.
Uskladnovani plynu umoznuje efektivn€j$i vyuzivani plynarenské soustavy EU tim, Ze snizuje
potiebu vysokych dovoznich tokl v obdobich Spickové spotieby, kdy jsou ceny plynu vyssi, a tim
pomaha zabrdnit nadmérnym investicim do pifepravni infrastruktury, coz ptispivd k cenové
stabilité a tlumeni otfest v dodavkach.

V roce 2021 zazila EU del$i obdobi volatilnich a vysokych cen energii, mimo jiné v disledku
nizsiho naplnéni zasobnik, nez je obvyklé. Zvysené geopolitické napéti po totalni ruské invazi na
Ukrajinu na zacatku roku 2022 nejistotu jest¢ umocnilo a zdiraznilo, Ze je tfeba, aby byly
zasobniky pro budouci zimy nalezité¢ naplnény.

V &ervnu 2022 proto spolunormotviirci pfijali ndvrh Komise na zménu? naiizeni (EU) 2017/1938
o bezpeénosti dodavek plynu?. Tato zména mimo jiné stanovi povinné roéni cile naplnéni
k 1. listopadu kazdého roku: 80 % v roce 2022 a 90 % od roku 2023, jakoz i trajektorie napliiovani
pro dosazeni téchto cilii. Clenské staty, které nemaji zasobniky plynu, jsou povinny uskladnit
alesponn 15 % své ro¢ni spotieby plynu v jiném ¢lenském staté. Kromé toho natizeni (EU)
2022/1032 o uskladnovani plynu zavedlo také povinnost certifikovat provozovatele skladovacich
zafizeni v kazdém cClenském state.

Tato opatieni se spolecné ukazala jako zasadni pii prekonavani nedostatecnych dodavek plynu a
vyznamn¢ piispéla ke sniZeni nejistoty na trhu a kolisani cen. Scénar dramatického naristu cen
plynu v roce 2022 se v letech 2023 a 2024 neopakoval a povinnost certifikovat provozovatele
skladovacich zafizeni odstranila praxi z roku 2021, kdy byly nékteré zasobniky plynu ve
vlastnictvi tfetich stran pfed zimnimi mésici zdmérné naplnény pod svou kapacitu nebo se
zpozdénim.

Bezpecnost dodavek do EU je vSak nadéle vystavena rizikim v disledku geopolitické nestability,
zejména moznému dal§imu vyuzivani dodavek ze strany Ruska jako zbrané v souvislosti s jeho
vojenskou agresi proti Ukrajin€. Tato rizika pravdépodobné prodlouzi obdobi napjaté situace na
trhu s plynem a nejistoty a zdliraziiuji klicovou roli, kterou budou skladovaci zatfizeni 1 nadale hrat,
pokud jde o bezpe¢nost dodavek v EU. Tento zavér nedavno potvrdila rozsahla zprava Ugetniho
dvora o opatfenich EU v oblasti energetické bezpeénosti.®

Tato zprava hodnoti provadéni natizeni o uskladiiovéani plynu v roce 2024. Do znacné miry se drzi

struktury zavedené v piedchozich dvou vyro¢nich zpravach, ale zavadi n€které nové prvky, které
odrazeji legislativni zmény, jeZ pfineslo pfijeti natizeni (EU) 2024/1789 o vnitinim trhu s plynem

1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 ze dne 29. &ervna 2022, kterym se méni nafizeni (EU)
2017/1938 a (ES) €. 715/2009, pokud jde o uskladfiovani zemniho plynu (déle jen ,nafizeni o uskladfiovani plynu”)
(Uf. vést. L 173, 30.6.2022, s. 17).

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. Fijna 2017 o opatfenich na zajisténi
bezpelnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni nafizeni (EU) €. 994/2010 (dale jen ,nafizeni o bezpelnosti
dodavek plynu”) (Uf. vést. L 280, 28.10.2017, s. 1).

3 Zvldstni zprava 09/2024: Bezpeénost dodavek plynu v EU.
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z obnovitelnych zdrojti, se zemnim plynem a s vodikem (dale jen ,,nafizeni o trhu s plynem®),
kterym se méni nafizeni o bezpecnosti doddvek plynu. Tyto nové prvky se tykaji predevSim
posuzovani rizik a ustanoveni o solidarité. Aktudlni informace o opatfenich tykajicich se
uskladiovani plynu, pokroku v certifikacnich postupech, jakoz i o opatfenich souvisejicich s
posuzovanim rizik a solidaritou, které jsou uvedeny v této zprave, vychazeji predevsim z informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty a jsou doplnény udaji Eurostatu, Spolecného vyzkumného strediska,
agentury ACER a sit¢ ENTSOG.

2. PRAVNI ZAKLAD A SOUVISLOSTI

Podle ¢lanku 17a nafizeni o uskladiiovani plynu musi Komise predkladat Evropskému parlamentu
a Rad¢ vyro¢ni zpravy. Tyto zpravy musi obsahovat:

e priehled opatieni piijatych ¢lenskymi staty ke splnéni povinnosti uskladiiovani,

e piehled ¢asu potiebného pro postup certifikace, dfive* podle ¢lanku 3a naiizeni (ES)
&. 715/2009° (dale jen ,,nafizeni o plynu®),

e pichled opatieni pozadovanych Komisi k zajisténi souladu s trajektoriemi napliiovani a s cili
naplnéni,

e analyzu moznych dopadi tohoto natizeni na ceny plynu a potencialni dspory plynu ve vztahu
k ¢l. 6b odst. 4.

Zmeény ¢lanku 17a nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu zavedené natizenim o trhu s plynem dale
vyZaduji, aby Komise poskytla obecné posouzeni uplatiiovani ¢lanka 6a az 6d, ¢l. 7 odst. 1 a odst.
4 pism. g), ¢lanku 13, ¢lanku 13a, ¢l. 16 odst. 3, ¢lanku 17a, ¢lanku 18a, ¢1. 20 odst. 4 a ptiloh Ia
alb.

3. PREHLED OPATRENI PRIJATYCH CLENSKYMI STATY

Zmény zavedené natfizenim o uskladiiovani plynu zajist'uji, Ze ¢lenské staty musi pfijmout veSkera
nutnd opatieni k dosazeni cilii naplnéni. Mély by se snazit vyuZivat trzni opatieni tam, kde je to
mozné, aby se zabranilo zbytecnym narusenim trhu. Tato opatfeni mohou zahrnovat regulacni
opatfeni, finan¢ni pobidky nebo kompenzace ti¢astnikiim trhu.

Nartizeni o uskladiiovani obsahuje ilustrativni a neuplny seznam moznych opatfeni a néstroja.
Komise na podzim 2024 zaslala ptisluSnym orgénim c¢lenskych stati dotaznik, aby shromézdila
opatfeni a nastroje, které staty pouzily k zajisténi naplnéni svych zasobnikd. Patfily k nim dohody,
memoranda o porozuméni nebo mechanismy pro sdileni biemene podepsané ¢lenskymi staty bez
podzemnich zasobnik plynu, jez obsahuji ujednani o vyuzivani podzemnich zasobnikd.

Clenské staty s podzemnimi zasobniky plynu potvrdily, Ze vétsina opateni vyuzivanych v roce
2022 a 2023 pokracuji i v roce 2024. V loniském roce pfijalo novéa opatfeni nebo prodlouZilo ¢i
zrudilo stavajici opatieni Rakousko, Loty$sko, Nizozemsko a Spanélsko. V Rakousku byla

4 Povinnost certifikovat provozovatele skladovacich zafizeni je nyni obsaZena v €ldnku 15 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 ze dne 13. ¢ervna 2024 o vnitfnim trhu s plynem z obnovitelnych zdroja,
zemnim plynem a vodikem, o zméné nafizeni (EU) ¢. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 a (EU) 2022/869

a rozhodnuti (EU) 2017/684 a o zruseni natizeni (ES) €. 715/2009 (pfepracované znéni), které se zacalo pouzivat od
5. inora 2025 (dale jen ,natizeni o trhu s plynem”) (UF. vést. L, 2024/1789, 15.7.2024).

5 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 715/2009 ze dne 13. &ervence 2009 o podminkach pfistupu k
plyndrenskym prepravnim soustavam a o zru$eni nafizeni (ES) &. 1775/2005 (déle jen ,nafizeni o plynu®) (UF. vést. L
211, 14.8.20009, s. 36).



prodlouzena platnost staitem kontrolované strategické rezervy, LotySsko zavedlo novy sdruzeny
produkt, ktery mé motivovat k dlouhodobému vyuzivani zasobnikd, a Nizozemsko znovu povéftilo
uréenou stranu (ikolem naplnit zasobnik. Ve Spanélsku byla zrusena sleva na skladovaci sazbu pro
kapacity s pevnou spotiebou delsi nez 20 dni. Pfiznivé trzni podminky béhem obdobi vtlaceni v
roce 2024 usnadnily efektivni a véasné naplnéni zasobnikt, aniz by bylo nutné uplatnovat krajni
opatfeni. Mezi nejcastéjsi opatieni, ktera ¢lenské staty zavedly, patii:

minimalni objem plynu v zasobnicich: uloZeni povinnosti provozovatelim uskladiovaci
soustavy, aby v souladu s vnitrostatnim cilem dosahli miniméalni irovné naplnént,

nabizeni kapacit: pozadavek, aby provozovatelé uskladnovaci soustavy nabizeli kapacity
ucastniklim trhu (ve vétsing€ ptipadi prostrednictvim aukci kapacit),

jmenovani specializovaného subjektu: urceni subjektu, ktery bude dodavatelem posledni
instance,

strategické skladovani: pfijeti u¢innych néstroji pro nadkup a spravu strategickych zasob
vefejnymi nebo soukromymi subjekty,

nevyuzité rezervované kapacity: zajisténi efektivniho vyuziti rezervovanych kapacit pomoci
mechanismi fizeni pfetizenosti systému typu ,,ztrata v ptipadé nevyuziti* za ucelem uvolnéni
rezervovanych, ale nevyuzitych skladovacich kapacit.

Dalsi podrobnosti o provadécich opatfenich jsou uvedeny v tabulce 1.

Tabulka 1 — Opatfeni podle ¢lanku 6b provedena v jednotlivych ¢lenskych stiatech s podzemnimi zasobniky

plynu
AT | BE | BG | CZ DE | DK | ES |FR |HR |HU |IT |LV [ NL |PL | PT | RO | SE | SK

Minimalni objem plynu v | x X X X T X X X X
zasobnicich
Nabizeni kapacit X X X X X X
Vyrovnavaci zasoby X T
spravované
provozovatelem prepravni
soustavy
Povinnosti ulozené X X X X T X

uréenym subjektiim

Koordinované nastroje

Dobrovolné mechanismy
spole¢ného nakupu

Finan¢ni

ucastniky trhu

pobidky  pro X T X X T T

NevyuZité rezervované | x X X X X X X

kapacity

Strategické zasoby X X X X X X X X X

Jmenovani X X T T T X

specializovaného subjektu

Snizeni sazeb za skladovani X T

Kapitdlové a  provozni X X
vydaje

Jiné




T znamend doCasné opatieni
Zdroj: Odpovédi ¢lenskych stati na prizkum EK a Zprava ACER a VIS o uskladiiovani zemniho plynu za rok 2023.

4, PREHLED CERTIFIKACNIHO POSTUPU

Ustanoveni nafizeni o uskladiiovani plynu, ktera byla zavedena do nafizeni o plynu®, stanovila
povinnost pfisluSnych vnitrostatnich organti certifikovat provozovatele skladovacich zatizeni,
jejimz cilem je snizit riziko pro bezpecnost dodavek plynu na regionalni, vnitrostatni nebo
celounijni trovni, které vyplyva mj. z

a) vlastnictvi, dodavek nebo jinych obchodnich vztahti, které by mohly negativné ovlivnit motivaci
a schopnost provozovatele skladovaciho zafizeni, pokud jde o napliiovani podzemniho z&sobniku
plynu;

b) prav a povinnosti Unie ve vztahu k tfeti zemi, které vyplyvaji z mezinarodniho prava, vcetné
jakékoli dohody uzaviené s jednou nebo nékolika tfetimi zemémi, jiz je Unie smluvni stranou a jez
se zabyva otazkou bezpecnosti zasobovani energii;

C) prév a povinnosti dotéenych ¢lenskych stati vuci tfeti zemi, které vyplyvaji z dohod, jez
doty¢ny ¢lensky stat uzaviel s jednou nebo nékolika tfetimi zemémi, jsou-li tyto dohody v souladu
s pravem Unie; nebo

d) jakychkoli jinych konkrétnich skute¢nosti a okolnosti.

Pravni predpisy vyzaduji, aby c¢lenské staty vydaly navrhy rozhodnuti o certifikaci do 2. ledna
2024 a oznamily je Komisi. Nékteré ¢lenské staty predlozily sva rozhodnuti o certifikaci tykajici
se uskladiiovani jiz v roce 2023 a Komise vydala 3est stanovisek.” V roce 2024 proces certifikace
pokracoval a dosud bylo vydéano pét stanovisek, zatimco sedmnéct stanovisek pro Ctyfi ¢lenské
staity se nachazi v ruznych fazich postupu pfijimani. Nékteré c¢lenské staty dosud navrhy
rozhodnuti neptedlozily. V omezeném poctu ptipadi zavisi vypracovani stanoviska na zménach
vnitrostatniho legislativniho nebo regula¢niho rdmce, a proto jejich vydani trvéa déle. Perspektiva,
7e vétSina Clenskych stati dokonci certifikaéni postup do konce roku 2025, se zda byt realna.
Usp&snym dokon&enim procesu certifikace ziskaly ¢lenské staty zp&t plnou kontrolu nad svymi
strategickymi aktivy, ¢imZ zabranily opakovani scénaie z roku 2021, kdy nékteti provozovatelé
skladovacich zatizeni zamérné udrzovali zasoby na velmi nizké urovni.

Tabulka 2 — Pi‘ehled certifikaéniho postupu béhem roku 2024

Clensky Podani Nevyfizena podani Celkovy pocet
stat Pocet provozovateli provozovateli
(Pocet tlozist) [1] (Pocet tloZist) [2]
AT 4 4 (8)
BE 1 1(1)

6 Jak jiz bylo uvedeno, povinnost certifikovat provozovatele skladovacich zatizeni je nyni obsazena v &lanku 15
nafizeni o trhu s plynem (nafizeni (EU) 2024/1789).
7 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/gas-storage_en#certification-for-storage-system-operators.
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BG 1) 100)
cz 209 209
DE 5 20 (24) 25 (50)
DK 1 1)
ES 2 2 (4)
FR 3 3(16)
HR 1 1)
HU 2 2 (5)
IT 3 (13) 3(13)
LV 1 1)
NL 4 13 4(7)
PL 1 107)
PT 1 1(D)
RO 2 2 (6)
SE 1 100)
SK 2 2(2)
CELKEM 31 29 (50) 58 (122)

I Certifikace se vydavaji podle provozovatele a/nebo tulozisté.
[ Na zéklad& vymény s ¢lenskymi staty, GIE AGSI+ a zpravy ACER a VIS o uskladiiovéni zemniho plynu za rok
2023.

5. SOULAD S CILI NAPLNENI ZASOBNIKU V ROCE 2024

V listopadu 2023 bylo pfijato provadéci natizeni (EU) 2023/26338, kterym se stanovi priibézné
cile naplnéni v roce 2024. Priibézné cile naplnéni poskytuji ¢lenskym statim potiebnou flexibilitu
a umoziuji jim dosahnout kone¢ného cile 90% naplnéni do zacatku otopného obdobi v listopadu.
V pribehu roku 2024 probihala trajektorie napliiovani podle stanovenych cilt.

Na konci biezna 2024 dosahovala Groven naplnéni podzemnich zasobnikti v EU 60 % (670 TWh),
coz odrazi pokracujici nadprimérnou miru naplnéni ve srovnani s historickymi trovnémi. Uroveii
naplnéni zasobnikl plynu ve druhém a tietim Ctvrtleti roku 2024 byla velmi podobnd trovni z roku
2023, pri¢emz celkové trovné 90 % EU dosahla 19. srpna, tedy téméi ve stejny den jako v roce
2023 (16. srpna). Vzhledem k tomu, Ze zasoby byly po téZebnim obdobi 2023-2024 jiz vysoké,
bylo napliiovani v poslednich mésicich obdobi vtlaeni pomalejs$i nez obvykle. Ptiblizné 60 %
plynu uskladnéného béhem léta bylo vtlaceno v mésicich kvéten—Cervenec (viz graf 1). K 1.
listopadu 2024 byly zasobniky plynu v EU naplnény z 95 %, pticemz vSechny clenské staty s
vyjimkou Danska ptekrocily cil naplnéni (viz graf 2).

Graf 1 — Denni historické ¢isté dirovné vtlaéeni

8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/2633 ze dne 20. listopadu 2023, kterym se stanovi trajektorie naplfiovani
s prabéznymi cili pro rok 2024 pro kazdy ¢lensky stat, ktery ma na svém Gzemi podzemni zasobniky plynu pfimo
propojené se svou oblasti trhu (UF. vést. L, 2023/2633, 23.11.2023).
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Zdroj: Ptehled o bezpe&nosti doddvek Spoleéného vyzkumného stiediska®.

Graf 2 — Plyn v podzemnich zasobnicich EU v roce 2024 a 2023 (do prosince) ve srovnani s predchozim
Sestiletym priamérem a rozsahem

® 2016-2021 @ 2022 @ 2023 @ 2024 @ 2025 @ Uroveii naplnéni 90 %

100

Uroveft naplnéni v %

Leden Brezen Kvéten Cervenec Zari Listopad
Zdroj: Prehled o bezpecnosti dodavek Spole¢ného vyzkumného stiediska.

Do 1. listopadu téméf vSechny ¢lenské staty naplnily své zasobniky z vice nez 90 %, ¢imZ splnily
cil stanoveny provadécim nafizenim. Jedinou vyjimkou bylo Dansko, kde byly zasobniky k 1.

9 0dkaz na pfehled o bezpe&nosti dodavek Spoleéného vyzkumného stfediska.
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listopadu naplnény ze 75 %. Niz$i nez cilové naplnéni zdsobniki v Dansku bylo zplsobeno
kombinaci problémi s technickou infrastrukturou souvisejicich s uvedenim tézebni ploSiny Tyra
do provozu a neplanovanou udrzbou plynového termindlu Nybro. Kromé toho Némecko do 31.
prosince 2024 uplatiiovalo tzv. poplatek za uskladnéni plynu, coz je dan z pfepravovaného plynu
vytvorena za ucelem pokryti nakladii na plnéni zasobnikli. Dovoz plynu pifes uzemi Némecka se
proto jevil jako méné atraktivni a pfimél Gcastniky trhu, aby misto toho radé¢ji odebirali plyn
Z jinych zasobnikl plynu, vCetné¢ danskych. Piestoze se Dansku nepodatilo splnit cil stanoveny
pro 1. listopad, celkova situace v oblasti energetické bezpecnosti v Dansku zustala stabilni, a to
predevs§im diky neddvnému zprovoznéni plynovodu Baltic Pipe a neustale rostoucimu podilu
vyroby biomethanu, ktery pokryva témer 40 % domaéci spotieby plynu. Situace vSak upozoriuje
na Skodlivé uc¢inky, které mize mit opatieni pfijaté v jednom Clenském stat¢ na situaci v oblasti
energetické bezpecnosti v jiném clenském staté, a na potfebu vyhnout se jednostrannym
vnitrostdtnim opatfenim. Evropska komise vede aktivni dialog s Danskem a pfislusnym
vnitrostatnim organem, ktery piijal opatieni umoznujici Dansku splnit prabézny cil pro 1. unor
2025.

Je tfeba poznamenat, ze skladovaci kapacity LotySska a Nizozemska jsou podstatné vétsi nez
objemy domaci spotieby, a z tohoto diivodu je v souladu s ¢lankem 6a natizeni o uskladiovani
plynu kone¢ny roc¢ni cil pro tyto dva Clenské staty stanoven odliSné, a proto ob& zemé splnily cil
90% naplnéni, i kdyz nominalni hodnota byla o néco nizsi (dalsi vysvétleni metodiky snizovani
viz také poznamka pod Carou 11).

Pokud jde o Energetické spolecenstvi, doSlo k ur€itému pokroku pii provadéni ustanoveni o
uskladiiovani plynu obsazenych v natizeni o bezpecnosti dodavek plynu. Srbsko a Ukrajina, dvé
smluvni strany se skladovacimi zatizenimi, plnily své cile naplnéni zasobnikl (stav ke kvétnu

2024). Dalsi podrobnosti naleznete ve vyro¢ni zpraveé sekretaridtu Energetického spoleCenstvi za
rok 20241

Tabulka 3 — DosaZeni cilt napInéni podle na¥izeni o uskladiiovani za rok 2024

Clensky Pribézny | Uroveii Pribézny Uroveii Pribézny Uroveii Pribézny cil | Uroveii Cil Uroveii
stat cil pro 1. naplnéni | cil pro 1. naplnéni | cil pro 1. naplnéni k | pro 1. za¥i naplnéni naplnéni naplnéni
unor k1. kvéten k1. fervenec 1. &ervenci k 1. za¥i prol. list | k1.
Unoru kvétnu opad listopadu
AT 50 % 81 % 40 % 5% 58 % 83 % 2% 92 % 90 % 94 %
BE 30 % 60 % 5% 52 % 40 % 73 % 78 % 94 % 90 % 98 %
BG 52 % 67 % 33 % 44 % 55 % 2% 7% 88 % 90 % 100 %
cz 40 % 5% 25 % 62 % 30 % 82 % 60 % 93 % 90 % 92 %
DE 15 % 4% 10 % 68 % 30 % 82 % 65 % 95 % 90 % 98 %
DK 45 % 5% 40 % 55 % 60 % 64 % 80 % 5% 90 %
ES 59 % 81 % 60 % 83 % 66 % 95 % 80 % 100 % 90 % 100 %
FR 41 % 59 % 11% 50 % 39 % 68 % 81 % 90 % 90 % 95 %
HR 46 % 51 % 29 % 33 % 51 % 59 % 83 % 88 % 90 % 91 %
HU 51 % 76 % 37T % 71 % 65 % 78 % 86 % 90 % 90 % 91 %
IT 45 % 64 % 36 % 65 % 54 % 82 % 2% 93 % 90 % 99 %

10 https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2024/05/28b.html.

11 Regulacni cile v tabulce 3 podléhaji snizeni podle ¢lanku 6a nafizeni o bezpeénosti dodavek plynu. Tabulka uvadéjici cile je
prevzata z pfilohy provadéciho nafizeni Komise 2023/2633. Na tuto pfilohu se vztahuji pomérné povinnosti kazdého ¢lenského
statu podle nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu, a zejména ¢lank( 6a, 6b a 6¢ uvedeného naftizeni. U ¢lenskych statl, na néz se
vztahuje ustanoveni ¢l. 6a odst. 2, se pomérny pribézny cil vypocitd vynasobenim hodnoty uvedené v tabulce mezni hodnotou
35 % a vydélenim vysledku 90 %.



LV 45 % 57% 41 % 46 % 63 % 58 % 90 % 71 % 90 % 80 %
NL 43 % 65 % 30 % 55 % 50 % 69 % 68 % 91 % 90 % 89 %
PL 50 % 5% 35% 43 % 60 % 73 % 80 % 98 % 90 % 98 %
PT 70 % 103% | 70% 92 % 80 % 102 % 80 % 102 % 90 % 103 %
RO 40 % 63 % 41 % 58 % 65 % 7% 85 % 94 % 90 % 103 %
SE 59 % 7% 30 % 63 % 61 % 63 % 79% 91 % 90 % 91 %
SK 45 % 73 % 20% 70 % 21% 79 % 67 % 95 % 90 % 95 %

Zdroj: urovné naplnéni na zakladé GIE AGSI+.

SniZeni poptavky

Od srpna 2022 do zati 2024 se podaftilo snizit poptavku po plynu o 18 %, ¢imz byl ptekrocen cil
dobrovolného snizeni o 15 % stanoveny v nafizeni (EU) 2022/13692 a doporu¢eni Rady
C/2024/2476.13

Graf 3 — Mési¢ni poptavka po plynu

Slety prdm#r @ Eurostat 2022 @ Eurostat 2023 @ Odhad 2024 @ Eurostat 2024 @ Odhad 2025 @ Perspektiva k dneSnimu dni

Poptavka po plynu (mld. m3/m)

Leden Cinor Bfezen Duben Kvéten Cerven  Cervenec Srpen Z3n Rijen Listopad  Prosinec

Zdroj: Piehled o bezpecnosti dodavek Spoleéného vyzkumného stediska.

Posouzeni rizik

Simulace bezpecnosti dodavek pro celou EU, kterou provedla sitt ENTSOG v listopadu 2024,
zohlediuje scénare dlouhodobého preruseni dodévek z jednoho zdroje. Ve vSech scénatich se za
zékladni scénai povazuje zejména Uplné pieruseni doddvek z Ruska. VSechny scénafe rovnéz
predpokladaji mimotradné nizké trovné naplnéni na zac¢atku zimniho obdobi a zkoumaji dalsi

12 Natizeni Rady (EU) 2022/1369 o koordinovanych opatfenich ke snizeni poptavky po plynu.
13 Doporueni Rady C/2024/2476 ze dne 25. bfezna 2024 o pokracovani koordinovanych opatfeni ke snizeni
poptavky po plynu.


https://app.powerbi.com/groups/me/reports/0156075b-7d2e-4ded-ba52-6f0e68c52d53/ReportSection1eac4d3ba9d0bebee00d?experience=power-bi

naruSeni infrastruktury, ktera odrdzeji rizika souvisejici s kontrolou infrastruktury dulezité pro
bezpecnost dodavek plynu, jako je zneuziti stavajici infrastruktury véetné¢ nadmérné rezervace
kapacit nebo poruseni prava Unie. Zaveéry potvrzuji odolnost plynarenské soustavy EU a rovnéz
zdaraziuji klicovou ulohu snizovani poptavky po plynu prostfednictvim Uspor energie nebo
opatfeni v oblasti energetické ucinnosti.

6. SOLIDARITA

Mechanismy solidarity zavedené nafizenim o bezpecnosti dodavek plynu hraji kli¢ovou roli pfi
zajisStovani toho, aby si chranéni zékaznici, jako jsou domacnosti a nemocnice, zachovali pfistup
k plynu béhem mimotadnych krizi. Solidarita byla pivodné provadéna prostfednictvim
dobrovolnych dvoustrannych dohod o solidarit¢ mezi pfimo propojenymi ¢lenskymi staty EU,
s vyjimkou Malty, Kypru a Irska, na které se vztahuje vyjimka (protoZe nejsou pifimo propojeny
s zadnym jinym clenskym statem). K dneSnimu dni bylo podepsano devét dohod o solidarité
z odekavanych &tyficeti, véetné dohod mezi Némeckem, Italii a Svycarskem, které byly podepsany
v roce 2024. V roce 2022, na vrcholu plynové krize, vystavoval nizky pocet ratifikovanych dohod
EU riziku v oblasti bezpe¢nosti dodavek a koncept dobrovolnych dohod byl ptehodnocen. Koncept
solidarity byl proto posilen natfizenim o trhu s plynem, které¢ zavedlo standardni ustanoveni o
solidarité, aby se zasada solidarity uplatnila v pfipadé krize a v situaci, kdy nejsou uzavieny
dvoustranné dohody o solidarité.

Naftizeni o trhu s plynem navic rozsifuje povinnost solidarity i na nepfimo propojené ¢lenské staty,
kterym umoziuje ptistup k vetsi trzni solidarité, mimo jiné prostiednictvim dodavek zkapalnéného
zemniho plynu (LNG). Krizové simula¢ni cviceni (,,zkouska nanecisto*), které Komise uspotadala
v listopadu 2024, ukazalo uc¢innost novych ustanoveni o solidarit¢ a zdlraznilo ulohu trznich
opatieni, ktera snizuji celkové naklady EU na solidaritu. Krom¢ toho mize LNG hrat kli¢ovou roli
v z&dostech o solidaritu, protoze Clenské stdity mohou hrat roli prostfednika v diskusi mezi
ucastniky trhu, aniZ by mély pravni povinnost poZadovat po zasilatelich LNG, aby své dodavky
presmérovali. V ramci tohoto cviceni byly rovnéz zjiStény oblasti, v nichZ je tfeba zlepsit
provadeéni solidarity v ptipad¢ krizi, v€etné potieby jasnéjSich postupil, pokynili pro monitorovani
¢innosti a smluvnich ujednani mezi zGCastnénymi stranami s cilem usnadnit provadéni
mechanismu solidarity.

7. PROVADENI NARIZENI O USKLADNOVANI PLYNU V ROCE 2025

Pribézné cile trajektorii naplilovani pro rok 2025 vychazeji z informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty a z posouzeni obecné situace v oblasti bezpe¢nosti dodavek, které provedla Komise,
s ptihlédnutim k mife naplnéni v pfedchozich péti letech a k vyhledu dodavek na zimni obdobi sité
ENTSOG. Cile pro rok 2025 byly formalné stanoveny v listopadu 2024 provadécim natizenim
Komise (EU) 2024/2995 za soucinnosti Vyboru pro skladovani plynu. Tyto pribézné cile jsou
povaZovany za minimalni cile, které nabizeji maximalni flexibilitu trhu umoZiiujici dosazeni 90 %,
pokud bude pokracovat usili o snizovani poptavky a dodavky budou udrzovany na podobné trovni
jako v ptedchozim roce.

Tabulka 4 — Pribézné cile na rok 2025 pro ¢lenské staty s podzemnimi zasobniky plynu, piijaté provadécim
narizenim Komise (EU) 2024/2995 ze dne 29. listopadu 2024

14 Na tuto tabulku se vztahuji pomé&rné povinnosti kazdého ¢lenského statu podle nafizeni (EU) 2017/1938, a zejména
¢lanku 6a, 6b a 6¢ uvedeného nafizeni.



(https://energy.ec.europa.eu/publications/implementing-regulation-setting-filling-trajectory-intermediary-
targets-2025-member-states_en)

Clensky stat | Priibézny cil pro | PriibéZzny cil Priibézny cil Pribézny cil Cil naplnéni
1. Gnor pro 1. kvéten pro 1. éervenec | pro 1. za¥i pro 1. listopad®®
AT 64 % 52 % 66 % % 90 %
BE 30 % 5% 40 % 8% 90 %
BG 55 % 36 % 57% % 90 %
CcZ 40 % 25% 30 % 60 % 90 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 % 90 %
DK 45 % 40 % 60 % 5% 90 %
ES 58 % 53 % 64 % 80 % 90 %
FR 41 % 11% 39 % 81 % 90 %
HR 46 % 29 % 51 % 83 % 90 %
HU 59 % 38 % 61 % 84 % 90 %
IT 55 % 45 % 54 % 2% 90 %
LV 45 % 41 % 63 % 90 % 90 %
NL 47 % 39 % 57 % 2% 90 %
PL 50 % 35 % 60 % 80 % 90 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 % 90 %
RO 41 % 42 % 63 % 84 % 90 %
SE 53 % 5% 5% 5% 90 %
SK 45 % 20 % 29 % 74 % 90 %

Z vyhledu dodavek na zimni obdobi 2024-2025, ktery vypracovala sit ENTSOG, vyplyva, ze
podle referen¢niho zimniho scénare (bez déletrvajicich extrémné chladnych obdobi) by Evropa
mohla na konci letoSniho zimniho obdobi dosdhnout 40% urovné naplnéni zasobnikii plynu, a to 1
bez plynu dod&vaného ruskymi plynovody.

8. ANALYZA MOZNYCH DOPADU NA CENY PLYNU

Zasobniky plynu jsou i naddle diilezité pro zmirnéni napéti na trzich s plynem, protoZze mohou
poskytnout znacné objemy plynu v dobé omezenych dodavek, a zmirnit tak vykyvy a prudké
nartisty cen. Bylo zji§téno, ze spotové ceny plynu byvaji vyssi, kdyZ jsou urovné naplnéni nizsi
nez primémé.’® V této souvislosti Mezinarodni energeticka agentura uvedla ve své zpravé o
sttednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023, Ze vysokd turoven naplnéni spolu
s utlumenou poptavkou ve tretim Ctvrtleti roku 2023 |, mély viiv na spotové ceny plynu v Evropé*.
Stejné tak ve své zprave z Cervna 2023 agentura ACER uvedla, Ze ,,uirovné naplnéni zdasobniku
Jjsou vyrazné nad prumérem minulych let a prispély ke sniZeni cen®.

Jak ukazuje nésledujici graf, velkoobchodni ceny plynu se v poslednich mésicich pohybovaly mezi
30 a 50 EUR/MWh. Od vrcholu krize v 1ét¢ 2022, kdy ceny doséhly bezprecedentni tirovné
presahujici 300 EUR/MWHh, ceny vyrazné poklesly, ale stale jsou vyrazné vyssi nez pred krizi a
zazivaji fadu epizod vyrazné volatility.

Clenské staty a Komise zavedly komplexni bali¢ek opatieni, ktera spole¢né pfispéla ke zlepseni
situace na trhu a pomohla zmirnit tlak na ceny. Dilezitou roli v tomto souboru iniciativ hral

15Viz ¢l. 6a odst. 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich
na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni natizeni (EU) ¢. 994/2010.
16 Co zvySuje ceny zemniho plynu? na strankach JSTOR.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f2cf36a9-fd9b-44e6-8659-c342027ff9ac/Medium-TermGasReport2023-IncludingtheGasMarketReportQ4-2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f2cf36a9-fd9b-44e6-8659-c342027ff9ac/Medium-TermGasReport2023-IncludingtheGasMarketReportQ4-2023.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_MMR_Key_Developments_Gas_2023.pdf
https://www.jstor.org/stable/41323156
https://www.jstor.org/stable/41323156

zavazek uskladnit pfed zimou minimalni objemy plynu, jak je stanoveno v nafizeni o bezpe¢nosti
dodavek plynu, a velmi vysoka uroven naplnéni zdsobnikli pozorovana od konce podzimu 2022
byla klicovym (i kdyz ne jedinym) faktorem, ktery zmirnil napéti na trhu a snizil ceny plynu.

Na konci podzimu 2024 a na zacatku roku 2025 se vSak na evropském trhu s plynem v souvislosti
s napjatou situaci na trhu a vyssi poptavkou v disledku chladné€jsiho pocasi zacal projevovat trend
klesajiciho rozdilu cen plynu v letnim a zimnim obdobi. Tato cenova konfigurace neni piizniva
pro vtlaceni do zasobnikl v 1été, coz je pro plnéni zasobnikli obvyklé obdobi. Tento trend je
relativné novy a v lednu 2025, kdy byla tato zprava vypracovana, jest¢ neexistovala jednota
ohledn¢ ptesnych pfiCin tohoto vyvoje. Tento jev lze pozorovat i na jinych trzich (napf.
V jithovychodni Asii), a nelze jej proto vysvétlit pouze situaci v oblasti nabidky a poptavky
vV Evropé. K nedavnému nértstu cen plynu a vysSim odbérim ze zdsobnikd mohou piispivat
nékteré faktory specifické pro Evropu, jako je chladné pocasi a nizké& produkce obnovitelnych
zdroju. Je pravdépodobné, ze nadchazejici vina dodate¢nych kapacit LNG, které maji byt uvedeny
do provozu v pfistich letech, bude mit vliv na snizovani budoucich celosvétovych cen. Mezitim
aby se snizil tlak na soustavu a zabranilo naruseni trhu v souvislosti s dopliiovanim zasobnikt
plynu, vyuzije Komise manévrovaciho prostoru, ktery natfizeni poskytuje ve prospéch ¢lenskych
statll, a vyda své doporuceni, aby podpofila ¢lenské staty v lepsi koordinaci a umoznila jesté vyssi
miru flexibility ohledné trajektorii napliovani, aby mohly splnit cile naplnéni zasobnikii plynu
vlastnim tempem.

Graf 4 — Denni a mési¢ni ceny TTF — €erven 2021 — za¥i 2025

I'TF DA and MA

’ — M\ﬂwwwww

Zdroj: ENER na zakladé udaju spolecnosti S&P Global.

9. ZAVER
V roce 2024 byly cile stanovené natfizenim o uskladiiovani plynu z velké €asti splnény nebo
piekroCeny. K 1. listopadu splnily regulacni cil témét vSechny ¢lenské staty, pficemZz jedinou
vyjimkou bylo Déansko. Niz§i Giroven naplnéni vSak neohrozila celkovou energetickou bezpecnost
Dénska a Dansko bylo schopno splnit priibézny cil stanoveny pro 1. tnor 2025.

Vyhled dodavek v zimnim obdobi 2024-2025 sit¢ ENTSOG i ¢tvrtletni zpravy Komise o trhu
S plynem na rok 2024 naznacuji relativné plynuly vyvoj trajektorii napliiovani v pribéhu roku
2024. To potvrzuje i skute¢nost, Ze béhem roku 2024 Zadny c¢lensky stat neptijal oproti minulému
roku zadna nova opatieni tykajici se naplfiovani. Nebyla pouzita zadna netrzni opatfeni a existuji
divody se domnivat, Ze mechanismus minimalnich prabéznych cilii 1 nadale umoziuje ¢lenskym
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statim dostatecnou miru flexibility pfi stanovovani vlastnich opatfeni a harmonogramt. Dosazeni
cilt stanovenych natizenim o uskladitovani plynu zaroven pomohlo snizit rizikovou prémii na trhu
s plynem na konci roku.

Proces certifikace zasobnikli plynu pokracoval i v roce 2024. Vnitrostatni organy pokrocily
V pfijimani rozhodnuti o certifikaci a Komise v pribéhu roku vydala n¢kolik stanovisek. Pfestoze
nekteré Clenské staty dosud neptedlozily sva rozhodnuti, kontrola EU nad strategickymi aktivy se
zlepsila a prostor pro manipulaci s trhem se oproti roku 2021 vyrazn¢ zmensil.

V prabéhu roku 2024 zadny clensky stat nevyhlésil nové krizové Grovné uvedené v clanku 11
nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu. Finsko se vratilo z Grovné vystrahy na roven v€asného
varovani a Dansko, Svédsko a Estonsko deaktivovaly véasné varovani. Vyhlaseni krizové Girovné
je podminkou pro to, aby ¢lensky stat mohl pozadat o uplatnéni solidarnich opatieni, a proto v roce
2024 nebyla podana zadna zadost o solidarni opatieni. Na zéklad¢ praizkumu mezi ¢lenskymi staty
byla Komise informovana, ze béhem roku 2024 nebyly podepsany zadné dvoustranné dohody o
sdileni bfemene.

Provéfeni ustanoveni o solidarit¢ zavedenych nafizenim o trhu s plynem 2024/1789 rovnéz
potvrzuje, Ze ¢lenské staty, Komise a sit ENTSOG jsou na stav nouze v plynarenstvi pfipraveny a
ze uplatiovani stavajicich a nové dohodnutych ustanoveni EU o solidarité¢ obecné poskytuje
vhodny rdmec pro aktivaci rychlé a G¢inné reakce na krize. Nova ustanoveni o solidarite, ktera
roz§ifuji mechanismy na nepiimo propojené clenské staty, umoziuji piistup k vétsi a
pravdépodobné levnégjsi trzni solidarité, kdyz jsou ve stavu nouze ptimo propojeni sousedé. Kromé
toho muze hrat kliCovou roli v pfipadé zadosti o solidaritu LNG, ale G¢innost nakonec zavisi na
smluvnich ujednanich mezi dotéenymi stranami.

Situace v oblasti energetické bezpecnosti Evropy v roce 2024 je nepochybné lepsi nez v roce 2022
a pozitivné k tomu pfispély 1 stabilni trajektorie napliiovani zdsobnikd plynu. Pomérné chladny
zacatek zimy 2024-2025 vSak vycerpava zasobniky plynu rychleji nez v roce 2023 a celkova
uroven naplnéni zasobnikti v EU, ktera byla v pfedchozich letech historicky vysoka, klesla za
pouhé Ctyfi tydny na troven odpovidajici priméré trovni pied krizi. Kromé toho celkovy
geopoliticky kontext, stagnujici celosvétova nabidka LNG a stabilni celosvétova poptavka po LNG
mohou v roce 2025 vést k napjatéjSi globalni rovnovaze na trhu s plynem. Podle soucasnych
trznich ukazatelli se nepfedpokladd, Ze by ceny plynu v EU dosdhly rekordnich turovni
zaznamenanych v roce 2022, ale rizika spojena s trvale napjatou geopolitickou situaci, véetné
potencialniho ucelového zneuziti dodavek ruského plynu, zistavaji vysoka a mohou vyvijet urcity
tlak na ceny.

Tato kombinace faktord potvrzuje vyznam nafizeni o uskladiiovani plynu a dilezitost zajiSténi
vysokych trovni naplnéni zasobnikl pted pfistim zimnim obdobim.
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