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1. UVOD

Natizenim (EU) 2024/1747% ze dne 13. ervna 2024 se méni nafizeni (EU) 2019/942 a (EU)
2019/943, pokud jde o zlepseni usporadani unijniho trhu s elektiinou. Podle ¢l. 69 odst. 3 nafizeni
(EU) 2019/943 v platném znéni (dale jen ,,nafizeni o elektfiné*) vyda Evropska komise (déle jen
,Komise®) zpravu, v niz posoudi moznosti zefektivnéni a zjednodusSeni postupu uplatiiovani
kapacitniho mechanismu a piipadn¢ ptedlozi navrhy s cilem zjednodusit postup posuzovani
kapacitnich mechanismt. Ustanoveni ¢/. 69 odst. 3 nafizeni o elektfiné zni takto:

,Do 17. ledna 2025 Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé podrobnou zpravu, v niz
posoudi moznosti zefektivnéni a zjednoduseni postupu uplatnovani kapacitniho mechanismu podle
kapitoly IV tohoto narizeni, aby se zajistilo, Ze clenské stdty budou moci vcéas Fesit potize
S primérenosti. V této souvislosti Komise pripadné pozada ACER, aby upravila metodiku pro
evropské posouzeni primérenosti zdrojit uvedené v clanku 23 v souladu s postupem stanovenym
V uvedeném clanku a pripadnée v clanku 27.

Do 17.dubna 2025 Komise po konzultaci s clenskymi staty pripadné predlozi ndvrhy
na zefektivneni a zjednoduseni postupu pro posuzovani kapacitnich mechanismi. “.

Tato zprava posuzuje moznosti zefektivnéni a zjednoduSeni postupu uplatnovani kapacitniho
mechanismu podle kapitoly IV nafizeni o elektfing.

2. RAMEC EU PRO KAPACITNI MECHANISMY

2.1 Ramec EU vyplyvajici z nafizeni o elektfiné a Pokyni pro statni podporu
Vv oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky

Kapitola IV natizeni o elektfiné¢ zavedla pozadavky na odivodnéni kapacitnich mechanismu
a pravidla pro provadéni téchto opatieni, aby se zajistilo, Ze kapacitni mechanismy nebudou
nepiiméfené narusovat vnitini trh s elektfinou v Unii a Ze nebudou zavadény jako ndhrada za
nezbytné reformy trhu v ¢lenskych statech?.

Ramec EU pro kapacitni mechanismy byl vytvoren, aby bylo mozné Iépe koordinovat zavedeni
docasného dodate¢ného nastroje, ktery umozni energetické soustavé zajistit dostate¢nou (a to i
flexibilni) kapacitu pro uspokojeni poptavky ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu, vcetné
podpory dekarbonizace energetické soustavy a integrace rostouciho vyuZzivani proménlivych
obnovitelnych zdroji. V disledku bezprecedentni energetické krize, kterou Unie v poslednich
letech zazila, navic vyvstaly dal$i obavy tykajici se bezpecnosti dodavek elektfiny. Vnitini trh
s elektfinou byl kli¢ovy pfi feSeni probléml zpiisobenych krizi a umoznil ¢lenskym statim
spoléhat se na vzajemné dodavky. Po krizi a s ohledem na obnovené ambice, pokud jde o rozvoj

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1747 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se méni nafizeni (EU)
2019/942 a (EU) 2019/943, pokud jde o zlepSeni uspofadani unijniho trhu s elektfinou (Uf. vést. L, 2024/1747,

26.6.2024).
2 Viz ¢lanek 20 a ¢l. 21 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/943.
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obnovitelnych zdroju energie a cile EU v oblasti dekarbonizace, mohou dobie navrzené kapacitni
mechanismy hrat dilezitou roli pfi zajiStovani pfiméfenosti zdroji a zaroven zajistovat nalezité
a minimalizaci nakladi pro spotiebitele. Pravidla vnitiniho trhu s elektfinou dopliiuji ustanoveni
EU o statni podpoie, zejména ramec statni podpory stanoveny v Pokynech Komise pro statni
podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky z roku 2022 (déle jen ,,CEEAG®)3,
které se vztahuji na opatfeni v oblasti bezpecnosti dodévek zahrnujici statni podporu, vcetné
kapacitnich mechanismd.

Konkrétné Ize ramec EU pro mechanismy zdrojové pfimétenosti a kapacitni kapacity shrnout takto
(kapitola IV natizeni o elekttiné a oddil 4.8 pokynti CEEAG):

2.1.1 Selhani trhu a zdrojova pfimétenost

Clanek 20 nafizeni o elektiing vyzaduje, aby &lenské staty, u nichZ byly zjistény potize se
zdrojovou pfiméfenosti, vypracovaly provadéci plan, v némz uvedou, jak hodlaji fesit hlavni
piiGiny t&chto potiZi prostfednictvim reforem trhu, a ptedlozily jej Komisi k pfezkumu. Clenské
staty jsou povinny sledovat uplatiovani svych provadécich plani a zvetejiiovat vysledky ve
vyrocnich zpravach.

2.1.2 Nezbytnost a pfiméfenost

Cilovou uroven bezpec¢nosti dodavek, nazyvany také norma spolehlivosti, stanovi Clenské staty
podle pravidel uvedenych v ¢lanku 25 nafizeni o elektiiné. Norma spolehlivosti je vysledkem
ekonomické analyzy a omezuje subvencovani nadbytecné kapacity na ukor hospodaiské soutéze
a penéz evropskych danovych poplatnikli v pfipadech, kdy naklady na dalsi kapacitu prevySuji
spolecensky prospéch, ktery tato kapacita pfinasi. Za timto ucelem natizeni o elektfin¢ poveétuje
sit ENTSO pro elektfinu vypracovanim metodiky pro vypocet hodnoty nepokrytého zatizeni
(VoLL), ndkladd na vstup novych subjektti a normy spolehlivosti*. Metodiku schvalila agentura

ACER v fijnu 2020.

Potfeba kapacitniho mechanismu a urovné kapacity pro zadavani zakazek by méla byt posouzena
na zaklad& posouzeni zdrojové piiméfenosti®. Za timto tcelem nafizeni o elekting povétuje sit
ENTSO pro elektfinu vypracovanim metodiky pro posuzovani zdrojové pfimétenosti v Evropé (%),
kterou v fijnu 2020 schvélila agentura ACER. Na zaklad¢ této metodiky predklada sit ENTSO pro
elektiinu kazdy rok navrh ro¢niho evropského posouzeni zdrojové priméfenosti (ERAA), ktery
schvaluje agentura ACER. V souladu s ¢lankem 24 nafizeni o elektfin€ mohou ¢lenské staty své
kapacitni mechanismy zaloZit také na vnitrostatnich posouzenich zdrojové priméefenosti, kterd by
vSak méla vychazet z metodiky pro evropské posouzeni zdrojové piimétfenosti a podléhat

3 Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky na rok 2022,
C/2022/481 (Ut. vést. C 80, 18.2.2022, s. 1).

4 Metodika pro odvozeni hodnoty nepokrytého zatiZeni, nakladii na vstup novych subjektii a normy spolehlivosti:
Microsoft Word — VOLL CONE RS — Ptiloha I (europa.eu).

® Posouzeni zdrojové piiméfenosti je studie pfimé&fenosti energetické soustavy k uspokojeni soucasné a predpokladané
poptéavky po elektiing.

6 Metodika vypo&tu evropského posouzeni zdrojové pfiméfenosti: Microsoft Word — evropské posouzeni zdrojové

pfiméfenosti — Priloha I (europa.cu)
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piezkumu ze strany agentury ACER v pfipadé€, Zze se jejich zavéry lisi od zavérti evropského
posouzeni.

Objem potizovany v reakci na ceny kapacit by mél byt stanoven tak, aby tento potfizovany objem
nepiekrocil normu spolehlivosti.

2.1.3 Koncepcni prvky

Soucasny ramec EU pro kapacitni mechanismy stanovi fadu pozadavk, které musi byt splnény.
Konkrétné:

- Podpora by mé¢la byt ptidélovana (a jeji vysSe stanovena) prostiednictvim konkurencniho
nabidkového postupu (Cl. 22 odst. 1 nafizeni o elektting).

- Koncepce kapacitniho mechanismu by méla zajistit zpasobilost vSech technologii, které
spliuji objektivni technické a environmentalni pozadavky. Vsechny tyto technologie by
mély byt zplsobilé k ucasti nediskriminacnim zpisobem (¢l. 22 odst. 1 nafizeni
0 elektiin€). Neddvno bylo zavedeno ustanoveni, které¢ ma ¢lenské staty povzbudit k tomu,
aby zvazily ptizpusobeni navrhu kapacitnich mechanismu tak, aby podporovaly nefosilni
flexibilni zdroje, jako je odezva strany poptavky a ukladani (clanek 19g natizeni
0 elektfing).

- Pozadavky na dostupnost (a souvisejici sankce) by mély byt dostate¢né, aby poskytovaly
odménu, kterd motivuje k dostupnosti v dobé, kdy se ocekava kriticka situace v soustave
(coz muze vést k prudkému narastu cen v piipad¢€, ze soustava neni dostatecné flexibilni),
a je pfiméfena sluzb¢ poskytované energetické soustavé (€l. 22 odst. 1 nafizeni o elektfing).

- Kapacitni mechanismy by mély umoznit Gi€ast pieshrani¢nich kapacit (¢lanek 26 natizeni
o elektfin€). Za timto Ucelem nafizeni o elektiingé povéiuje sit ENTSO pro elektfinu
vypracovanim metodiky umoziujici preshrani¢ni tcast v kapacitnich mechanismech’,
kterou agentura ACER schvalila v roce 2020.

- Ucast technologii vyuzivajicich fosilni paliva je omezena mezni hodnotou emisi (&1. 22
odst. 4 natizeni o elektfin€). Nedavno byla zavedena vyjimka pro technologie vyuZivajici
fosilni paliva, které vypoustéji vice emisi, nez je stanovena mezni hodnota (Clanek 64
nafizeni o elektfin€). Pokud bude vyjimka udélena, umozni zdrojim ptekracujicim mezni
hodnotu emisi Ucastnit se za urcitych podminek kapacitnich mechanismi, a to do
31. prosince 2028.

-V pripad¢ strategické rezervy by mélo byt jasné, Zze kapacita sjednana ve strategické
rezervé se nebude Ucastnit trhli s elektfinou, a to ani v situacich, kdy jsou ceny vysoké
(¢l. 22 odst. 2 natizeni o elektfing).

" Metodika pro preshrani¢ni u¢ast v kapacitnich mechanismech: Microsoft Word — XBP CM — Pfiloha I — technické
specifikace (europa.eu).
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2.2 Soucasny schvalovaci postup

Pozadované kroky podle nafizeni o elekttin€ a podle pravidel statni podpory se obvykle provadéji
soubézné, aby se usnadnilo rychlé schvéleni:

1. Clensky stat predlozi Komisi plan reformy trhu (provaddci plan), v némz vysvétli, jak hodla
fesit selhani trhu nebo naruseni regulacniho ramce. Komise vyda své stanovisko do Ctyt
mésict od formalniho ptedlozeni planu (¢lanek 20 nafizeni o elektiing).’

2. Clensky stat by mél odtivodnit potiebu a ptiméienost kapacitniho mechanismu na zakladé
dvou prvku:

- posouzeni zdrojové pfimétenosti. To lze provést prostfednictvim evropského
posouzeni zdrojové primétenosti, které schvali agentura ACER. V piipad¢, ze se
Clensky stat chce opfit o vnitrostatni posouzeni zdrojové piimétenosti, musi
Komise pifed piijetim rozhodnuti o statni podpotfe ovéfit jeho predpoklady,
metodiku a vysledky. Konkrétné¢ pokud vnitrostatni posouzeni zdrojové
priméfenosti zjisti potize, které nebyly zjistény v evropském posouzeni, Clensky
stat predlozi® své vnitrostatni posouzeni agentufe ACER, kterd do dvou mésicti
vyda stanovisko, zda jsou rozdilnosti mezi vnitrostatnim a evropskym posouzenim
zdrojové pfimeétenosti odivodneéné (Clanek 24 natfizeni o elektfing), a

- cil bezpec¢nosti dodavek (norma spolehlivosti) vypocteny na zékladé ¢lanku 25
nafizeni o elektfiné a metodiky agentury ACER pro vypocet hodnoty nepokrytého
zatizeni, nakladl na vstup novych subjektti a normy spolehlivosti (¢l. 23 odst. 6
nafizeni o elektfing). Normu spolehlivosti a jeji metodiku musi Komise pied
pfijetim rozhodnuti o statni podpote ovétit.

3. Clensky stat musi kapacitni mechanismus oznamit Komisi za u¢elem posouzeni podle
pravidel EU pro statni podporu.

3. SOUCASNY STAV PROVADENI RAMCE EU A HLAVNI POZNATKY

Ramec EU pro kapacitni mechanismy byl pfijat v roce 2019 a od té doby bylo tfeba podniknout
fadu krokii k jeho plnému provedeni (tj. vypracovani metodik EU spojenych s kapacitnimi
mechanismy!?). Ze semin4iti Komise, praxe v oblasti statni podpory a zprav agentury ACER
0 monitorovani bezpe¢nosti dodavek!! 1ze vyvodit ponaudeni, a to i ohledné délky a sloZitosti

postupu uplatnéni kapacitniho mechanismu.

8 Clenské staty &asto projednavaji s Komisi navrh planu reformy trhu jesté pied jeho formalnim predloZenim, coz
usnadnuje rychlé pfijeti stanoviska Komise k planu.

® Provozovatelé ptenosovych soustav a vnitrostatni organy ¢asto projedndvaji vnitrostatni posouzeni zdrojové
pfiméfenosti s agenturou ACER pifed formalnim ptedlozenim svych zprav. To pomaha agentufe ACER vcas
identifikovat pfipadné problémy souvisejici se zpravami, pokud jde o pfedpoklady, metodiku atd.

10 Metodika pro stanoveni hodnoty nepokrytého zatizeni, nakladii na vstup novych subjekti a normy spolehlivosti;
metodika pro evropské posouzeni zdrojové pfimeéfenosti a metodiky pro preshranicni ucast v kapacitnich
mechanismech.

11 K dispozici na adrese: https://www.acer.europa.eu/electricity/security-of-supply/monitoring-security-electricity-

supply
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Tato zprava vychazi z praxe, kterou ¢lenské staty uplatituji pfi zvazovani, pfijimani a provozovani
kapacitniho mechanismu od piijeti nafizeni o elektiin€ a z rozhodovaci praxe Komise. Od vstupu
nafizeni o elektiin¢ v platnost pfijala Komise rozhodnuti o statni podpofte tykajici se dvou rezimt
(Belgie'?, Finsko'®). V soucasné dob& vede s fadou ¢lenskych stati rozhovory pied podanim
oznameni ohledné¢ jejich rezimu.

Zprava rovnéz vychazi ze zpétné vazby, kterou zucastnéné strany predlozily Komisi v rdmci
vefejné konzultace k jejimu navrhu reformy uspotadani trhu s elektiinou’®, ktera byla shrnuta
V pracovnim dokumentu ttvarti Komise piipojeném k nidvrhu Komise®®.

Dne 22. kvétna 2023 a 7. Cervna 2023 usporadala Komise dva seminafe s clenskymi staty na téma
»Zefektivnéni ramce EU pro kapacitni mechanismy*. Seminafe se zamétily zejména na soucasnou
metodiku pro evropské posouzeni zdrojové pfiméfenosti a na postup schvalovani kapacitnich
mechanismu. Obsah téchto seminaiht Komise a agentura ACER rovnéZ ptedstavily na Foru EU pro
regulaci elektfiny dne 8. ¢ervna 2023 a 27. kvétna 2024. Forum uvitalo iniciativu k urychleni
postupu schvalovani kapacitnich mechanismil a zjednoduSeni metodiky pro evropské posouzeni
zdrojové ptimétenosti'®.

V neposledni fad¢ se tato zprava zabyva nékterymi otdzkami, které v souvislosti s projednavanim
ndvrhu reformy uspofadani trhu s elektfinou vznesli spolunormotviirci, coz vedlo k pozadavku
Komise na vypracovani této zpravy.

3.1 Selhani trhu a zdrojova priméfenost

Komise vypracovala a vydala pokyny!’ pro ¢lenské staty ohledné& toho, jak maji pipravit své
provadéci plany. Béhem posuzovani plani Komise zjiStuje stanoviska zacastnénych stran
k reformam navrhovanym ¢lenskymi staty a pofada s ¢lenskymi staty schiizky nebo si s nimi
pisemné vyménuje nazory, aby vyjasnila otazky nebo problémy, pokud se objevi.

Pokyny Komise mohou ¢lenskym statim usnadnit analyzu moznych naruseni regula¢niho ramce
a selhani trhu. Navrhovana struktura v pokynech rovnéZ umoznila Komisi lépe pochopit fungovani
a specifické problémy trhu s elektfinou v ptisluSném c¢lenském staté. To Komisi umozni pfijmout

12 Jedna se o dvé rozhodnuti o statni podpofe za ielem zmény belgického reZimu, ktera jsou k dispozici pod ¢isly

ptipadti SA.54915 a SA.104336.

13K dispozici pod ¢islem piipadu SA.55604.

14 K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668-Electricity-

market-reform-of-the-EUs-electricity-market-design/public-consultation_cs
Pracovni dokument utvarG Komise, Reforma uspofadani trhu s elektfinou, SWD(2023) 58 final,

https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-

03/SWD 2023 58 1 EN_autre_document travail_service partl v6.pdf

16 Zavéry Fora 2023 naleznete na adrese: https://energy.ec.europa.eu/events/38th-meeting-european-electricity-
regulatory-forum-2023-06-08 en Zavéry Fora 2024 naleznete na adrese: https://energy.ec.europa.eu/events/39th-
european-electricity-regulatory-forum-2024-05-27_en

17K dispozici na adrese: https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-12/market_reform_plan_guidance final_0.pdf
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stanovisko k planu rychleji. K dneSnimu dni jiz obdrZelo stanoviska Komise ke svym provadécim
plantim mnoho ¢&lenskych stat (dvanact z 2718).

3.2 Nezbytnost a piimérenost

Agentura ACER pfijala metodiku pro evropské posouzeni zdrojové pfiméienosti v roce 2020.
Vyvoj evropského posouzeni zdrojové piimérenosti v souladu s piislusnou metodikou pro toto
posouzeni vyzadoval postupné provadéni ze strany sité ENTSO pro elekttinu. Piestoze sit ENTSO
pro elekttinu dosahla pti vyvoji evropského posouzeni zdrojové pfimétenosti znacného pokroku,
agentura ACER neschvalila evropska posouzeni zdrojové pfiméfenosti za roky 2021 a 2022, a to
zejména z divodu nedostateCné soudrznosti a spolehlivosti posouzeni. V roce 2024 agentura
ACER poprvé schvalila evropské posouzeni zdrojové ptiméienosti za rok 2023 a dospéla k zavéru,
ze posouzeni dosdhlo urovné spolehlivosti, kterd umoznuje rozhodovacim organtim spoléhat se na

jeho vysledky.

Nekteré ¢lenské staty'® se kriticky vyjadiily ke sloZitosti metodiky pro evropské posouzeni
zdrojové pfiméetenosti a ke skutecnosti, ze podle soucasné metodiky by se mél pro zjisténi potizi
se zdrojovou pfimétenosti pouzit ,,centralni referencni scénai* evropského posouzeni zdrojové
ptiméfenosti (se dvéma variantami — s kapacitnimi mechanismy a bez nich). Je vSak tfeba vzit
V tvahu, Ze metodika pro evropské posouzeni zdrojové pfiméeienosti je zalozena na takzvaném
»pravdépodobnostnim* posouzenti, kter¢ jiz zohlednuje existenci vice scénaiti a pravdépodobnost,
s jakou k nim dojde. Pfesto se né&které Clenské stdty domnivaji, Ze mit pouze jeden centralni
referencni scénaf pro zobrazeni budouci trajektorie je pfili§ omezujici, protoze to mlize vyvolat
dojem, Ze se predklada ,,jedind pravda“ o budoucnosti a klade se mensi diiraz na alternativni
trajektorie. V soucasné dobé je jednou z hlavnich vytek vici centrdlnimu referenénimu scénari
skute¢nost, ze vychazi z predpokladu, ze cile obsazené ve vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu budou zcela splnény, aniz by se zohlednilo, Ze pfi provadéni opatfeni
popsanych v planech mize dojit ke zpozdénim a Ze tato zpozdéni mohou ovlivnit zdrojovou
pfiméfenost soustavy. Nafizeni o elektfiné zmifiuje ,,centralni referencni scéndre*. To ponechava
prostor pro zavedeni dal§iho centrdlniho referen¢niho scénéaie, ktery by zobrazoval jiné tempo
energetické transformace. M¢&l by vSak ptedstavovat pravdépodobnou piedstavu budoucnosti,
ktera umozni rozhodnuti o statni podpofte, jezZ budou vychézet z téchto centralnich scénaiti, aby
odiivodnila nezbytnost a pfimetenost kapacitnich mechanismi.

Vzhledem k tomu, Ze vysledky evropského posouzeni zdrojové piimétrenosti nebyly pfed rokem
2024 k dispozici, musely se ¢lenské staty pti odiivodnovani a stanoveni velikosti svych kapacitnich
mechanismi v tomto obdobi opirat o vnitrostatni posouzeni zdrojové pfimétenosti (kterd musi byt
zaloZena na stejné metodice agentury ACER jako evropské posouzeni). Podle zpravy agentury
ACER o monitorovani bezpeénosti dodavek za rok 20232° nékteré &lenské staty provedly
komplexni posouzeni zdrojové pfiméfenosti, nicméné agentura také upozornila, Ze jiné Clenské

18 Belgie, Bulharsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Litva, Némecko, Polsko, Recko, Spanélsko, Svédsko (Estonsko
V soucasné dobé¢ timto procesem prochazi).

19 Tyto zaleZitosti byly rovnéZ vzneseny na dvou seminafich s ¢lenskymi staty, které byly uspotfadany v ¢ervnu 2023.

Dacer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/Security of EU electricity supply 2023.pdf
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staty mozna pouzily ,,pfili§ zjednodusené* pfiistupy, které se znacné¢ odchyluji od metodiky
agentury ACER. Zajimavé je, ze podle zpravy agentury ACER o monitorovani bezpecnosti
dodavek za rok 2024 jiz mnoho ¢&lenskych stata®* zahrnuje do svych vnitrostatnich posouzeni
zdrojové ptiméienosti vedle centrdlniho referencniho scénéfe i dal$i scénare, které modeluji
odli$né tempo energetické transformace. Nékteré ¢lenské staty®? zatazuji do svych vnitrostatnich
posouzeni zdrojové piimérenosti scéndie modelujici snizenou dostupnost zdroji nebo snizené
kapacity sité?®, které posuzuji dopad nepravdépodobnych podminek s vysokym dopadem na
energetickou soustavu. Tyto scénafe zohlednuji deterministickd rizika poklesu oproti
pravdépodobnostnimu pfistupu stanovenému v nafizeni o elektfingé, které pfifazuje rtiznou
pravdépodobnost nejistym budoucim udalostem. V neposledni fadé nafizeni o elektiiné
predpokladd, Zze posouzeni zdrojové piiméfenosti muze obsahovat citlivostni aspekty, jez
zohlediuji extrémni povétrnostni tikazy. Nékolik &lenskych stati? tyto citlivostni aspekty do
svych vnitrostatnich posouzeni zdrojové pfimétenosti zahrnuje.

Agentura ACER pftijala v roce 2020 metodiku pro vypocet hodnoty nepokrytého zatizeni, naklada
na vstup novych subjektti a normy spolehlivosti. V ramci této metodiky provadéji ¢lenské staty
priazkumné studie u riznych skupin spotiebitelti elektfiny, aby odhadly jejich ochotu platit za
kapacitu, a u poskytovatelt kapacity, aby odhadly naklady na novou kapacitu. Provadéni metodiky
agentury ACER na vnitrostatni arovni v jednotlivych ¢lenskych stitech se vyrazng lisi.?°
V nedavné konzultadni studii agentury ACER?® bylo zjisténo, ze vyrazné rozdily v hodnoté
nepokrytého zatizeni (posuzované za pouziti pfistupu zaloZeného na pruzkumu) a nakladii na vstup
novych subjektli mezi ¢lenskymi staty pravdépodobné nelze plné vysvétlit vnitrostatnimi specifiky
odrazejicimi strukturalni rozdily v jejich hospodafstvi. Studie poukazuje na mozné problémy pfi
provadéni?’ a na rtiznorodost vysledkd spojenych s pfistupem zaloZzenym na prizkumu. Tyto
problémy s provadénim mohou zptlisobit odchylky, které mohou vést k nadmémym nebo
nedostateénym investicim do bezpeénosti dodavek. Zavedeni metodiky a provedeni studie tykajici
se hodnoty nepokrytého zatizeni, ndkladii na vstup novych subjekti a normy spolehlivosti
Vv jednotlivych ¢lenskych statech miize byt také obtiZzné a ndkladné, zejména pro malé vnitrostatni
organy, které mohou mit nedostatek zdrojti a zaméstnanci k provedeni tohoto ukolu.

3.3 Koncep¢ni prvky kapacitniho mechanismu

Komise na zakladé rozhodovaci praxe zjistila nasledujici hlavni nedostatky v navrzich kapacitnich
mechanismd.

21 Belgie, Bulharsko, Cesko, Francie, Spanélsko, Portugalsko (zprava agentury ACER o monitorovani bezpe&nosti

dodavek za rok 2024).

22 Estonsko, Belgie, Finsko a Svédsko (zprava agentury ACER o monitorovani bezpe¢nosti dodavek za rok 2024).

2 K t¢mto situacim patii napiiklad soucasné vypadky vice prvki sité, preruseni dodavek paliva pro vyrobu
elektfiny, nizsi dostupnost zahrani¢nich nebo mistnich jadernych elektraren.

24 Némecko, Irsko, Italie a Svédsko (zprava agentury ACER o monitorovani bezpeénosti dodavek za rok 2024).

%5 Zprava agentury ACER o monitorovéani bezpe¢nosti dodavek v roce 2021, s. 8.

26 https://www.acer.europa.eu/public-events/acer-webinar-implementation-eu-methodology-electricity-adequacy-
metrics

27 Ditvodem je skutecnost, ze ¢lenské staty piijaly rozhodnuti na zakladé fady faktort tykajicich se koncepce
prizkumu a zpracovani souvisejicich vysledk.
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Za prvé, navrhy nékterych kapacitnich mechanismt obsahuji pozadavky, které mohou ztizit ucast
novych technologii (jako je odezva strany poptavky a ukladani), ¢imz upeviiuji stavajici skladbu
vyrobnich zdroju?®. K témto pozadavkim patii napiiklad: pozadavky na dostupnost a restriktivni
faktory snizeni (tj. procento instalované kapacity jednotky, které charakterizuje jeji tcinnou
kapacitu), minimalni zptsobilé kapacity, pozadavky na dlouhodobé dodavky a minimalni velikosti
nabidek.

Za druhé, v nekterych kapacitnich mechanismech je dilezité, aby byl podpotfen vstup novych
subjektt (napf. poskytovanim dlouhodobych smluv), coz mize v praxi trvat del$i dobu. Podle
zpravy agentury ACER o monitorovani bezpecnosti dodavek za rok 2024 jsou hlavnimi piijemci
podpory zavedené spolecnosti jakozto ,,tradi¢ni* poskytovatelé kapacity. Konkrétn€ jsou od roku
2022 hlavnimi pfijemci kapacitnich mechanismi plynové elektrarny, nasledované kapacitou
jadernych a vodnich elektraren?®. Netradiéni poskytovatelé kapacity, kterou piedstavuji
obnovitelné zdroje, ukladani nebo odezva strany poptavky, maji zaroveni maly podil na kapacité
odméiované kapacitnimi mechanismy, prestoze vykazuji pozitivni ristovy trend.® Je vsak
dilezité mit na pam¢éti, ze je to ¢astecné proto, Ze kapacitni mechanismy na celém trhu odrazeji
skladbu zdroju elektfiny a vétSina odmén sméfuje ke stavajicim zdrojim na trhu.

Za treti, kapacitni mechanismy nékdy neumoziuji i¢innou tcast preshrani¢nich zdroji za stejnych
podminek, jaké maji domaci poskytovatelé kapacit, jak to vyzaduje naiizeni o elektiing.3!
S vyjimkou polského kapacitniho mechanismu se ve zbyvajicich kapacitnich mechanismech na
celém trhu ocekéava zavedeni ramce pro ptimou pieshrani¢ni ucast (Belgie, Francie a Irsko) nebo
je tento ramec zjednodusen (Italie). Podle n&kterych studii®? je to kviili tomu, Ze soutasny ramec
pro pieshrani¢ni UcCast, vCetné¢ metodik vypracovanych agenturou ACER, je slozity a obtizné
proveditelny. Kromé toho natizeni o elektfin€ stanovi, ze maximalni povolenou vstupni kapacitu
pro ucast v kapacitnich mechanismech by méla vypocitat regionalni koordinacni centra a méla by
vychazet z ro¢nich evropskych posouzeni zdrojové pfimétenosti. Do roku 2023 si ¢lenské staty
vypocitavaly maximalni vstupni kapacitu samy (protoZe postup vypoctu v regiondlnich
koordina¢nich centrech nebyl zaveden a nebyly k dispozici vysledky evropskeho posouzeni
zdrojové piiméfenosti). V roce 2024 regionalni koordinaéni centra poprvé vypracovala doporuceni
maximalni vstupni kapacity na zakladé vysledkt schvéalené¢ho evropského posouzeni zdrojové
primétenosti za rok 2023. Sit’ ENTSO pro elektfinu vsak v soucasné dobé pIn€ posuzuje zdrojovou
pfiméfenost pouze pro Ctyfi cilové roky z deseti let uvedenych v nafizeni o elektfin€. Tim vznika
mezera v udajich potiebnych pro vypocet maximalni vstupni kapacity.

28 Viz zprava agentury ACER o monitorovani trhu za rok 2023 tykajici se prekazek z hlediska odezvy strany
poptavky a mapa smartEN o mechanismech zdrojové pfiméfenosti: smarten.eu/wp-
content/uploads/2022/01/the_smarten_map_2021 DIGITAL _final.pdf

29 Jejich relativni podily v roce 2023 ¢&inily piiblizng 32 %, 24 % a 15 %.

30 Podle zpravy agentury ACER o monitorovani bezpe&nosti dodévek za rok 2023 piedstavuji obnovitelné zdroje
jiné nez vodni elektrarny pouze 6 GW, tj. 3 % celkové kapacity; odezva strany poptavky piedstavuje 4 GW,
zatimco ukladani je v roce 2022 stale na nizké Grovni 300 MW.

31 Zprava agentury ACER o monitorovéni bezpe¢nosti dodavek za rok 2023.

32 Menegatti, E., Meeus, L. (2024), FSR Policy Brief: An easy fix to streamline capacity markets: (Politicka zprava
0 nafizeni o zahrani¢nich subvencich: Snadné feSeni pro zefektivnéni kapacitnich
trhit): https://hdl.handle.net/1814/77492
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Za Ctvrté, kapacitni mechanismy v rtiznych Clenskych statech uplatiiuji riznorodé sankce, aby
motivovaly poskytovatele kapacit k plnéni jejich zavazkl. Stavajici sank¢ni rezimy v kapacitnich
mechanismech neposkytuji vzdy dostatecné¢ vhodné pobidky, které by skutecné zarucily
poskytovani smluvnich sluzeb. Napiiklad sankce za zpozdéni pii budovani kapacity nebo za
nedostatecnou dostupnost jsou obecné mnohem nizsi nez hodnota nepokrytého zatizeni, ktera se
pouziva k urceni nédkladl na nedostatecnou kapacitu a k odiivodnéni kapacitnich mechanismi.

Natizeni (EU) 2024/1747 (¢lanky 19g a 19h) umoziuje ¢lenskym statiim zavést rezimy podpory
nefosilni flexibility. Vzhledem k tomu, ze se cile téchto rezimt flexibility mohou piekryvat s cili
kapacitnich mechanismti, méla by byt zvazena souhra kapacitnich mechanismli a opatieni
flexibility, aby se co nejefektivnéji zajistila skladba spolehlivé a flexibilni dekarbonizované
kapacity nezbytné pro budouci energetickou soustavu.

3.4 Verejné konzultace, transparentnost a hodnoceni

Od 1. ¢ervence 2023 pravidla statni podpory vyzaduji, aby ¢lenské staty po dobu Ctyt az Sesti tydni
(v zéavislosti na rozpoctu rezimu) vefejné konzultovaly vSechna opatieni v oblasti bezpecnosti
dodavek, ktera vyzaduji schvéaleni statni podpory3*. Tento pozadavek byl zaveden (spolu
s podobnym pozadavkem pro dekarbonizacni rezimy), aby se zajistilo, Ze zii¢astnéné strany budou
informovény o vSech planovanych opatfenich a budou mit moznost dohlizet na navrh a kli¢ové
parametry planovanych kapacitnich mechanismti financovanych statem a poskytovat k nim
podnéty. To napiiklad umoznuje ucastnikiim trhu vyjadfit se k pozadavkiim na predbéznou
kvalifikaci a dostupnost kapacity a k sankcim, které, jak je popsano vySe, mohou plsobit jako
ptekazky ucasti urcitych zdrojl, snizovat hospodaiskou soutéz a zvySovat ndklady. Tyto
pozadavky vSak také pridavaji vnitrostatnim orgdntiim, které chtéji zavést kapacitni mechanismy,
dalsi procesni krok.

3.5 Doba trvéani schvalovaciho postupu

Clenské staty povazuji®® postup pfijimani rozhodnuti o statni podpofe tykajicich se kapacitnich
mechanismi za zdlouhavy. Soucasny postup schvalovani kapacitnich mechanismi trva zpravidla
minimalné Sest mésici. Z praxe vSak vyplyva, Ze rozhovory s clenskymi staty pfed podanim
oznameni trvaly zpravidla déle, a to az dva roky. To bylo zptisobeno nejen ,,pilotnim* charakterem
prvnich postupli podle novych ustanoveni natizeni o elekttin€ (¢lanky 20-27), ale také skutecnosti,
Ze béhem faze pied podanim oznameni se navrh rezimu obvykle teprve vytvaii: poc¢ate¢ni napady
jsou stale predmétem diskuse v ramci ¢lenského statu a k dokonceni podrobného navrhu opatieni
a zajisténi jeho souladu s poZzadavky pravnich pfedpisi EU je obvykle zapotiebi nékolik kol
internich vymeén ndzorl s vnitrostatnimi zi€astnénymi stranami i vymeén nazori s utvary Komise.

4. NAVRHY KOMISE NA ZEFEKTIVNENI A ZJEDNODUSENI

33 Zprava agentury ACER o monitorovéni bezpe¢nosti dodavek za rok 2023.
% Bod 348 pokyniit CEEAG.

3 Clenské staty byly predbézné konzultovany v Eervnu 2023, kdy Komise uspofadala dva seminéie pro ¢lenské
staty, a také béhem Evropského regulacniho fora pro elektfinu konaného v Rimé roku 2023.
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4.1 Pirezkum metodiky agentury ACER pro evropské posouzeni zdrojové
primérenosti

V souladu s ¢l. 69 odst. 3 nafizeni o elektfiné Komise na zaklad¢ této zpravy pozada agenturu
ACER o pfipadnou zménu metodiky pro evropské posouzeni zdrojové piimétenosti. V zdjmu
feSeni vySe uvedenych obtizi souvisejicich s metodikou pro evropské posouzeni zdrojové
pfimétenosti by agentura ACER (ve spolupraci se siti ENTSO pro elektfinu) méla ptezkoumat
svou metodiku pro posouzeni zdrojové piimefenosti v Unii a zvazit revizi metodiky pro vypocet
ukazatelli pfiméfenosti, aby se snizila zatéz Clenskych stati pii provadéni a usnadnilo se
harmonizované provadéni ramce EU.

Metodika by méla byt v fadé¢ oblasti aktualizovéana a zefektivnéna, aby byla zajisténa spolehlivost
ramce a jeho snadné provadéni zicastnénymi stranami (siti ENTSO pro elektfinu na Grovni EU
a provozovateli prenosovych soustav nebo jinymi subjekty na vnitrostatni Urovni), pfi¢emz by se
mély zohlednit poznatky ziskané ze zavedené praxe.

Zadost Komise adresovana agentufe ACER pouze vymezuje rozsah takového zjednoduseni
metodiky pro evropské posouzeni zdrojové piimétenosti. Je na siti ENTSO pro elektiinu, aby
v souladu s ¢lankem 27 nafizeni o elektfin¢ ptedlozila agentuie ACER ke schvaleni podrobné
navrhy metodiky.

411 Ramec scénafa

Podle metodiky pro evropské posouzeni zdrojové pfiméfenosti (¢lanek 3) by zjiSténi potiZi se
zdrojovou piimétenosti mélo byt zalozeno na jednom centralnim referen¢nim scénafi
(s variantami®® zahrnujicimi nebo vylu¢ujicimi schvalené kapacitni mechanismy), zatimco dalsi
citlivostni aspekty jsou ureny pouze k posouzeni spolehlivosti zjist€né potize se zdrojovou
piimétenosti.

Soucasny centralni referencni scénafr je zaloZen na plnéni cilli obsaZenych ve vnitrostatnich
planech v oblasti energetiky a klimatu, které se skladaji z politickych cilti a ukolii. Vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu popisuji trajektorie budouci instalované kapacity (obnovitelné
zdroje, ukladani) a poptavky (elektrifikace, energetickd ucinnost) podle ambiciéznich cili EU.
Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu ¢lenskych stath predstavuji nejlepsi dostupny
plan, ktery zn4zoriiuje budoucnost energetické soustavy béhem energetické transformace. Tento
scénaf vSak nebere v Gvahu, Ze pfi provadéni opatieni popsanych v planech mize dojit ke zpozdéni
a Ze tato zpozdéni mohou ovlivnit zdrojovou pfimétenost soustavy. Kromé toho se vnitrostatni
plany v oblasti energetiky a klimatu aktualizuji kazdych pét let a ptivodni trajektorie se mohou od
planu odchylovat. Naptiklad rozvoj novych zafizeni spojenych s vyrobou elektfiny (napf.
obnovitelné zdroje energie, jaderna energie), poptavkou po elektfing (napf. elektrolyza vodiku)

36 Nafizeni (EU) 2024/1747 posililo Glohu kapacitnich mechanismi pfi feSeni problému se zdrojovou pfiméfenosti.
V disledku toho se varianta, kterd zahrnuje schvalené kapacitni mechanismy, stdva relevantngjsi nez varianta,
ktera tyto mechanismy nezohledniuje. To by mohlo ptispét k Gsili o zefektivnéni metodiky.
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a klicovou infrastrukturou (vnitrostatni sit’, pfipojeni vyrobnich zafizeni, propojeni) se miize lisit
od planu, pokud jde o slozeni nebo tempo.

Proto by se mohlo uvazovat o revizi ramce scénarti a zavedeni dal$iho ,,scénéfe trendii a projekci*
do metodiky pro zjisténi potizi se zdrojovou piimétenosti, ktery by clenské staty mohly pouzit
k odiivodnéni zavedeni kapacitniho mechanismu. Pfinosna by byla moznost vzit v uvahu
alternativni pohled na budoucnost, napt. takovy, kdy by se obnovitelné zdroje, jaderna energie
nebo loziste instalovaly jinym tempem a elektrifikace by probihala jinym tempem.

Tento ,,scéndi trendi a projekci®, rovnéz stanoveny pravdépodobnostnim zplisobem, by byl
scénafem, ktery by zohlednoval skutecny pokrok pii plnéni vnitrostatnich plani v oblasti
energetiky a klimatu clenskych stati. K tomu patii pozorovany vyvoj nabidky i poptavky
(s ohledem napft. na tempo elektrifikace a energetickou G¢innost) a rozvoj sité, pfi¢emz se bere
v tivahu riziko, Ze v pfipadé nékterych zemi nebudou cile a ikoly splnény véas®’. Z tohoto diivodu
by druhy scénaf nemél zahrnovat jind rizika, aby nedosSlo ke zkresleni jeho ucelu, kterym je
zachyceni skutecného tempa energetické transformace. Tento ucel rovnéz vyzaduje, aby trendy
pouzité ve druhém scénafi nebyly konzervativnéj$i nez projekce Clenskych statt, véetné jiz
ptijatych a provedenych politik a opatfeni. Kromé toho je pfi tomto rozsifeni ramce scénait
nezbytné definovat vhodné srovnavaci ukazatele pro vymezeni rozdili mezi centralnimi
referenénimi scénafi; ty také zacastnénym stranam umozni efektivné porovnavat v prubéhu let
hlavni pfedpoklady. Dalsi scénaf musi peclivé vyvazovat realismus a konzervatismus, aby se
predeslo riziku zvySeni nékladt pro spotiebitele, aniz by to pfineslo vyznamné dodate¢né vyhody.

Z vyse uvedenych duvodi by mél byt dalsi scénat a jeho piedpoklady, zejmena vychazejici
Z historickych tidaji® a soucasnych projekci®, které se lisi od cile a tikolt predlozenych lenskymi
staty k zaji$téni souladu s cili Unie v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a jejiho cile
klimatické neutrality do roku 2050, podrobeny dikladné vefejné konzultaci. Agentura ACER by
méla poskytnout pokyny, jak by méla tato vefejnd konzultace probihat. Referenc¢ni skupina
zucastnénych stran k desetiletému planu rozvoje sit¢ je vybizena, aby vyjadfila své stanovisko
k souladu scénatti evropského posouzeni zdrojové pfiméfenosti s ramcem scénaii desetiletého
planu rozvoje sité.

Je diilezité pfipomenout, Ze vnitrostatni regulacni organy budou i nadale hrat roli pro vnitrostatni
posuzovani zdrojové ptiméfenosti, pokud jde o zajist'ovani toho, aby bylo mozné pti navrhovani
kapacitniho mechanismu zohlednit konkrétni vyvoj zjistény ¢lenskymi staty.

4.1.2 Vybér cilovych let

Metodika pro evropské posouzeni zdrojové piiméfenosti (Clanek 4.1) vyzaduje modelovani
kazdého jednotlivého roku v desetiletém horizontu (na zéklad¢€ pozadavku nafizeni o elektfing).
Vysledky za kazdy rok jsou dulezité pro rozhodovani o nezbytnosti kapacitniho mechanismu i pro

37 https://www.eea.europa.eu/themes/climate/trends-and-projections-in-europe
38 Napt.: podle ¢lanku 18 nafizeni o spravé.
39 Véetné projednavanych politik a opatieni, které maji redlnou $anci na pfijeti.
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vypocet maximalni vstupni kapacity pro pieshrani¢ni ucast v kapacitnich mechanismech.
Zucastnéné strany (sitt ENTSO pro elekttinu) se vSak pii modelovani jednotlivych rokti z tohoto
desetilet¢ho obdobi potykaly s vypocetnimi obtizemi. V duchu zjednoduSeni by model mohl
V budoucnu explicitné modelovat omezeny pocet cilovych rokl, které jsou zdsadni pro
rozhodovani o kapacitnich mechanismech (véetné vypoctu maximalni vstupni kapacity), zatimco
ostatni cilové roky by bylo mozné modelovat extrapolaci.

4.1.3 Uloha posouzeni ekonomické Zivotaschopnosti

Podle metodiky pro evropské posouzeni zdrojové piiméienosti (Clanek 6) se pifi posuzovani
ekonomické Zivotaschopnosti modeluji rozhodnuti o vstupu na trh a o odchodu z trhu. V soucasné
dobé model evropského posouzeni zdrojové pfiméfenosti méii ekonomickou Zzivotaschopnost
zdrojii pomoci pfistupu zaloZzeného na tzv. ,ndkladech soustavy*, ktery minimalizuje celkové
naklady soustavy, tj. soucet fixnich nékladii a celkovych provoznich nakladt. Takovy pristup,
ktery optimalizuje néklady pro celou evropskou soustavu v jediném kroku, vedl ke znaénym
vypocetnim omezenim a k nesrovnalostem mezi rozhodnutimi o vstupu a odchodu kapacity
a odhadovanymi riziky tykajicimi se zdrojové pfiméfenosti. Za ucelem feSeni téchto obav by
ekonomické zivotaschopnost zdroji méla byt zalozena na ptistupu ,,maximalizace pfijma®, ktery
méfi rozdil mezi oéekavanymi ptijmy a néklady pro kazdy zdroj kapacity®®. N&kteti provozovatelé
prenosovych soustav v Evropé jej jiz uplatiiuji. Umoziuje rozdélit posouzeni ekonomické
zivotaschopnosti na mensi, vypocetné méné narocné iterace, je Stihlejsi (jakoZzto ,iterativni
pristup“*) a Iépe modeluje rozhodnuti o vstupu a odchodu kapacity. Metodika pro evropské
posouzeni zdrojové pifimétrenosti by méla obsahovat nésledny proces, ktery umozni pfimo urcit
objem, ktery je tfeba objednat pro kazdou nabidkovou zoénu v ndvaznosti na mezeru ve zdrojové
pfimétenosti zjiSténou v modelu. Tento ptistup navic usnadni pouZiti vypoctu kapacity na zakladé
fyzikalnich tokd, ktery vhodné odrazi pteshrani¢ni obchodni prilezitosti a zakladni piinosy pro
blahobyt. Dalsi zjednodusSeni by se mohlo tykat revize poctu klimatickych let modelovanych
Vv pravdépodobnostnim posouzeni, pii¢emz by zaroven bylo zajisténo, aby ptesné vyjadrovalo
potiebu zdrojové pfimétenosti.

V soucasné dobé modeluje evropské posouzeni zdrojové piimeétenosti investicni chovani
vypoétem nakladi vstup novych subjekti pomoci dvou kli¢ovych parametri: vazenych
prumérnych naklada kapitalu (WACC) a minimalni navratnosti (tj. minimalni mira navratnosti
pozadovana poskytovateli financnich prostfedki (akcionafi a/nebo véfiteli) pii financovani
investic do referen¢ni technologie v uvazované zemépisné oblasti). Nékteré¢ zucastnéné strany
zduraznily obavy, ze posouzeni miZze byt potencialné piilis optimistické, pokud jde o investicni
chovani, tj. naznacovat, Ze investofi, ktefi se vyhybaji riziku, by nebyli schopni financovat projekt
zalozeny na extrémnich cenovych vykyvech, k nimz dochazi v nékolika hodinach ro¢né€. Zvlastni

40 Posouzeni ekonomické Zivotaschopnosti by mélo byt upraveno tak, aby 1épe zachycovalo pi{jmy relevantni pro
nove Cisté flexibilni zdroje (v€etné piijmi z trhl s podplrnymi sluzbami). Za timto ucelem je velmi dtlezita tizka
spolupréce s pfislusnymi zicastnénymi stranami, které rozumi skute¢nym obchodnim modeliim téchto technologii.

41 Ekonomicka simulace nasazeni vypog¢ita vynosy a ndklady pro rizné zdroje, poté se na zakladé vysledkt upravi
investice a znovu se provede nasazeni, po kterém nasleduje uprava kapacit atd. az do dosazeni rovnovahy na trhu.
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pozornost by proto méla byt vénovana také podminkdm rozhodovaciho procesu tykajiciho se
investic, a to vhodnym modelovanim neochoty racionalniho investora pfijmout riziko
prostiednictvim minimalni navratnosti.

4.1.4 Kapacity mezi zonami

Stavajici evropské posouzeni zdrojové piiméienosti (Clanek 4.7 metodiky pro evropské posouzeni
zdrojové primétenosti) modeluje vymeény mezi zonami ze tfetich zemi dvéma rtiznymi zplsoby:
i) u soustav, které nejsou vilbec modelovany*? (Rusko, Bélorusko), se nepiedpoklada zadna
vymeéna mezi zoOnami; ii) a u soustav, které ,,nejsou explicitné modelovany* (Maroko, Moldavsko,
Tunisko a Ukrajina)*, musi vymény mezi zénami odraZet trzni podminky a oéekavané provozni
postupy (véetné konkrétnich dohod o pfipojeni). Pfedpoklady spojené s témito vyménami mezi
zonami ze tretich zemi by méla sitt ENTSO pro elektfinu (pod dohledem agentury ACER)
prabézné monitorovat, aby se zohlednila Groven rizika spojeného s témito soustavami.

42 Tyto soustavy nejsou viibec modelovény, tj. nepfedpoklada se zadna vyména mezi zonami z téchto tietich zemi.

43 Tyto soustavy jsou modelovany jako exogenni nejlepsi odhady vymén mezi zénami s modelovanymi zénami.
Udaje poskytuji provozovatelé pienosovych soustav, kteii maji pfimé propojeni s témito soustavami, a mély by
odrazet oc¢ekavané trzni podminky a provozni postupy (v¢etne€ konkrétnich dohod o pfipojeni).
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4.1.5 Dopad opatieni obsazenych v provadécich planech ¢lenskych statt

Metodika pro evropské posouzeni zdrojové piimétenosti (¢lanky 3.3 a 5.14) obsahuje pozadavek,
aby posouzeni bylo v souladu s opatfenimi a cinnostmi definovanymi clenskymi staty
Vv provadécich planech podle ¢l. 20 odst. 3 nafizeni o elektiin€. V duchu zjednoduSeni (a v souladu
s ¢l. 23 odst. 5 natfizeni o elektfin€) by posouzeni mohlo v budoucnu — namisto ptizptisobeni se
opatfenim obsazenym v provadécich planech ¢lenskych stati — ptedjimat pravdépodobny dopad
opatieni obsazenych v téchto planech.

Krom¢ toho v ptipadé, Ze je zjisténo nepifimé omezeni tvorby velkoobchodnich cen podle ¢l1. 10
odst. 4 nafizeni o elektfiné (a modelovano v evropském posouzeni zdrojové piiméienosti),
metodika pro evropské posouzeni zdrojové piiméefenosti (Clanek 3.7) vyzaduje, aby posouzeni
obsahovalo povinny citlivostni aspekt pro urceni, zda nepfimd omezeni tvorby cen mohou
pfedstavovat mozné zdroje potizi se zdrojovou pfiméetfenosti. V duchu zjednoduSeni by se tento
citlivostni aspekt mohl stat nepovinnym.

4.1.6 Faktory snizeni

Metodika pro evropské posouzeni zdrojové priméienosti (Clanek 4.4) obsahuje pozadavky na
dostupnost zdroji dodavek. M¢l by existovat spolecny ndzor na definici faktorii sniZzeni pro rtizné
technologie. Tyto faktory snizeni by méla sit ENTSO pro elektfinu (pod dohledem agentury
ACER) zvefejnit.

4.1.7 Prispévek odezvy strany poptavky a ukladani

Metodika pro evropské posouzeni zdrojové pfimétenosti (Clanky 4.3 a 4.5) obsahuje pozadavky
na zpusob modelovani odezvy strany poptavky a uklddani. Provadéni evropského posouzeni
zdrojové piimétenosti se vSak dosud nezaméfilo na nefosilni flexibilni technologie. S pokracujici
energetickou transformaci a vyvojem jejich obchodniho modelu nabyva na vyznamu zptesnéni
provadéni evropského posouzeni zdrojové pfimétfenosti, jez sméiuje ke zohlednéni nefosilnich
flexibilnich zdrojl, a zohlednéni vSech zdrojii podporovanych v ramci opatfeni flexibility (napf.
lepsi zohlednéni omezeni schopnosti zvySovat a snizovat vyrobu nebo odbér v ekonomickém
modelu nasazeni, lepsi zohlednéni vynosii z podplirnych sluzeb* v posouzeni ekonomické
zivotaschopnosti, lepsi odhad mistnich zdroji, napt. tepelnych cerpadel, pronikani elektromobilt
na trh atd.), a evropské posouzeni zdrojové pfimétenosti tak mtiZze nejen fadn¢ zohlednit prispévek
odezvy strany poptavky a ukladani, ale také poskytnout relevantni vstupni Udaje pro posouzeni
potieb flexibility, ¢imz se ¢lenské staty vyhnou zdvojovani prace.

4.1.8 Transparentnost a interakce se za¢astnénymi stranami

Metodika pro evropské posouzeni zdrojové priméfenosti (¢lanky 9 a 11) jiz obsahuje pozadavky
na transparentnost a interakci se zi¢astnénymi stranami. Usili o zvySeni transparentnosti by mé¢lo
pokracovat. Zucastnéné strany a regulani organy napiiklad pozZaduji zvetfejnéni vysledk

4 Metodika pro evropské posouzeni zdrojové ptiméfenosti (¢l. 6 odst. 9 pism. b)) umoziiuje zohlednit v§echny toky
piijmu, véetné piijmi
z podpurnych sluzeb, které¢ maji zdsadni vyznam pro technologie ukladani a odezvu strany poptavky. Toto by mélo
byt povinné.
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evropského posouzeni zdrojové pfiméfenosti s uvedenim rozlozeni nedodané energie za hodinu.
Tyto informace jsou pro ¢lenské staty a zacastnéné strany klicové, aby pochopily, do jaké miry
predstavuje nedostatek vaznou hrozbu pro bezpecnost dodavek, a mély by byt zahrnuty do
evropského posouzeni zdrojové pifimérenosti. Sitt ENTSO pro elektfinu by méla (pod dohledem
agentury ACER) zvefejnit vstupy (Clanek 5 metodiky pro evropské posouzeni zdrojové
piimétenosti), které nejsou specifické pro jednotlivé Clenské staty, ale pouzivaji se v modelu
evropského posouzeni zdrojové piimétenosti jako vychozi hodnoty pro vSechny nabidkové zony
(napt. ukazatele ndkladi na zdroje, faktory snizeni).

4.2 ZjednodusSeni postupu schvalovani kapacitnich mechanismi Komisi

Pied zakonnym poskytnutim statni podpory prostiednictvim kapacitniho mechanismu je nutné
rozhodnuti Komise o schvaleni. Pfijeti rozhodnuti o stitni podpofe pro vnitrostatni kapacitni
mechanismus vyzaduje posouzeni jeho slucitelnosti s pozadavky nafizeni o elekttiné (¢lanky 20 az
27) a oddilu 4.8 pokynii CEEAG.

Aby Komise reagovala na obavy ¢lenskych stati a urychlila schvalovani kapacitnich mechanismi,
navrhuje vypracovat zjednoduseny postup statni podpory pro navrhy kapacitnich mechanismd,
které se fidi pfedem definovanymi hotovymi modely zalozenymi na osvéd¢enych postupech, a u
nichz lze proto ocekavat, ze omezi naruseni hospodarské soutéze. Tento zjednoduseny postup bude
navrzen jako soucast nového ramce statni podpory uvedeného ve 2. pilifi sd€leni Kompas
konkurenceschopnosti®®.

Aby bylo mozné provést pozadované pravni posouzeni podle natizeni o elektting a pravidel statni
podpory a poskytnout nezbytné pokyny tykajici se obvykle slozitych wvnitrostatnich navrhu,
zahrnoval by tento zjednoduSeny postup nezbytny soubor koncepénich prvki. Ackoli by ke
schvéleni kapacitniho mechanismu bylo i nadéale nutné rozhodnuti o statni podpofe, jednani
s Komisi by se pro ¢lenské staty, které pouZziji zjednoduSeny postup, mohla vyrazné urychlit.

Navrhovany zjednoduseny postup by se vztahoval na dva nejbézn&j$i navrhy kapacitnich
mechanismt — jeden pro kapacitni mechanismy s modelem centrélniho kupujiciho pro cely trh
a druhy pro strategicke rezervy — a shrnoval by kli¢ové prvky, které maji ¢lenské staty poskytnout
ve form¢ kontrolniho seznamu.

Pokud by planovany navrh kapacitniho mechanismu ¢lenského statu odpovidal vSem prvkim
kontrolniho seznamu, Komise by urychlené piijala rozhodnuti o statni podpofte, aniz by bylo nutné

0 navrhu dale jednat.

Pozadavky na tento zjednoduseny postup mohou obsahovat nasledujici:

45 COM(2025) 30 final ze dne 29. ledna 2025: eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0030
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e Clenské staty mohou pouzit zjednoduseny postup, pokud se opiraji o nejnovéjsi zpravu
0 evropském posouzeni zdrojové primérenosti (schvélenou agenturou ACER), aby
prokazaly nezbytnost rezimu. Jak je uvedeno v bod¢ 4.1, metodika pro evropské posouzeni
zdrojové piimétenosti bude v budoucnu zjednodusena a ¢lenskym statim bude poskytnuta
dodatecna flexibilita pfi zdlvodnovani jejich rezimu na zékladé evropského posouzeni
zdrojové primeienosti.

e Dalsi zjednoduseni, které ma urychlit proces schvalovani kapacitniho mechanismu, spoc¢iva
v tom, ze Komise pozada agenturu ACER o vypocet referencni hodnoty nepokrytého
zatizeni pro vSechny Clenské staty, pfi¢emz se vyuziji stdvajici zkuSenosti, aby se zvysila
uc¢innost a posilila soudrznost vypoctu. Agentura ACER by méla rovnéz zpiistupnit
referencni ukazatele nakladi na trovni EU, pficemz zohledni stavajici studie o nakladech
na vstup novych subjektii na trh a nejlepsi dostupné ekonomické studie. Tyto referen¢ni
hodnoty (které agentura ACER okamZité zpfistupni) umoZni ¢lenskym statim rychle
stanovit své normy spolehlivosti, pokud se rozhodnou zohlednit vypocty agentury ACER.

e Pokud jde o celkovy postup schvalovani kapacitnich mechanismti, ¢lenské staty, které jeste
nepiijaly svlj provadéci plan, mohou sviij plan piedlozit Komisi s dostate¢nym piedstihem
pfed navrhovanym rezimem. Clenské staty mohou provadét navrhované reformy obsazené
v jejich planu soub&né se zavedenim rezimu. Clenské staty, které jiz piedlozily sviij
provadéci plan a obdrZely stanovisko Komise, nemusi vydavat novy provadéci plan.

e A konecné, pokud jde o navrh rezimu, mél by byt v souladu s nezbytnym souborem
koncep¢nich prvkad. Komise tyto osvédcené postupy podrobné popiSe v ramci navrhu
nového ramce statni podpory.

5. ZAVER A DALSI KROKY

Na zaklad€ ptrezkumu postupu tykajiciho se zddosti o kapacitni mechanismy podle kapitoly IV
nafizeni o elektfin¢ dospéla Komise k zaveru, ze fadu prvki lze zefektivnit a za urcitych
podminek 1ze postup zjednodusit.

Podle €l. 69 odst. 3 nafizeni o elektfiné predlozi Komise do 17. dubna 2025 navrhy na piipadné
zjednodusSeni postupu posuzovani kapacitnich mechanismd.

Tento navrh je podrobné popsan v ptiloze I navrhu sdéleni Komise o ramci pro opatieni statni
podpory na podporu Dohody o cCistém pramyslu (ramec statni podpory Dohody o cistém
prumyslu). Pied pfijetim navrhu budou ¢lenské staty konzultovany.

Postojem Komise k této zpraveé neni dotceno jeji piipadné stanovisko ke slucitelnosti jakéhokoli
vnitrostatniho provadéciho opatfeni s pravem EU.
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