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1. UvoD

Demontdz lodi vyznamné pfispiva k obéhovému hospodaistvi, protoze vede k opétovnému
pouziti, ptipravé k opétovnému pouziti a recyklaci velkého mnozstvi cennych zdroji
(zejména vysoce kvalitni oceli, ktera obvykle tvoii 75 az 85 % hmotnosti plavidla, a dalsich
kovli a zafizeni). Lod¢ vSak obsahuji také velké mnozstvi nebezpecnych materialli, jako je
azbest, polychlorované bifenyly (PCB), t€zké kovy, ropa, rtut’ a latky poskozujici ozénovou
vrstvu. Pokud se s témito latkami nemanipuluje bezpecnym a environmentalné Setrnym
zpusobem a pokud se bezpecnym a environmentalné Setrnym zplisobem neodstraiiuji a
nelikviduji, pfedstavuji vyznamna rizika pro lidské zdravi i pro Zivotni prostredi.

Cilem nafizeni EU o recyklaci lodi (dale jen ,nafizeni o recyklaci lodi* nebo ,,nafizeni*)! je
pfedchazet neptiznivym uCinkim zptusobenym recyklaci lodi plujicich pod vlajkami
Clenskych stath na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, a tyto u¢inky zmirnit a vyloucit. Pfed
pfijetim nafizeni o recyklaci lodi bylo 95 % objemu velkych lodi plujicich pod vlajkami
¢lenskych statd EU a vlastnénych ¢lenskymi staty EU demontovano mimo zemé¢ OECD?
vétSinou v jizni Asii (v Indii, Bangladési a Pakistanu) pomoci tzv. ,,plazové metody*.

Svého ucelu natfizeni o recyklaci lodi dosahuje stanovenim tii specifickych cilt: 1) zajiSténi
toho, aby lodé¢ plujici pod vlajkami ¢lenskych statih EU byly demontovany v bezpecnych a
environmentalné¢ Setrnych zafizenich, ii) zajiSténi tadného naklddani s nebezpecnymi
materidly na lodich a iii) usnadnéni ratifikace Hongkongské mezindrodni umluvy pro
bezpetnou a environmentalné Setrnou recyklaci lodi Mezinarodni namoini organizace z roku
2009 (dale jen ,Hongkongsk4d umluva“)3. Natizeni o recyklaci lodi obsahuje ustanoveni,
kterd jdou nad ramec Hongkongské umluvy, a to i nad rdmec pozadavku, aby majitelé lodi
plujicich pod vlajkami ¢lenskych stati EU zajistili, Ze jejich lodé budou recyklovany pouze
Vv zafizenich, kterd jsou na seznamu Komise jako zafizeni splitujici poZadavky na ochranu
zivotniho prostiedi a lidského zdravi obsazené v nafizeni o recyklaci lodi. Nafizeni
0 recyklaci lodi se vztahuje na namotni plavidla o hrubé prostornosti nad 500 tun*.

Nafrizeni o recyklaci lodi obsahuje ustanoveni o prezkumu, které stanovi, Ze Komise do péti
let ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni® ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ ,, zpravu
0 uplatinovani tohoto narizeni, ktera bude pripadné doplnéna legislativnimi navrhy s cilem
zajistit, aby byly plnény jeho cile a jeho dopad byl zajistén a opodstatnény*. V souladu
s timto ustanovenim Komise zahdjila proces hodnoceni nafizeni o recyklaci lodi®. Vysledkem
tohoto procesu je tato zprava, k niz je pfipojen pracovni dokument utvarit Komise
pojednavajici o hodnoceni nafizeni. V piipad€ potieby by Komise mohla ptedloZzit navrh
na naslednou revizi natfizeni, ktery by byl podlozen posouzenim dopadi v souladu s pokyny a
souborem néstrojii Komise pro zlepSovani pravni apravy’.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32013R1257

2 Posouzeni dopadi z roku 2012. 74 % v Indii, Pakistinu a Bangladési, 22 % v Cing, podle hrubé prostornosti,

Gdaje z roku 20009.

% Hongkongska umluva vstoupi v platnost v ervnu 2025.

4 Oblast plsobnosti je podobna oblasti pisobnosti Hongkongské imluvy. Vylouceny jsou véle¢né lodg, jina
plavidla v neobchodnich vladnich sluzbach a lodg, které po celou dobu své Zivotnosti pluji pouze ve vodéach
podléhajicich jurisdikci ¢lenského statu, pod jehoz vlajkou dana lod’ pluje.

® Obecné datum pouzitelnosti natizeni o recyklaci lodi je 31. prosince 2018, jak je uvedeno v €l. 32 odst. 1
pism. b), to znamena do 31. prosince 2023.

® https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13377-EU-Ship-Recycling-
Regulation-evaluation_cs

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_en
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2. METODIKA

Zprava a hodnoceni, jez je k ni pfipojeno, jsou zaloZzeny na rozsahlych konzultacich
se zucastnénymi stranami. Ty zahrnovaly vetfejnou konzultaci, cilené prizkumy a rozhovory
(s odbornymi zucastnénymi stranami a s ¢lenskymi staty), seminaf pro zucastnéné strany a
diskusi v odborné¢ skupiné¢ Komise pro recyklaci lodi. Pfispélo k nim Siroké spektrum
zuCastnénych stran, vcetné¢ organu Clenskych statd, nevladnich organizaci a vyzkumnych
organizaci, odvétvovych zuCastnénych stran a jejich sdruzeni (napf. majiteli lodi a
spolecnosti spravujicich lodé€, zatizeni na recyklaci lodi, ocelarsky primysl), klasifika¢nich
spolecnosti, poradenskych firem a finan¢nich instituci. K ziskéni dalSich odbornych znalosti a
informaci byly rovnéz hojné vyuzivany reSerse literatury, databaze a pravni texty.

Tato zprava vychazi rovné€z ze zprav Clenskych stati pozadovanych podle €l. 21 odst. 2
nafizeni o recyklaci lodi, které se tykaji prvniho tfiletého vykazovaného obdobi 2019-2022.
Ptiloha IX hodnoceni zptistupniuje obsah zpravy za obdobi 2019-2022 a poskytuje shrnuti
Vv souladu s ¢l. 21 odst. 2 a 3.

Hodnoceni bylo provedeno v souladu se zdsadami a metodikou Evropské komise pro
zlepSovani pravni upravy za pouziti péti stanovenych kritérii: ucinnost, efektivnost,
relevantnost, soudrznost a pfidana hodnota EU. Externi dodavatel¢ vypracovali k hodnotici
zpraveé podpirnou studii.

Vzhledem k nedostatku komplexnich kvantitativnich 0daji o pfinosech a ndkladech
hodnoceni ve svych zjisténich odrazi predevSim kvalitativni pfistup. Kvantitativni udaje
0 dopadu nafizeni o recyklaci lodi na zdravi pracovnikii a na zne€i$téni pobiezniho a
moftského prostredi jsou omezené kvili nedostatecné transparentnosti odvétvi recyklace lodi.
Casto také chybi konkrétni tidaje o jednotlivych lodénicich za obdobi piedtim, nez podaly
zadost o zafazeni na seznam, a neni snadné oddélit vliv nafizeni o recyklaci lodi od vlivu
vétstho poctu vnégjSich faktord. K provedeni kvantifikovangjsiho hodnoceni natizeni
o recyklaci lodi by proto bylo zapottebi, aby povinnost podavat zpravy byla ucinnéjsi a
doprovazena harmonizovanou metodikou a ukazateli.

Hodnoceni se tyka obdobi od ledna 2013 do prosince 2023. Vzhledem k tomu, ze vétSina
pozadavku nafizeni o recyklaci lodi zacala platit 31. prosince 2018, byl jako hlavni
srovnavaci bod pouzit prosinec 2018. Hodnoceni se tyka Clenskych statlh a zemi Evropského
hospodatského prostoru, jakoz i dopadu nafizeni o recyklaci lodi na postupy recyklace lodi
v zemich mimo EU.

3. ZJISTENI PLYNOUCI Z HODNOCENI

Vysledky hodnoceni ukazuji, ze nafizeni o recyklaci lodi do zna¢né miry doséhlo vSech
svych cili ve srovnani s tim, co by se dalo oCekavat, kdyby EU v této oblasti nezasahovala.
Utinnost nafizeni viak byla vyrazn& oslabena v disledku toho, Ze majitelé lodi kratce pied
recyklaci lodi méni vlajku lodi z vlajky ¢lenského statu na vlajku tfeti zemé¢, a v mens$i mite i
v dusledku nedostatecného prosazovani opatieni tykajicich se soupisu nebezpecnych
materidlti. Tato zprava uvadi hlavni zjisténi plynouci z hodnoceni a navrhuje oblasti pro
zlepSeni.

3.1.  UCINNOST

Prvni cil: zajisteni demontaze lodi plujicich pod viajkami clenskych statii EU v bezpecnych a
environmentalné Setrnych zarizenich



Hlavnim opera¢nim cilem natizeni o recyklaci lodi je, aby lodé plujici pod vlajkou ¢lenského
statu byly po skonceni své zivotnosti demontovany v zafizenich, kterd jsou schvalena EU a
jsou uvedena na evropském seznamu zafizeni na recyklaci lodi. Aby mohlo byt zafizeni
na recyklaci lodi na tento seznam zatfazeno, musi spliiovat bezpecnostni a environmentalni
pozadavky natfizeni o recyklaci lodi. U zafizeni v EU musi splnéni téchto pozadavki
zkontrolovat prislusné vnitrostatni organy, a pokud jsou splnény, musi tyto organy Komisi
sdélit, ze by dané zatizeni mélo byt zafazeno na seznam. Zafizeni na recyklaci lodi ve tietich
zemich musi zadost o zafazeni na evropsky seznam =zafizeni na recyklaci lodi Komisi
piedlozit sama. Pfed rozhodnutim o zatazeni téchto zatizeni na seznam Komise posoudi, zda
tato zafizeni spliiuji pozadavky natfizeni o recyklaci lodi, a to i prostfednictvim inspekci
na misté. Prvni evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi byl piijat v prosinci 2016 a bylo
na ném uvedeno osmndct zafizeni v EU. Na konci obdobi hodnoceni obsahovalo dvanacté
vydani seznamu® 45 zatizeni na recyklaci lodi, z toho 35 v Evropé (v EU, Norsku a Spojeném
kralovstvi), devét v Turecku a jedno v USA. Zadosti obdrzené od dal$ich zatizeni, zejména
z Indie, se posuzuji.

Celkove¢ lze fici, Ze skutecnost, Ze byla na evropsky seznam tato zatizeni zafazena a Ze by
na né¢j mohly byt zatazeny dal$i subjekty, které uz o to pozadaly, ve spojeni s kontrolnimi
mechanismy s nezavislym dohledem jiz ptispély ke zvyseni environmentalnich a socialnich
standardii pfi recyklaci lodi. Zpravy z vice nez 55 inspekci Komise provedenych
v 25 zafizenich po celém svété jsou v tomto ohledu cennym zdrojem informaci®, zejména
0 zmirnovani vnéjSich vlivi, které ovliviiuji toto odvétvi. Evropsky seznam je rovnéz
referencnim bodem pro udrzitelné postupy recyklace lodi v EU i mimo ni.

Utinnost natizeni o recyklaci lodi viak zna¢né oslabuji postupy spole¢nosti v EU, které
kratce pred recyklaci lodi méni vlajky, pod nimiZ tyto lod¢ pluji. Na lodé, jejichZ vlajka, pod
kterou tyto lod¢ pluji, byla zménéna, se jiz nafizeni o recyklaci lodi nevztahuje a mohou byt
recyklovany kdekoli, jakmile se mimo EU stanou odpadem. Ve vétSiné piipadi jsou
demontovany v jizni Asii. Zatimco v roce 2023 ¢&inil podil lodi plujicich pod vlajkami
¢lenskych statlh EU pfiblizné 13 % celkové svétove flotily, podil lodi plujicich pod vlajkami
Clenskych stati EU s ukoncenou Zivotnosti v dobé recyklace byl v porovnani s poctem
recyklovanych lodi na celém svété nizsi nez 7 %.

Hlavnim rozhodujicim faktorem, kterym se pii vybéru zafizeni na recyklaci lodi lodni
spolecnosti tidi, je cena, kterou dané zafizeni nabizi za demontaz jejich lodi. Ceny, které
nabizeji zatizeni v jizni Asii, jsou ve srovnadni se zbytkem svéta trvale vyssi, a to proto, ze 1)
nejsou dostateCné internalizovany environmentdlni a socidlni néklady (externality)
na postupy recyklace lodi v téchto zatizenich a Ze i1) tato zatizeni mohou nabizet vysoké ceny
za ocelovy Srot vzhledem k silné poptavce ze strany tamniho stavebniho sektoru a
k vyuzivani opétovného valcovani ke zpracovani ocelového Srotu, které je levnéjsi nez jiné
formy recyklace oceli obecné pouzivané jinde.

Navzdory vétSimu povédomi o socidlni a environmentalni odpovédnosti a skuteCnosti, ze
evropsky seznam poskytuje dostate¢nou kapacitu pro naklddani s lodémi plujicimi pod
vlajkami Clenskych statii EU s ukoncenou zivotnosti, proto fada lodi vlastnénych lodnimi
spole¢nostmi v EU neni demontovana v zafizenich na recyklaci lodi, kterd jsou uvedena
na evropském seznamu. Jelikoz té€sné pied recyklaci dochazi ke zméné vlajky, pod kterou

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L_202302726
° https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships/site-inspection-reports_en
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lod¢ pluji, neni casto mozné prosadit ustanoveni nafizeni o recyklaci lodi tykajici se
povinnosti majitelli lodi nechat lod” demontovat v zatfizeni uvedeném na evropském seznamu.

Druhy cil: zajisténi Fadného nakladani s nebezpecnymi materialy na lodich

Ptepravni spolecnosti jsou pro kazdou svou lod’ povinny vypracovat soupis nebezpecnych
materialti. Kvalita a uplnost soupisu jsou zasadni pro zajisténi bezpecnych a udrzitelnych
postupti demontéaze. Z 0daji o inspekcich statni pristavni inspekce souvisejicich s nafizenim
o recyklaci lodi, které ovéfovaly soupis nebezpeénych material, vykéazanych
na dobrovolném zakladé¢ v obdobi 2021-2023 vsak vyplyva, ze 45 % kontrolovanych lodi
nebylo v souladu s nafizenim o recyklaci lodi a ze ve vétSing téchto piipadit nebylo pro lodé¢
plujici pod vlajkou tieti zemé k dispozici zadné osvédCeni soupisu nebo rovnocenny
dokument. Osvédceni soupisu nebezpecnych materiali je vSak ve fazi recyklace, kdy jsou
lod¢ preddvany zafizeni na recyklaci lodi, bézn€¢ k dispozici, nebot’ se tim usnadiiuje
demontdz piisluSné lodi. Pfesto je kvalita a uplnost soupisii nebezpe¢nych materiala Casto
nedostate¢na. Obecné je proto zapotiebi, aby byly spolehlivéjsi.

Treti cil: usnadnéni ratifikace Hongkongské umluvy

Z hodnoceni vyplyvd, ze nafizeni o recyklaci lodi pozitivné pfispélo k ratifikaci
Hongkongské Uumluvy. Minimalniho poctu ratifikaci nezbytnych pro vstup této umluvy
v platnost bylo dosazeno v roce 2023, pticemz téméf z 50 % ji ratifikovaly Clenské staty.
Kromé toho, co vyplyva z analyzy poctu ratifikaci, je zfejmé, ze nafizeni o recyklaci lodi
bylo po mnoho let jedingm mezindrodnim pravnim nastrojem, ktery stanovoval konkrétni
pozadavky na recyklaci lodi, a ze bylo dulezitym referenénim dokumentem pouZzivanym
mnoha zicastnénymi stranami a organy mimo EU.

3.2. EFEKTIVNOST

Na zaklad¢€ stanovisek a udajli obdrZzenych v ramci provedenych priizkumt a rozhovori se
ma za to, ze naklady na provadéni pozadavkl natizeni o recyklaci lodi byly v hodnoceném
obdobi obecné nizké aZ pomérné nizké. V zatizenich uvedenych na evropském seznamu byla
provedena hmatatelna zlepSeni s cilem zajistit, aby tato zafizeni mohla byt provozovéana
v souladu s pozadavky nafizeni o recyklaci lodi, takze se lze diivodné¢ domnivat, Ze natizeni
0 recyklaci lodi mélo pozitivni dopad na zdravi a Zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze
chybi jasna vychozi hodnota k posouzeni toho, co by se stalo v ptipad€ neexistence nafizeni
0 recyklaci lodi, a vzhledem k omezené dostupnosti kvantitativnich idajti neni mozné provést
pln€ kvantifikovanou analyzu nékladi a piinosii a vyjadfit je v penézich, takze celkové
obecné pozitivni zaveéry o efektivnosti jsou zalozeny prevazné na kvalitativnich Udajich.

Pomérné nizké naklady jsou spojeny s udélovanim opravnéni zafizeni na recyklaci lodi
Clenskymi staty a s prohlidkami lodi. Naklady spojené se statnimi pfistavnimi inspekcemi
Vv souvislosti s nafizenim o recyklaci lodi jsou povazovany za nizké. Nékteré clenské staty EU
nicméné¢ uvedly, Zze k tomu, aby tyto inspekce byly uUc¢inné, je zapotiebi vice zdroji,
specifickych pokynil a vySetfovacich néstroji. Néklady se v jednotlivych ¢lenskych statech
EU 1i8i v zavislosti jednak na vyznamu lodni dopravy a recyklace lodi v daném ¢lenském
staté¢, ale také na rlznych postupech a pravomocich pfi prosazovani a na zdrojich
vyclenénych k prosazovani natfizeni o recyklaci lodi. Zatizeni na recyklaci ve tretich zemich
uvadéji, Zze k tomu, aby byl zajistén jejich soulad s nafizenim o recyklaci lodi a mohla byt
zafazena na evropsky seznam, jsou zapotiebi vysoké ndklady na modernizaci jejich
infrastruktury a postupll. Zatfazeni na seznam vSak pfindsi vyhody tykajici se dobré povésti,
které maji pozitivni dopad na ptijmy a investice. Naklady majitel lodi souvisejici se soupisy
nebezpecnych materiald se 1isi v zavislosti na konkrétni lodi a kvalité poskytovanych sluzeb,
ale zlistavaji zanedbatelné. Negativni ekonomicky dopad natizeni o recyklaci lodi na majitele
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lodi spojeny se ztratou piijmu z prodeje lodi s ukon¢enou Zivotnosti do zafizeni uvedenych
na evropském seznamu se neprojevil tak, jak se v dobé pfijeti nafizeni o recyklaci lodi
ocekavalo, a to zejména z divodu jeho obchéazeni. Ze stejného diivodu nezménilo nafizeni
o recyklaci lodi konkuren¢ni nevyhodu zafizeni EU na recyklaci lodi, protoze podil EU
na trhu recyklace lodi ztistal omezeny.

Naftizeni o recyklaci lodi stanovi omezeny pocet povinnosti v oblasti podévani zprav, pficemz
vSechny tyto povinnosti byly analyzovany a shledany jako v zasadé ptiméfené. Je vyvijeno
Usili 0 sniZeni nakladi na podavani zprav, naptiklad usili o zajisténi soudinnosti podavani
zprav s Hongkongskou timluvou v souladu se zasadou ,,pouze jednou*. Zptusobem, jak snizit
administrativni zatéz, by bylo prodlouzeni doby platnosti zapisu na evropsky seznam
(v soucasné dob¢ pét let, poté l1ze zapis obnovit).

3.3. SOUDRZNOST

Natizeni o recyklaci lodi je obecné povazovano za vnitiné soudrzné a konzistentni.
Odhalovani a feSeni jeho poruSovani je vSak obtizné vzhledem ke globalni povaze a omezené
transparentnosti namoinich a recykla¢nich operaci, slozitému dodavatelskému fetézci, ktery
zahrnuje rizné zacastnéné strany a zprostiedkovatele, a skutecnosti, ze lod’ mize snadno
zménit vlajku, pod kterou pluje. To znesnadiiuje identifikaci lodi urené k recyklaci,
sledovani jeji plavby a pohnani osob, které ve skutecnosti vydaly rozhodnuti, k odpovédnosti
za jejich jednani, coZ zté€Zuje situaci donucovacim organiim. Urceni toho, které natfizeni se
pouzije, mize byt problematické i z toho divodu, Ze lod’ s ukoncenou Zivotnosti méa dvoji
pravni status, nebezpecného odpadu a lodi. V tomto ohledu je nékdy za matouci povazovana i
provéazanost mezi nafizenim o recyklaci lodi a nafizenim o piepravé odpadal®, kterd se
mohou v zavislosti na okolnostech na lod¢ s ukon¢enou Zivotnosti vztahovat.

Ackoli je nafizeni o recyklaci lodi do zna¢né miry v souladu s Hongkongskou umluvou,
protoze ji provadi v pravu EU, nékolik vetejnych organi a odvétvi namoini dopravy vyjadrilo
své obavy ohledné¢ obtizi pii provadéni, které nastanou v okamziku, kdy oba rdmce vstoupi
V platnost. Majitel¢ lodi a vefejné organy rovnéz poukazuji na pravni nesrovnalosti mezi
Hongkongskou timluvou a Basilejskou umluvou o kontrole pohybu nebezpecnych odpadt
ptfes hranice stat a jejich zneSkodiovani, které je tfeba tesit na ptislusnych mezindrodnich
forech.

3.4. PRIDANA HODNOTA EU

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadny funk¢ni specializovany globalni nastroj, ktery by fesil
problémy s recyklaci lodi na mezinarodni irovni, pfevazna vétsSina Gcastniklt konzultaéniho
procesu se domnivala, Ze nafizeni o recyklaci lodi poskytlo tolik potiebny ramec EU
k provadéni Hongkongské umluvy v EU.

Zucastnéné strany predlozily odliSné argumenty tykajici se toho, jakd uroven pravnich
ptedpisti (EU nebo mezinarodni) je k feSeni recyklace lodi nejvhodnégjsi. Zucastnéné strany
Z odvétvi namoini dopravy a nékteré Clenské staty EU se domnivaji, ze by bylo lepsi fesit
recyklaci lodi na mezinarodni urovni prostiednictvim Hongkongské umluvy, coz zdlraziuje
potiebu nastoleni rovnych podminek na celém svété. Argumenty ve prospéch pokraovani
feSeni recyklace lodi na urovni EU vSak poukazuji na to, Ze ve srovnani s Hongkongskou

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157.
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umluvou poskytuje nafizeni o recyklaci lodi vyssi uroven ambici a kontroly. Podporuji je
zejména nevladni organizace, odbory a sdruzeni pro recyklaci lodi.

Tyto zucastnéné strany jednomyslné podporuji piipadnou revizi Hongkongské umluvy
po jejim vstupu v platnost, pticemz EU by méla na Grovni Mezinarodni ndmoini organizace
prosazovat zvyseni jejich standardd. To zahrnuje stanoveni piisnéjSich pozadavkl na ochranu
zdravi a zivotniho prostiedi a =zavedeni pfisngjSich monitorovacich a kontrolnich
mechanismi, vcetné nezavislé kontroly dodrzovani odpovidajicich pozadavkl na ochranu
zivotniho prostfedi a bezpecnost pracovnikl zatfizenimi na recyklaci lodi.

3.5. RELEVANTNOST

Ocekava se, ze trh recyklace lodi v blizké budoucnosti vyrazné poroste. Proto i nadale bude
potieba zajistit bezpecné a udrzitelné postupy demontdze, jakoz i to, aby bylo na palubé fadné
nakléddano s nebezpecnymi materidly a aby tam tyto materialy byly fadné identifikovany.

Vyznam nafizeni o recyklaci lodi by mél byt posuzovan také s ohledem na politické a
regulacni prostiedi EU, které se od jeho pfijeti znacné zmeénilo. Nafizeni o recyklaci lodi se
zamétfuje na bezpecné a k zivotnimu prostiedi Setrné zplisoby naklddani s nebezpecnymi
materidly a odpady a jejich skladovani, coz vede ke zvySeni energetické uc¢innosti a i¢innému
vyuzivani zdroji prostiednictvim recyklace materidli (zejména ocelového Srotu) a je
Vv souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, akéniho planu pro ob&hové hospodaistvi, akéniho
planu pro nulové znecisténi, sdéleni o udrzitelné modré ekonomice a ekologické transformace

Vv rdmci taxonomie EU.

Zucastnéné strany se vSak obecné domnivaji, Ze nafizeni o recyklaci lodi dostatecné
nepfispiva k pramyslové strategii EU, nezajist'uje konkurenceschopny ocelatsky primysl EU
a Ze ma potencial hrat pfi dekarbonizaci odvétvi ndmoini dopravy vétsi roli. VEtSi mnozstvi
recyklovanych lodi v EU a odpovidajici vétsi odbér ocelového Srotu z recyklace lodi by
mohly zajistit stabilni dodavky vysoce kvalitniho $rotu, ktery by ocelaisky pramysl EU mohl
vyuzit jako surovinu k dosazeni svych cili v oblasti dekarbonizace. Tyto aspekty maji
zvlastni vyznam v souvislosti s pfipravovanou dohodou o ¢istém primyslu, primyslovou
namorini strategii a akénim planem pro ocelafstvi. Nékteré ziCastnéné strany se domnivaji, ze
nafizeni o recyklaci lodi dostate¢né nezaclenuje zohlediiovani Zivotniho cyklu pii recyklaci
lodi, a to prostfednictvim navrhu na zéklad¢ ptistupu ,,0d kolébky ke kolébce* a komplexniho
materialového pasu pro kazdou lod’.

4. ZISKANE POZNATKY

Vzhledem k tomu, Ze u¢innost nafizeni o recyklaci lodi je zna¢né€ oslabovana zménou vlajky,
pod kterou lodé pluji, je tieba zvazit, jak tento problém fesit, aby bylo mozné u¢inné provadet
klicova ustanoveni natizeni o recyklaci lodi. To mé zdsadni vyznam pro dosazeni soucasného
hlavniho cile nafizeni o recyklaci lodi, kterym je zajisténi demontaze lodi plujicich pod
vlajkami c¢lenskych stath EU v bezpec¢nych a environmentalné Setrnych zafizenich. V této
souvislosti je nezbytné vyjasnit, podle ¢eho se na jedné stran¢ urcuje, ze lod’ je urcena
k recyklaci nebo zZe se stane odpadem, a kdo je na druhé stran¢ odpovédnym vlastnikem, a to
s ohledem na ulohu, kterou v soucasné dobé¢ hraji pii obchodovani s lodémi s ukoncenou
Zivotnosti kupujici platici v hotovosti. Poté by se mély zvazit vhodné mechanismy, které by
vlastnikim lodi plujicich pod vlajkami c¢lenskych stath EU zabranily obchézet jejich
povinnosti nechat tyto lod¢ recyklovat v zafizenich uvedenych na evropském seznamu.
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V tomto ohledu by bylo mozné zvazit rtzné moznosti. Jednou z nich by mohlo byt
pokracovani v praci na vytvoieni finan¢ni pobidky, jez je uvedena v c¢lanku 29 natizeni
o0 recyklaci lodi. Ta by mohla mit podobu licence na recyklaci lodi udélované vSem lodim
vplouvajicim do pfistavu EU, kterd by pieklenula rozdil v pifijmech mezi demontazi
Vv zafizenich uvedenych na evropském seznamu a v zafizenich, ktera nejsou provozovana
bezpecnym a environmentalné Setrnym zptisobem. DalSi moznosti by mohlo byt pouziti
konceptu ,,skuteéného majitele* lodi namisto registrovaného vlastnika spojeného s vlajkou
zem&. Ob& navrhované moznosti vyvolaly mezi z(Castnénymi stranami odliSné ndzory.
Dopad téchto citlivych opatfeni v rdmci nafizeni o recyklaci lodi si zaslouzi zvlastni analyzu
provedenou Vv jiném kontextu.

Ptipadnou aktualizaci ustanoveni Hongkongské tmluvy na zdklad€ ustanoveni natizeni
o recyklaci lodi povazuji sdruzeni majitelti lodi a nékteré ¢clenské staty EU za moZzny slibny
krok k dosazeni ambici6znéjSich a harmonizovangjSich celosvétovych norem pro recyklaci

lodi.

Zaroven by se mohlo zvazit vyjasnéni norem nafizeni o recyklaci lodi s cilem zajistit rovné
podminky pro zatizeni v EU. To by mohlo zahrnovat naptiklad vypracovani dalSich a/nebo
specifictéjSich kritérii pro hodnoceni nakladani s odpady a operaci vyuziti oceli, zavedeni
ucinnych opatieni pro kontrolu znecisténi a pouzivani CistSich technologii a metod pfi
demontazi a recyklaci.

Z hodnoceni vyplyva, Ze natfizeni o recyklaci lodi a jeho evropsky seznam ucinné zajist'uji
dostatecnou kapacitu pro demontaz lodi, které spadaji do jeho oblasti plisobnosti (v¢etné lodi,
které zménily vlajku v roce ptfed demontdzi). Zaroven vSak dochéazi k zavéru, ze tato kapacita
musi neustale rast, aby byla schopna uspokojit poptdvku po recyklaci lodi, kterda by se
v pristich deseti letech mé&la vyrazné zvysit.

Aby byly soupisy nebezpecnych materialii kvalitngjsi a spolehlivéjsi, je tfeba zvazit zplsob,
jakym by bylo mozné posilit cely fetézec odpovédnosti: od kvalifikace odborniki
ptipravujicich soupisy nebezpe¢nych materiala a zptsobu ziskavani prohlaseni o materidlech
a prohlaseni dodavatele o shod€ az po metodické pokyny a néstroje po Setfeni, které jsou
nezbytné k provadéni u¢innych kontrol podle nafizeni o recyklaci lodi.

K zajisténi fadného prosazovani natizeni o recyklaci lodi by vSechny ¢Elenské staty EU mély
mit pfijata zvlastni ustanoveni o sankcich za jeho poruseni a zajistit, aby tyto sankce byly
dostatecné ptisné a odrazovaly od jeho nedodrzovani. Déle je tfeba vyjasnit vzdjemné vztahy
mezi nafizenim o recyklaci lodi a dal§imi pravnimi ndstroji. Aby se ptfedeslo nadbytecné
administrativni zaté€zi po vstupu Hongkongské iimluvy v platnost, mé&l by se zvazit zpisob,
jak zjednodusSit pozadavky na podavani zprav nebo certifikaci vyplyvajici ze soub&zné
existence nafizeni o recyklaci lodi a Hongkongské timluvy.

V neposledni fad¢ by se v ramci budouci revize mohly dikladnéji zvazit moznosti, jak zvysSit
vyznam nafizeni o recyklaci lodi pro dosazeni cili EU v oblasti konkurenceschopnosti,
odolnosti a klimatické neutrality EU, a to i1 prostfednictvim G¢inného a obéhového vyuzivani
zdroju.
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