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1. UVOD: ROZPOCET EU JE ZAKLADEM POLITICKYCH PRIORIT EU

Rozpocet EU je zakladem politické ¢innosti Unie. V pribéhu desetileti pfispél ke zlepSeni
kvality zZivota a zivotnich podminek obc¢anti, zeméed¢€lct, vyzkumnych pracovniki, podnikt a
regionl v celé Evrop€ i mimo ni. Prokézal svou skute¢nou hodnotu, kdyz pomohl piekonat
pandemii a energetickou krizi, zachranil miliony pracovnich mist béhem omezeni volného
pohybu osob a investoval do nasi Cisté a digitalni budoucnosti. Ohlédneme-li se zpét, zjistime,
ze kdyz EU celila jedné z nejvyznamnéjsich krizi poslednich let, pandemii COVID-19 a jejim
nasledkiim, reagovala na ni prostiednictvim nastroje NextGenerationEU a viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027. Tim se oteviela cesta k rychlému hospodaiskému
V dobé¢, kdy ruska uto¢na valka na evropskych hranicich vyZadovala rychlou akci na podporu
Ukrajiny a feSeni rostoucich nékladii na energie, rozpocet EU opét prokazal svou ucinnost.

Rozsah vyzev, kterym EU v poslednich letech Celila, vyZadoval pfiméienou a spole¢nou
reakci na urovni EU. Nové politické priority byly podpofeny znacnymi vydaji, pficemz
viceletymi rozpoCty nejvyssi urovné. Poprvé bylo vedle investic poskytnuto i rozsahlé
financovani reforem, coZ jesté zvySilo dopad néstroje NextGenerationEU. Stejné tak se do
popiedi dostal pravni stat, a to prostiednictvim obecného rezimu podminénosti, jenz chrani
finan¢ni prosttedky EU pted poruSovanim zésad pravniho statu v ¢lenskych statech.

Narust novych potieb a mimoradnych udalosti a ¢astéjSi poZadavky na prijeti opati‘eni
na urovni EU vSak rozpocet EU vycerpaly a v roce 2024 si vyZadaly revizi v poloviné
obdobi. Geopolitickou nutnosti byla silné a ptedvidatelna podpora Ukrajiny, posileni programi
pro migraci a spravu hranic, podpora sousednich partnertt EU a zemi zapojenych do procesu
roz§ifeni; zvySenou podporu vyZadovaly 1 kritické technologie. Kolisavé turokové sazby a
rostouci naklady na financovani vyzadovaly feSeni ad hoc a vétsi moznosti flexibility. Viibec
prvni revize vydajovych stropt viceletého finanéniho ramce pfinesla vyrazné prerozdéleni a
vytvofeni novych zvlastnich nastrojl.

Rostouci o¢ekavani od ¢innosti na urovni EU se poji s potFebou pirehodnotit rozpocet EU.
Cile svobodné, demokratické, silné, bezpecné, prosperujici a konkurenceschopné Evropy, ktery
je nastinén v politickych smérech nové Komise a ve strategické agend¢ Evropské rady na
obdobi 2024-2029, bude zapotiebi dosdhnout ve velmi naroéném geopolitickém kontextu. To
bude vyzadovat reformovany a posileny rozpocet EU. Kromé¢ toho bude v roce 2028 zahajeno
splaceni vypiijcek z néstroje NextGenerationEU, které hraly klicovou roli pii jednotné fiskalni
reakci na krizi. Toto splaceni zvysi finan¢ni potfeby pfiStiho finanéniho ramce.

Evropa se musi pokusit tuto sloZitou situaci zvladnout: rozpocet EU nemiiZe byt v souladu
s nasimi cili a zejména zajistit splaceni vypujcek z nastroje NextGenerationEU a zarovei
stabilni finan¢ni prispévky ¢lenskych statii, aniZ by byly zavedeny nové vlastni zdroje. Je
tieba se rozhodnout.

Toto sdéleni nastifiuje nékteré klicové politické a rozpoctové vyzvy piistiho finanéniho ramce
s cilem zahajit Siroky dialog, ktery pomiize navrh priStiho viceletého finanéniho ramce
vypracovat.

2. POLITICKE VYZVY PRISTIHO VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

Budouci rozpocet EU by se mél zaméFit na spole¢né vyzvy, u nichZ vydaje na evropské
urovni prinaseji nejvyssi pfidanou hodnotu. Siroka shoda na tom, ,,co“ financovat — tedy



shoda na investi¢nich potiebach pro nadchazejici roky — je zakladnim ptfedpokladem pro
dosazeni shody na tom, ,jak* tyto potfeby financovat — mobilizaci soukromych investic,
prostiednictvim vnitrostatnich rozpocti nebo spolecného rozpoctu EU, a které nastroje v
ptipadé¢ spoleéného rozpoctu EU vyuzit.

Evropskou konkurenceschopnost omezuji pretrvavajici prekazky na jednotném trhu,
nekald mezinarodni soutéZ, vysoké ceny energii, nedostatek dovednosti a pracovni sily a
obtizny pristup podniki k potiebnému Kkapitalu. Evropské hospodaistvi ma vyznamné
prednosti — otevienou ekonomiku, vysokou trzni konkurenci, silny model dobrych Zivotnich
podminek s nizkou mirou nerovnosti a vysokou urovni spravy véci veiejnych, zdravotnictvi,
vzdélavani a ochrany Zivotniho prostfedi a jedine¢né kulturni bohatstvi. Projevuji se vSak
nekteré nedostatky. Verejné vydaje na vyzkum a inovace v Evropé postradaji rozsah — pouze
desetina z nich se uskutecniuje na evropské tirovni a jsou rozptyleny do mnoha oblasti —a nejsou
dostate¢n& zaméfeny na priilomové inovacel. V roce 2023 &inily vydaje na vyzkum a vyvoj v
EU 381 miliard EUR, tj. 2,22 % HDP EU, a nedosahly tedy cilové hodnoty 3 %?2. Stejné tak
spole¢nosti v EU vynalozily v roce 2021 na vyzkum a vyvoj pfiblizn¢ o 270 miliard EUR mén¢é
nez jejich prot&jsky v USA®. Primyslova struktura je statick4: za poslednich padesat let nebyla
v EU zaloZena z4dné spolecnost s trzni kapitalizaci nad 100 miliard EUR, pfi¢emz vSech Sest
spole¢nosti USA s hodnotou piesahujici 1 bilion EUR vzniklo v tomto obdobi. Pfetrvavajici
nedostatek soukromého financovéni investic do pozdni faze ristu* znemoziiuje spole¢nostem
v EU se rozvijet. Evropa také trpi nedostatkem kvalifikovanych pracovnikii v celém
hospodafstvi, coZ je umocnéno ubytkem pracovnich sil°. Celkové bude budouci
konkurenceschopnost Evropy zaviset na nasi schopnosti zahajit novy veék vynalezi a
vynalézavosti a umistiti vyzkum a inovace, védu a technologie do centra naseho hospodafstvi.

EU cdeli rostoucim bezpecnostnim hrozbam v souvislosti s rostoucim geopolitickym
napétim. Evropské technologicka a primyslova zakladna obrany trpéla po nékolik desetileti
nedostateCnymi investicemi: mezi lety 1999 a 2021 vzrostly kombinované vydaje EU na
obranu o 22 %, zatimco v USA 0 66 %, v Rusku 0 289 % a v Ciné o 579 %°. Clenské staty,
které jsou ¢leny NATO, se zavazaly vydavat na obranu alesponi 2 % svého HDP, ale ne vSechny
tohoto cile doséahly, pfi¢emzZ se uvazuje o stanoveni vyssiho cile. Spoluprace je také omezena:
Clenské staty stale jesté zdaleka nedosahly cile, ktery si stanovily pied vice neZ patnacti lety, a
to investovat spole¢n& 35 % do evropskych projekt spoluprace.” Nejednotny postup na
statnich hranicich, omezend spoluprice a s ni spojené zdvojené usili poSkozuji
konkurenceschopné evropské obranné spolecnosti a vytvareji strategické zavislosti. Jako
odstraSujici prostfedek proti budouci agresi i jako podpora Ukrajiny na cesté k miru jsou
nezbytné lepsi pfipravenost obrany, a to i prostfednictvim kosmickych prostiedki, a vojenska
mobilita. To vSe vyZaduje zvySeni a optimalizaci financovani obrany v celé EU. Jako soucast
skutecné evropské obranné unie bude Evropa muset vynakladat vice finan¢nich prostiedki, a
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to lepSim zplisobem a spole¢né. Komise v bieznu predlozi bilou knihu o budoucnosti evropské
obrany.

Valka, nejistota, chudoba a nedostatek prilezitosti prispivaji k vysidlovani v ramci jizniho
sousedstvi EU a k nelegalni migraci z néj do Evropy.® Evropa sice pfi vytvafeni jednotného
pristupu k migraci, azylu a hranicim dosahla velkého pokroku, migrace vsak bude i nadale
vyzvou a jeji feSeni zlstava pro Evropany prioritou. Pfevadécstvi migrantli a obchodovani s
lidmi p¥inasi zisky z trestné Ginnosti. Ugelové vyuZivani migrantdi na hranicich EU ukéazalo
nové, hybridni formy hrozeb, které v evropskych spole¢nostech zasévaji neshody a nedtvéru.
Pristi dlouhodoby rozpocet by proto mél problémy spojené s migraci, v€etné u¢inné ochrany
vn¢jSich hranic EU a komplexniho partnerstvi se zemémi ptivodu a tranzitu, pomoci fesit. Mél
by také podporovat Clenské staty v tom, aby zajistily odborné, provozni a finan¢ni kapacity,
které pottebuji k provadéni nového Paktu o migraci a azylu.

Uspéch jednotného trhu zavisi také na tom, zda z n&j budou mit prospéch vsichni evropsti
obc¢ané a podniky. Piestoze se regionalni a uzemni rozdily vyrazné snizily, mimo jiné i diky
politikdm soudrznosti EU, 29 % obcanii EU stale Zije v regionech, kde HDP na obyvatele
nedosahuje 75 % praméru EU, a ptiblizn¢ 135 miliont lidi zije v mistech, kterd v poslednich
dvou desetiletich pomalu zaostavala®. Malé a stiedni podniky zaméstnavaji témét dvé tietiny
pracovni sily v EU a vytvaieji o néco vice nez polovinu jeji pfidané hodnoty, ale fada z nich se
pii pfistupu na jednotny trh potyka s prekazkami, véetné slozitych byrokratickych postupt,
vysoké administrativni zatéze a nedostatku informaci a podpirnych sluzeb®. Pro zajisténi
hospodaiského rozvoje v celé Evropé je sice nezbytné uvolnéni investic, jsou vSak nutné i
reformy k odstranéni piekdzek regionalniho rozvoje, napt. investi¢nich prekazek, regulacnich
piekazek a nedostatki na trhu prace a v podnikatelském prostiedi.!! Je tieba, abychom znovu
sjednotili nasi spolecnost prostfednictvim vzdélavani a investic do lidi. Tyto vyzvy je tieba feSit
prostiednictvim posilené a modernizované politiky soudrznosti a rlstu, a to ve spolupraci s
vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi orgény.

Potravinové zabezpeceni a ochrana prirody udrzuji kvalitu Zivota v Evropé, ale potykaji
se se specifickymi problémy. Na zeméd¢€lce, rybare a venkovské oblasti stale vice dopada
nekald celosvétova soutéZz, vyssi ceny energii, nedostatek mladych zemédélcii a rybait a
obtizny pfistup ke kapitalu. I pfes znacnou podporu poskytovanou ze spolecné zemédélskeé
politiky jsou pifijmy pracovnikil v zemé&délstvi i nadale nestabilni a vyrazné niZsi neZ primérna
mzda v hospodatstvi EU (60 % v roce 2023). V ptipadé drobného pobiezniho rybolovu byla
primérnd mzda v roce 2021 pfiblizn& polovi¢ni oproti primérné mzde¢ v hospodafstvi. Jelikoz
bylo v roce 2020 pouze 6,5 % zemé&délct mladsich 35 let, zemédélstvi EU starne!?2. K
preklenuti investi¢ni mezery v odvétvi zemédélstvi a k realizaci jeho digitalni, ekologické a
energetické transformace by bylo zapotiebi pfiblizné 62 miliard EUR™. Zména klimatu navic
zvySuje expozici potravinového systému riziklim. Na zakladé doporucenti strategického dialogu
o budoucnosti zemé&d¢lstvi a pfipravované Vize pro zeméd¢€lstvi a potraviny musi spole¢na
zemédelska politika, kterd bude vhodna pro dany ucel, poskytovat cilenou podporu
zemedélcim, ktefi ji nejvice potiebuji, podporovat pozitivni environmentdlni a socialni
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vysledky prostfednictvim odmén a pobidek za ekosystémové sluzby a podporovat vhodné
ptiznivé podminky pro prosperujici venkovské oblasti. Musi byt jednodussi, cilenéjsi a najit
spravnou rovnovahu mezi pobidkami, investicemi a regulaci a zajistit zemédélcim spravedlivy
a dostateCny piijem.

wewrs wewrs

Castéj§i a dramati¢téjsi katastrofy souvisejici se zménou klimatu si vybiraji vysokou
socidlni a ekonomickou daii.'* Primérné naklady na pfirodni katastrofy se zdvojnasobily z 8
miliard EUR ro¢né v 80. letech 20. stoleti na 16 miliard EUR v poslednim desetileti. V letech
2021 a 2022 naklady ptesadhly 50 miliard EUR ro¢né a v roce 2023, ktery byl celosvétove
nejteplej$im rokem v historii méfeni, dosahly 40 miliard EUR. Podle zpravy o posouzeni rizik
souvisejicich se zménou klimatu v Evropé za rok 2024 by kumulované ekonomické ztraty
mohly ve scénafi otepleni o 3 °C dosahnout 175 miliard EUR (t). asi 1,4 % HDP EU).
Vzhledem k témto rizikim také Evropsky tcetni dvir doporucil zajisténi piizplisobeni
financovani EU budoucim vyzvam v oblasti zmény klimatu®. To bude vyZadovat zintenzivnéni
prace v oblasti odolnosti vii¢i zméné klimatu a vodohospodaiské odolnosti a ptipravenosti:
zatimco budeme v rdmci nasi strategie hospodatského rastu usilovat o dosaZeni cilti Zelené
dohody, bude muset byt ptiprava na rostouci klimaticka rizika zastfesujicim cilem opatfeni na
urovni EU, a to jak intern¢, tak externé.

Globalni politicka a hospodarska situace predstavuje nebyvalé vyzvy. V disledku uto¢né
valky Ruska proti Ukrajin€ probihd nyni na evropském kontinentu opét valka. Financni,
politickd a vojenska podpora Evropy Ukrajiné musi trvat tak dlouho, jak bude tieba, a je
investici do evropské bezpecnosti. Situace na Blizkém vychodé mé za nésledek nestabilitu v
celém regionu a stale vétSi humanitarni potfeby. Rostouci nekald soutéz a agresivnéjsi
ekonomické a geopolitické ptistupy podkopavaji globdlni multilaterdlni systém a dochazi k
posunu od spoluprace k soutézeni a rostoucim konfliktim. Dati se plnit méné nez 20 % cila
udrzitelného rozvoje!®, piic¢emz v rozvojovych zemich pretrvava nedostatek investic.
Humanitarni potieby stale rostou: v roce 2024 bylo na humanitarni pomoc celosvétove
zapotiebi 45 miliard EUR, coZ je vice nez dvojnasobek oproti roku 2019. Pro vzijemné
vyhodna partnerstvi je zapotiebi evropskéd zahrani¢ni politika, kterd bude cilenéji a u€inngji
poskytovat financovani nasim partnerim a kterd bude ve vétSim souladu se strategickymi
z4jmy EU.

Rozsireni je politickym a geostrategickym imperativem. Pfistoupeni k EU bude vzdy
zaloZzeno na zéasluhdch a kazdy kandidat bude posuzovan podle toho, jak se mu dafi plnit
vSechna kritéria. EU bude muset zintenzivnit podporu poskytovanou kandidatskym zemim k
jejich ptiprave na perspektivni €lenstvi prostfednictvim investic a reforem. HDP na obyvatele
zapadniho Balkanu, Ukrajiny, Moldavska a Gruzie zistava ptiblizné ve vysi 50 % HDP EU
nebo nizsi a tempo konvergence je pomalé. Ukrajina bude k tomu, aby odolala brutalni ruské
agresi a preckala jeji hospodaiské diisledky, potfebovat podporu EU a jejich spojenciil’. Vétsi
a silngj$i Unie mé vyznamné socioekonomické, politické a bezpe¢nostni vyhody.

Rozsah vyzev, kterym budeme muset ¢elit, si proto Zada ambiciézni rozpocet, a to jak co
do velikosti, tak i koncepce.

14 Hospodaiské ztraty zptisobené extrémy podasi a klimatu v Evropé&. EEA, fijen 2024.

15 Evropsky uéetni dviir, Piizplisobovéani se zméné klimatu v EU — Opatfeni k dosaZeni ambici nestaéi, zvlastni
zpréava 2024/15.

16 Organizace spojenych narodii (2024), Sustainable Development Goals Report (Zprava o cilech udrzitelného
rozvoje).

17 Ukrajinské hospodafstvi sice stile odolava, rizika vSak zfistdvaji mimoiadné vysoka vzhledem k nejistots
ohledné¢ intenzity a doby trvani valky, v€etné pokracujicich ttokt na energetickou infrastrukturu; tiskova zpréva
MMEF ¢&. PR24/425.
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3. ,,EVROPVSKA VOLBA“ JEDNODUSSIHO, CILENEJSIHO A UCINNEJSIHO
ROZPOCTU

Cilenejsi rozpocet EU

Probihajici provadéni sou¢asného finanéniho ramce poskytuje poznatky o tom, jak zvysit
pruznost rozpoctu EU a lépe jej sladit s naSimi prioritami a cili. Flexibilita je kli¢em k
zajisténi schopnosti rozpoc¢tu reagovat na ménici se realitu. To v8ak neni mozne, pokud jsou
témét vSechny finan¢ni prosttedky EU od pocatku ptedem alokovany. Vice nez 90 %
viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027 a néstroje NextGenerationEU je pfedem
pfidéleno na konkrétni Gicely, programy nebo narodni pridély®. V disledku toho se nové
vzniklé potieby a krize od roku 2021 feSily zménou vyuziti a prerozdélovanim stavajicich
finan¢nich prosttedkti, mnohdy zdlouhavymi postupy a vytvarenim novych fondd, programt
nebo opatfeni v rezimu ad hoc, coz dale prohlubovalo problém rozptylenosti finan¢nich
prostiedki EU. V dob¢, kdy se uvazuje o budoucim finanénim ramci, je od pocatku zapotiebi
cilengj$iho a zjednodusujiciho piistupu, diky némuz se maximalizuje dopad financovani EU.

Prikladem toho, jak ramec, ktery uvadi do souladu naSe politické cile s naSimi
vydajovymi prioritami, posiluje dopad spoleCnych opatieni EU, je reakce EU na
hospodaiské dusledky ruské utocné valky proti Ukrajiné. Kdyz ruska Gtocna valka proti
Ukrajiné vedla k prudkému nértstu cen energie, vzrostla potfeba pokracovat ve snizovani
zavislosti na fosilnich palivech a urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie. V ramci
evropského semestru bylo vSem c¢lenskym statim zasldno zvlastni doporuceni, které nésledné
mohly provést prostiednictvim novych kapitol planu REPowerEU v planech pro oziveni a
odolnost, a to 1 s vyuzitim dodatecnych finan¢nich prostfedkti EU. Na§ spole¢ny postup
umoznil v obdobi od srpna 2022 do bfezna 2024 snizit spotiebu plynu o 18 %, piekonat
zavislost na ruskych fosilnich palivech, zajistit pfistup k cenové dostupné energii a zvysit
vyrobu energie z obnovitelnych zdroja'®.

Je tfeba vyvinout dalsi usili k dosaZeni rozpoctu, ktery bude skute¢né zaloZen na
politikach, a tim zajistit soucinnost mezi nasimi politikami a finan¢nimi opati‘enimi Unie.
Rozpocet EU se stale pfili§ fidi strukturou vydajovych programi, nikoliv politikami. V
dasledku toho je financovani soucasnych politickych priorit EU ¢asto rozptyleno mezi
programy, které se n&kdy piekryvaji. Existuje prostor k posileni vazby mezi celkovou
koordinaci politik a rozpoctem EU prostfednictvim nového fidiciho mechanismu, ktery by
propojil priority EU s rozpoctem EU. Pokud jde o konkurenceschopnost, bude soucasti
soudrzného a zeStihleného fidictho mechanismu, ktery bude poskytovat podklady k
rozhodnutim o investicich a reformach na urovni EU a na vnitrostatni Grovni, nastroj pro
koordinaci konkurenceschopnosti spolu se zjednodusenym evropskym semestrem zaméfenym
na reformy a investice na vnitrostatni urovni. V obecnéj$i rovin€ by se mohl zlepsit zplsob,
jakym politiky EU urcuji rozpoctové priority a podporuji je, aby se zajistilo, ze rozpocet EU
bude podporovat evropské veifejné statky, zejména pieshranicni projekty.

Zasadni vyznam pro lepSi prosazovani strategickych zajmi Unie ma vétsi soudrznost ve
vyZaduje koordinaci, aby se maximalizovala U¢innost a viditelnost evropskych globalnich
investic a spoluprace. Z tohoto ditvodu byl po vypuknuti pandemie COVID-19 vytvoien ,,Tym
Evropa“, ktery mél zajistit koordinovanou a ucelenou globalni reakci EU, jejich ¢lenskych stati

18 Evropska komise (2023). Vyro&ni zprava o Fizeni a vykonnosti rozpo&tu EU — Rozpodtovy rok 2022. Svazek 1,
COM(2023) 401 final.
19 https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years_en
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a evropskych vetfejnych finan¢nich instituci. Od té doby se ptistup ,, Tym Evropa® stal zdkladem
financovani mezinarodni spoluprace ze strany EU. Timto pfistupem se fidi iniciativa Global
Gateway, ktera spojuje Usili k identifikaci spole¢nych zajmu a ¥idi novou vinu infrastrukturnich
vyznamnymi vzajemnymi vazbami mezi vnitini a vnéjsi politikou — od celkové obchodni
politiky po materidly, energetiku, klima a migraci. Prosazovat strategické a ekonomické
bezpecnostni z4jmy EU a posilit vzajemn¢ vyhodna partnerstvi v sousedstvi Evropy i mimo ni
by mohlo pomoci piezkoumani a rozsifeni osvéd¢enych postupil a nejucinnéjsich nastroja.

Jednodussi rozpocet EU

Pristup k financovani EU je ztiZen stavajici sloZitosti. Pocet vydajovych programi byl sice
do urcité miry omezen jiz na zacatku soucasného obdobi, ale rozpocet stale zahrnuje vice nez
50 vydajovych programt a dal§i programy mimo ng&®. Tento pocet sice doklada, ze
financovani EU ma velky rozsah, avSak zvySuje riziko piekryvani a snizuje dopad a
transparentnost a z divodu nedostatecné komplexnich a koordinovanych pfistupti k
financovani prafezovych priorit, jako je konkurenceschopnost, mize vytvaret mezery. V EU
. nedostatky ,Zivotniho cyklu inovaci® (...) brani vzniku novych odvétvi a vyzyvatelii [a]
zacinaji prekazkami na cesté od inovaci ke komercializaci“?. Tyto mezery zahrnuji i mezery
v podpote z rozpoctu EU, nebot’ nezajistuje plynulé financovani od vyzkumu ptes inovace az
po vyvoj a zavadeéni do praxe. Tato roztfiSténost spolu se sloZitosti a nepruznosti snizuje
ucinnost financovani EU.

Prijemci maji potiZe s orientaci v mnoZstvi pravidel a kritérii, a to i pres zjednoduSujici
opatieni zaveden4 v sou¢asném finanénim ramci?2. Rozdilna pravidla zptsobilosti, postupy
podavani Zadosti, mira spolufinancovani, jakoZz i n€kolik kontaktnich mist pro potencialni
zadatele ohrozuji rychlost provadéni a jeho kvalitu a zapojeni zuCastnénych stran. Mohou také
narusit dosazeni cilli EU, pokud jsou nekonzistentni. Reagovat na vyzvu k predkladani navrht
na ptistup k finanénim prostiedkiim EU muize byt slozité a pro malé a sttedni podniky obzvlasté
zatézujici®®. V soucasné dobé existuje vice nez 30 nastrojii, které poskytuji technickou pomoc
a podporu, jez by bylo mozné zjednodusit a odstranit u nich piekryvani. Cim slozit&jsi jsou
navic pravidla, tim vyssi je riziko chyb ve vydajich. Piijjemcim by v pfistim finanénim ramci
mohlo usnadnit pfistup jednotné kontaktni misto pro piijemce pro vSechny finan¢ni a
poradenské sluzby EU.

RoztiiSténost financniho prostifedi se také projevuje prili§ velkym mnoZstvim
programovych dokumentii, které jsou narocné na zdroje vSech ziacastnénych spravnich
organi a zpusobuji zpoZdéni. Soucasny finan¢ni ramec zahrnuje vice nez deset predem
pridélenych fondi?, které vyzaduji samostatné planovani a programovani. To vytvaii velkou

20 Evropsky ti¢etni dviir (2023). Finanéni prostfedi EU — Nesourody soubor nastroji vyzadujici dalsi

zjednoduseni a lepsi vyvozovani odpovédnosti. Zvlastni zprava EUD ¢&. 05.

21 Draghi, M. (2024: 4). The Future of European Competitiveness, Part A: A competitiveness strategy for Europe
(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti, ¢ast A: Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).

22 Napiiklad ve fondech politiky soudrznosti bylo zavedeno né&kolik zjednoduSujicich opatieni, zejména

prostiednictvim nafizeni o spolecnych ustanovenich: vyrazné snizeni poctu fidicich kontrol, ,,z&sada jediného

auditu®, pfiméfena opatieni pro audity, roz§ifena moznost vyuzivat zjednodusené metody vykazovani naklada a

rezimy financovani nesouvisejiciho s naklady.

23 7a timto ¢elem poskytuje portal STEP prvni, i kdyZ omezeny piehled vyzev k predkladani navrhii zamétenych

na inovativni technologie, a to jak na urovni ¢lenskych statd / regiont, tak na Girovni programt piimo fizenych na

urovni EU.

24 Nasledujici programy jsou pfedem piidéleny na vnitrostatni urovni: Fond soudrznosti, Evropsky fond pro

regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond+, Fond pro spravedlivou transformaci, Nastroj pro oziveni a odolnost,



administrativni zatéz pro tidici organy a predkladatele projekt na zacatku kazdého finan¢niho
obdobi a vede ke znaénému zpozdéni mezi piipravou finan¢niho rdmce a praktickym
provadénim. Bylo tomu tak i v programovém obdobi 2021-2027, kdy pozdni pfiijeti
odvétvovych pravnich predpisii a zdlouhavy proces piijiméani programovych dokumentt vedly
ke zpozdéni v provadeéni. Naptiklad operacni programy fondua politiky soudrznosti byly piijaty
az v poloviné roku 2022%.

Vzhledem k pozdnimu piijeti operac¢nich programii a soubézné existenci n¢kolika fonda, jako
je Fond pro spravedlivou transformaci a Nastroj pro oziveni a odolnost, pficemz druhy uvedeny
fond ma piisnéjsi Casovy ramec, a skutecnosti, Ze se vnitrostatni organy nejprve zaméfily na
dokonceni provadéni fondl v ramci viceletého rdmce na obdobi 20142020 podle pravidla
,.n+3% bylo vyplaceno méné nez 7 % ptidélenych prostiedkii na obdobi 2021-2027%, z &ehoz
vice nez polovina ptedstavuje predbézné financovani.

Programovani v ramci financovani vné&j$i Cinnosti, zejména v piipad€ nastroje NDICI —
Globalni Evropa, trvalo rovnéz az tfi roky.

Pomalé provadéni nekterych programii v praxi ma za nasledek vyssi pocet zbyvajicich zavazki
nebo ,,Reste a liquider (graf 1)?” a vyssi riziko zrusenych zavazki a miize vést k neefektivitg,
protoze se zménily politické priority, kdyZ mezi stanovenim priorit, programovanim a
skute¢nym provadénim investic je znacna nékolikaletd prodleva.

Graf 1: Zbyvajici zdvazky v rozpoctu EU
mMFF = NGEU
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Pozn.: EUR, bézné ceny, zaokrouhleno na celé miliardy. Roky 2024—2027 odpovidaji dlouhodobé prognoze plateb.

Rozpocet EU s vetsim dopadem
Rozpoéet EU vyuziva celkové finanéni kapacity Unie. Sirsi finanéni struktura vydajovych
programli EU zahrnuje ptjcky, zaruky a finan¢ni ndstroje podporované z rozpoctu EU a
mobilizuje spolufinancovani ze strany Clenskych statli a pfijemct. Prostfednictvim programu

Evropsky zemédélsky zarucni fond, Evropsky zemédéelsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky ndmoini, rybatsky
a akvakulturni fond, rezerva na vyrovnani se s diisledky brexitu a mimo rozpocet EU nebo vicelety finan¢ni ramec
Socialni klimaticky fond (od roku 2026) a Moderniza¢ni fond.

%5 Odvétvové akty byly prijaty v dervnu 2021 a operacni programy ¢&lenskych statti v druhé poloviné roku 2022.
Navzdory ambicioznim planim clenskych stati, které predpokladaji predlozeni jejich programl Komisi ke
schvaleni do konce roku 2020.

%6 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27

27 Viz rovnéz COM(2024) 276 final ze dne 26. Gervna 2024.
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InvestEU a Evropské rady pro inovace rozpocet EU snizuje riziko inovacnich projektt a
ziskava se investice ze soukromého sektoru. Celkem 95 % predkladatelti projekt uvedlo, ze
jejich projekty by bez financovani z programu InvestEU nebyly realizovany viibec nebo by
byly realizovany jinak, nez bylo planovano. Celkem 58 % ptedkladatelti projektd se navic
domnivalo, Ze financovéani zarucené programem InvestEU ovlivnilo rozhodnuti jinych
poskytovatelll financovani nebo investorii ohledné jejich Gcasti na projektu.

Uvolnéni soukromych investic se v§ak v souc¢asném dlouhodobém rozpoctu stile ukazuje
jako naroc¢né. Existuje prostor k optimalizaci schopnosti rozpo¢tu EU absorbovat rizika, ¢imz
by se maximalizoval dopad vefejnych zdrojii. Vyssi tvorba rezerv je naptiklad nutna pro
podporu odvétvi, kterd se potykaji s vétSimi obtizemi v pfistupu k trznimu financovani, napft.
vysoce rizikovych odvétvi nebo specializovanych odvétvi, jako je biologicka rozmanitost nebo
socidlni produkty. To by mohlo byt vyvdzeno jinymi produkty s niz§imi naroky na tvorbu
rezerv. Schopnost rozpo¢tu EU mobilizovat soukromé investice prostfednictvim nastrojii pro
sdileni rizika je oslabena omezenou ochotou podstupovat riziko, nebot’ provadéci partnefti se
nadale zaméfuji prevazné na investice s relativné nizkym rizikem?. Ukazalo se, Ze podpora
projektil v oblasti obrany v ramci soucasného viceletého rozpoc¢tu programu InvestEU je
vzhledem k internim pravidlim provadécich partneri problematickd. Rozpocet programu
InvestEU byl navic vyznamné doplnén prostfedky nastroje NextGenerationEU. Vzhledem k
tomu, Ze nastroj NextGenerationEU stanovi kratSi lhlty, bylo schvalovani provedeno se
znaénym predstihem, ¢imz se vycCerpala dostupnost mnoha finan¢nich produktt. V disledku
toho se po roce 2025 ptestanou nove schvalovat nékteré finanéni produkty, zejména ve vysoce
rizikovych oblastech?®. Vyuzivani jinych zdrojii financovani nez bankovnich zdrojt
financovani stale nedosahuje svého potencidlu: naptiklad rizikovy kapital v EU neni dostate¢né
rozvinuty, nebot finan¢ni prostfedky ¢ini pouze 5 % celosvétového rizikového kapitélu,
zatimco v USA je to 52 %. K pfildkani soukromych investic bude mit z4sadni vyznam
dokonceni unie kapitadlovych trhli. Soukromé investice mize rozpocet EU zaroven dopliovat
a mobilizovat, a tim usnadnit komerénim bankdm, investorim a rizikovému kapitalu
financovani rychle rostoucich spolecnosti a odstranit piekazky, které omezuji mnozstvi
evropského kapitalu dostupného k financovani inovaci. EU musi 1épe vyuZzivat sviij rozpocet k
ziskani dalSiho vnitrostatniho, soukromého a institucionalniho financovani a ke snizeni rizik,
kteréa se s nim poji.

Financovani ekologické, digitalni a socidlni transformace bude vyZadovat maximalizaci
vefejnych investic a vyuziti soukromého kapitalu. Investice do dosazeni cilit EU v oblasti
dekarbonizace a odstranéni pfekazek nasi energetické unie nabizi Evropé ptileZitost sniZit ceny
energie, zvysit energetickou bezpecnost a zaujmout vedouci postaveni v oblasti Cistych
technologii. Dosazeni tohoto cile bude vyzadovat zefektivnéni financovani ¢istych technologii
ze strany EU a soustfedéni se na technologie, v nichz ma EU vyhodu a silny potencial rastu.
Kromé toho finan¢ni podpora EU v soucasné dobé€ nezahrnuje provozni naklady, u nichz jsou
rozdily v nakladech nejvétsi®’. Roztiisténost jednotného trhu a moznosti financovani brani
inovativnim spolecnostem v rozvoji, coz plati zejména pro mladé inovativni technologické
spole¢nosti. Neschopnost vyuzit digitalni revoluci je jednim z faktord, které omezuji nasi
konkurenceschopnost a budou vyzadovat zna¢né investice k tomu, abychom udrzeli krok s
hlavnimi evropskymi konkurenty: dosazeni dostate¢ného rozsahu podpory strategickych
projektl tak bude mit zdsadni vyznam k pieklenuti rozdilu v oblasti inovaci v Evropé. V tomto

28 Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness. Part A — A competitiveness strategy for Europe.

(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti. Cast A — Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).

2 SWD(2024) 229 final.

30 Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness. Part A — A competitiveness strategy for Europe.
(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti. Cast A — Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).



ohledu miize do dalSiho financovani potencidlnich a rychle rostoucich evropskych spole¢nosti
zasahnout Evropsky investi¢ni fond. K tomu, aby se zajistilo, Ze se rozpocet EU zamé&ii na
investice, které by se jinak neuskutecnily, existuje obecné dalsi prostor ke zvySeni adicionality
vydaji EU.

Vétsi duraz na vykonnost pomohl sladit cile politiky EU a vydaje EU. Nékteré programy
presly od plateb zaloZenych na tthradé nakladt k modeliim poskytovani, které se vice zamétuji
na cile a vysledky, jichz mé byt dosazeno. To plati nejen pro Nastroj pro oziveni a odolnost —
rozséhly program, v némz platby zavisi na uspokojivém splnéni pfedem stanovenych cild, ale
také pro dalsi programy, jako je Nastroj pro Ukrajinu a Nastroj pro reformy a riist pro zeme
zapadniho Balkanu. Ke zlepseni vykonnosti vydaji EU byly pouzity dal§i mechanismy, jako
je financovani nesouvisejici s naklady>!, a strategické planovani. Napiiklad vétsi orientace na
vykonnost ve spoleéné zemédélské politice bylo dosazeno prostfednictvim vnitrostatnich
strategickych pland, které byly vypracovany na zdkladé vnitrostatnich potieb a schopnosti a
které rovnéz spojuji vSechny intervence s ukazateli umoziujicimi posoudit pokrok ¢lenskych
stath pfi dosahovani jejich cili. To vSak zatim neodstranilo pfiliSnou sloZitost na urovni
jednotlivych zemédélci. Pokud jde o soudrznost, Rada zdiiraznila, Ze je tfeba se zamyslet nad
tim, jak politiku soudrZznosti vice zaloZit na vykonnosti s cilem zvysit jeji efektivnost na zaklade
vlastnich zkuSenosti i poznatkli ziskanych z jinych nastroju EU a na zaklad¢ jejich silnych
stranek — sdileného fizeni, viceuroviiové spravy, mistné orientovaného pfistupu a zdsady
partnerstvi*?. K vétsimu zaméfeni na vykonnost rovnéz vyzvala stanoviska platformy Fit pro
budoucnost k hodnoceni fondl soudrznosti, kterd vzesla z konzultace sité regionalnich center

Vyboru regionii®.

Vétsi diiraz na vykonnost musi byt spojen se zjednoduSenim a odpovédnosti. Ptistupy
zaloZzené na vykonnosti maji duleZité pozitivni vlastnosti, které souviseji s efektivitou a
rychlosti provadéni. Zaroven vytvofily pro spravni organy c¢lenskych statdi vstupni naklady,
pfi¢emz existuje prostor pro dalsi administrativni zjednoduseni®**. Kromé toho je tieba vzit v
uvahu 1 dilezité faktory odpovédnosti a sledovatelnosti finan¢nich prostfedktit EU. V tomto
ohledu ur¢il oblasti, v nichZ je mozné dosahnout zlepseni, Evropsky tc¢etni dvir®>3,

PrestoZe rozpocet EU prispél k podpore horizontalnich priorit, jako jsou opatfeni v
oblasti klimatu, biologickd rozmanitost a rovnost Zen a muZzi, a k rozvoji silnéjsiho
vykonnostniho ramce, existuje prostor pro zlepSeni. Navzdory tomu, Ze bylo pfi podpoie
horizontalnich priorit dosazeno pokroku, existuje prostor pro zlepSeni konzistentnosti zptisobu,
jakym jsou tyto priority do programi zaclenény. Revidované finan¢ni nafizeni navic vyzaduje,
aby programy EU zohlediiovaly, pokud je to relevantni a moZzné, zisadu ,,vyznamné
neposkozovat®, pracovni podminky a podminky zaméstnavani a zdsadu rovnosti zen a muzi.
Nas vykonnostni ramec je odolny a zajistuje, Ze programy maji smysluplné ukazatele, které
umoziiuji monitorovat vydaje EU a jejich vysledky. Pravidla pro monitorovani a podavani
zprav jsou vsak stale slozitd a li§i metodikou a souborem ukazatell jednotlivych programi.

Pruznéjsi rozpocet EU

3 Castky jsou vypoéteny jako piedbé&zny piiblizny odhad skuteénych nakladil. To je mozné u fondi politiky
soudrznosti a zpravidla v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, Socialniho klimatického fondu, Nastroje pro
Ukrajinu nebo Nastroje pro reformy a rust pro zemé zapadniho Balkanu.

32 7avéry Rady o sdéleni k devaté zpravé o soudrznosti, 5. Gervna 2024.

3 Stanoviska platformy Fit pro budoucnost k hodnoceni Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci a k hodnoceni Evropského socialniho fondu plus.

3 COM(2024) 82 final.

35 Zvlastni zprava 07/2023: Koncepce kontrolniho systému Komise pro Néstroj pro oziveni a odolnost.

3 7Zvlastni zprava 26/2023: Ramec pro sledovani vykonnosti Nastroje pro oziveni a odolnost — méfi pokrok
Vv provadeéni, ale nedostate¢n¢ zachycuje vykonnost.



Rozpocet EU musi vyvaZovat piedvidatelnost dlouhodobych investic a flexibilitu k reakci
na krize. Rozpocet EU se od vnitrostatnich rozpoc¢ti 1isi tim, ze se jedna pievazné o investi¢ni
rozpocet, ktery podléha viceletému planovani. Zaroven vyzaduje flexibilitu, diky niz je mozné
reagovat na nepredvidané potfeby (napft. rozsahlé hospodaiské krize nebo ptirodni katastrofy)
nebo financovat nové priority v souladu s rychle se vyvijejicim globalnim prostiedim.

Je tifeba omezit nepruznost viceletého finan¢niho ramce. V minulosti se pohyboval nad 1 %
HND EU a v soucasnosti spolu s nastrojem NextGenerationEU tvoii 1,7 % HND EU (graf 2).
Vydaje jsou v sou¢asném finan¢nim ramci pevné stanoveny na obdobi sedmi let, coz je dlouhé
obdobi mezi okamzikem navrhu politiky a jejim provedenim. Jsou navic vazany celkovymi
ro¢nimi limity a limity pro jednotlivé hlavni oblasti ¢innosti (okruhy a podokruhy), které jsou
stanoveny na za¢atku obdobi a omezuji pfevod zdroji®’. Se sedmi okruhy a dvéma podokruhy
ma soucasny vicelety finan¢ni ramec ve srovnani s minulymi nejvyssi pocet okruhti.

Graf 2. Rozpocet EU jako procentni podil HND3®
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Soucasny rozpocet ma také zabudované finan¢ni mozZnosti flexibility, které jsou vSak
omezené co do velikosti a jejich vyuZiti je ¢asto nepruzné. Neocekdvané potieby mohou
pomoci feSit zvlastni ndstroje nad ramec vydajovych stropti. Neékolik programli ma
zabudované moznosti flexibility nebo rezervy®®. V dobé pfijeti viceletého finan¢niho ramce
ginily celkové dostupné moznosti flexibility 3,65 % celkovych stropi*®. V dobé revize
finan¢niho rdmce v polovin€ obdobi jiz byly moZnosti flexibility rozpoctu EU vyCerpany, a to
vzhledem k rozsahu otfest, které musely fesit, predev§im nasledky ruské valky proti Ukrajiné,
ale také ptirodni katastrofy v EU i mimo ni: ro¢ni pfid¢l z néstroje pruznosti a z rezervy na
solidaritu a pomoc pii mimotadnych udalostech byl v letech 2021-2022 pln¢ mobilizovan; na
celé obdobi bylo ptfidéleno 79 % rezervy pro noveé se objevujici vyzvy a priority a 75 %
neptidélenych rozpéti. V dasledku toho musel byt posilen nastroj pruznosti a rezerva na
solidaritu a pomoc pii mimotadnych udélostech a byly vytvofeny dva nové néstroje, nastroj
EURI a rezerva pro Ukrajinu, které maji reagovat na nepiedvidané potieby.

37 Limity se vztahuji na celkové roéni vydaje, ale také na jednotlivé okruhy.

38 Integrované finanéni zpravy a zpravy o odpovédnosti. Piehled: rozpo¢tovy rok 2023. K dispozici na adrese:
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/0f519222-47ed-11ef-aea6-01aa75ed71al

% Jedna se o: ,,rezervu pro nové se objevujici vyzvy a priority (9 miliard EUR na obdobi 2021-2027) v ramci
Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci, zemédélskou rezervu v SZP (o néco méné nez
500 miliont EUR ro¢né v obdobi 2021-2022 a nejméné 450 miliontt EUR ro¢né od roku 2023); tematické nastroje
v ramci Azylového, migracniho a integracniho fondu, Néstroje pro finanéni podporu spravy hranic a vizové
politiky a Fondu pro vnitini bezpec¢nost.

40 Nepiidélena rozpéti a tematické a netematické zvlastni néstroje, jakoZ i rezerva pro nové se objevujici vyzvy a
priority a tematické nastroje.
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Soucasné byl rozpocet EU stale ¢astéji nucen reagovat na neoCekavané potieby, protoze
krize, kterym Evropa delila, byly stale vétsi, slozitéjsi a castéjsi. EU byla diky svym
zabudovanym moznostem flexibility a pfeprogramovani schopna poskytnout likviditu
Clenskym statim v nedavnych velkych krizich, ale vyZadovalo to feSeni ad hoc. Vzhledem ke
své schopnosti vyuzit zna¢né prostiedky na regiondlni a mistni rovni byla politika soudrznosti
dilezitym néstrojem reakce EU na pandemii COVID-19*'. Nasledné byla nucena znovu
reagovat na nasledky ruské uto¢né valky na Ukrajiné (prostiednictvim akci v ramci politiky
soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé — CARE* a FAST-CARE®, jakoz i SAFE* na
podporu malych a stiednich podnikti a zranitelnych domdacnosti, které celi vysokym nakladim
na energie). Kdyz se Evropou pfehnaly povodné nebyvalé intenzity i rozsahu, nestacily k feSeni
téchto naléhavych potieb stavajici nastroje a soucasny systém soudrznosti. Komise proto
navrhla dal$i zménu stavajicich pravidel politiky soudrznosti v podobé néstroje RESTORE,
ktery umoznuje rozsahlejsi podporu usili o rekonstrukei po ptirodnich katastrofach. Tato feSeni
ad hoc sice prispé€la k dirazné evropské reakci, ale byla ¢asové naro¢na a umoznovala diléi
reakce na opakované, rozsahlé a symetrické Soky, pfi¢emz ztézovala dosazeni jinych cilt
politiky soudrznosti.

Rozpocet, ktery plni priority EU

Je zapotrebi silnych mechanismii, které zaruci, Ze finanéni prostiedky budou plnit
politické priority EU. VSechny investice podporované z rozpo¢tu EU, at’ uz provadéné
Komisi nebo spolecné s cClenskymi stity a jejich regiony, by mély k témto spolecné
dohodnutym prioritdm pfispivat

Priority EU je tfeba plnit spolecné — ¢lenské staty a jejich regiony musi v praxi urcovat
mnohé z investic EU a rozpocet EU musi podporovat a motivovat jejich ¢innost. Vétsi
diraz na vykonnost podporuje dosahovani hmatatelnych vysledki tim, Ze se financni
prostiedky vyplaceji az v okamziku, kdy je prokazatelné dosazeno dohodnutych cilti. Spolu se
spoleénym ramcem (napf. zasadou ,,vyznamné nepoSkozovat“, podminé€nosti) to pomaha
posilit nase spole¢né plnéni priorit EU.

Dile by nemélo byt vynaloZeno ani euro na ¢innosti, pfi nichZ nejsou zajiStény zasady
pravniho statu nebo ochrana financnich zajmi EU. Pravni stat a fadnd sprava véci
vefejnych jsou piedpokladem pro to, Ze se finan¢ni prostfedky budou pouZivat pouze k
uréenému Ucelu. Pfijetim nafizeni o podminénosti si Unie vytvoftila Gi€inny nastroj na ochranu
rozpoctu EU pied poruSovanim zasad pravniho statu. Nastroj pro oziveni a odolnost spole¢né
s horizontdlnimi pfiznivymi podminkami v ramci politiky soudrZnosti ukazaly, jak muize
rozpocet EU podporovat reformy, které posiluji pravni stat v ¢lenskych statech. Zpravy Komise

41 Prostfednictvim investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus a investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus
plus a nastroje REACT-EU.

42 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/562 ze dne 6. dubna 2022, kterym se méni nafizeni (EU)
¢.1303/2013 a (EU) ¢. 223/2014, pokud jde o Akci v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikii v Evropé
(CARE) (Ut. vést. L 109, 8.4.2022, s. 1).

43 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2039 ze dne 19. fijna 2022, kterym se méni nafizeni (EU)
¢.1303/2013 a (EU) 2021/1060, pokud jde o dodate¢nou flexibilitu pro feSeni dusledki vojenské agrese Ruské
federace FAST (flexibilni pomoc Gzemim) — CARE (Ut. vést. L 275, 25.10.2022, s. 23).

4 QOpatteni Podpory cenové dostupné energie v ramci politiky soudrznosti jako soucast planu REPowerEU.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smé&rnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1).
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o pravnim statu® poskytly informace o pokroku, ktery ¢lenské staty v poslednich letech uéinily,
povaha a mira problémi se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech stale lisi. Mezi zbyvajici
vyzvy patii vnimani nezavislosti soudnictvi, UCinnost soudnich systémii, pfistup ke
spravedlnosti a boj proti stfetu zajmu a korupci.

DodrZovani zasad pravniho statu nelze povaZovat za samoziejmost a mélo by ziistat
podminkou pro ¢erpani financnich prostiedkii EU. Pfisti vicelety finan¢ni rdmec by m¢l v
tomto ohledu obsahovat silné zaruky. Prestoze se obecny rezim podminénosti vztahuje na
veskeré financovani EU, stale existuje prostor k posileni vazby mezi doporu¢enimi uvedenymi
ve zprave o pravnim statu a financni podporou z rozpoctu EU, v¢etné zemi procesu rozsiieni.

4. FINANCOVANI ROZPOCTU EU

Modernizace prijmové stranky rozpoctu EU je nezbytna k vyreSeni nasledujiciho
dilematu: splaceni vypujéek z nastroje NextGenerationEU, které EU vidy dodrzi, a
skutecnost, Ze rozpocet EU odpovidajici naSim ambicim nelze skloubit se stabilnimi
vnitrostatnimi finan¢énimi prispévky a absenci novych vlastnich zdroji.

Diky nastroji NextGenerationEU je aktualné EU patym nejvét§im emitentem na
evropském kapitalovém trhu s vysokym tvérovym ratingem. V obdobi 2021-2027 hradi
Unie z rozpoctu souvisejici urokové naklady. Pocinaje pfistim finanénim ramcem zacne z
rozpoctu spléacet jistinu (pouzitou na nevratnou podporu az do vyse 357 miliard EUR). V
souladu s rozhodnutim o vlastnich zdrojich bude jistina zcela splacena do roku 2058. Za
ptedpokladu plného splaceni nevratné podpory v rdmci nastroje NextGenerationEU, line4rnich
splatek a na zakladé soucasnych prognéz urokovych sazeb miize byt ke splaceni jistiny a tirokti
dluhu v ramci nastroje NextGenerationEU v pFiS§tim viceletém finanénim ramci zapotiebi
priblizné 25-30 miliard EUR ro¢né. To je témér 20 % soucasného ro¢niho rozpoctu. Je to
dvojnasobek ro¢niho rozpoctu programu Horizont Evropa a dvojnasobek celkové castky
rozpo€tu na bezpecnost a obranu v rdmci sou€asného viceletého rozpoctu na celych sedm let.
I kdyZ jsou finan¢ni prostfedky stale ziskdvany a prostfedi irokovych sazeb se méni, ve vSech
scénafich bude splaceni vypiijcek z nastroje NextGenerationEU v budoucnu vyzadovat znacné
finan¢ni prostiedky.

Proto se Evropsky parlament, Rada a Komise v interinstituciondlni dohodé ze dne
16. prosince 2020*° dohodly na plinu zavadéni novych vlastnich zdroji. Komise své
zévazky splnila: v roce 2021 byl pfedlozen komplexni bali¢ek tykajici se piisti generace
vlastnich zdroju, ktery byl v roce 2023 — s pfedstihem oproti planovanému terminu — upraven.
Patfi sem revidované néavrhy tykajici se syst¢ému obchodovéani s emisemi a mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich a vlastniho zdroje véazaného na zisky podnikli v
podnikovém sektoru. Komise rovnéz navrhla vlastni zdroj vychdzejici z pilite 1 dohody
OECD/G20 o reform¢ mezindrodniho daniového ramce.

Komise vyzyvd Radu, aby v souladu s interinstituciondlni dohodou z roku 2020 a
Budapest'skym prohlasenim o Nové dohodé¢ pro konkurenceschopnost Evropy urychlené
obnovila praci na otazce novych vlastnich zdroja®’.

45 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl, Zprava o prdvnim statu 2024 — Stav pravniho statu v Evropské unii. COM(2024) 800 final.

46 Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o
rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finanénim fizeni, jakoz i o novych vlastnich
zdrojich, véetn& planu zavadéni novych vlastnich zdrojii (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28).

47 https://consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
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5. ZACHOVANI STAVAJICIHO STAVU NEPRIPADA V UVAHU

Evropa prochazi obdobim zasadnich zmén, které se tykaji nasi spolecnosti a bezpecnosti,
nasi ekonomiky i nasi planety. Rychlost zmén vytvari vyzvy, které lze Fesit pouze
spolecnym postupem ve sjednocené Evropé. Je nezbytné, aby pfisti rozpocet EU hral
usttedni roli pti podpofe udrzitelné prosperity EU, posiloval obranu a bezpecnost, posiloval
konkurenceschopnost EU a socialni a izemni soudrznost a podporoval EU na cesté¢ k tomu,
aby se stala prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svété. Rozpocet EU by mél i nadale
zlepsovat kvalitu Zivota a zivotnich podminek ob¢anti, zeméd¢€lct, vyzkumnych pracovniki,
podnikd a regionl v celé Evropé i mimo ni. Zajisténi prosperity, konkurenceschopnosti,
suverenity, bezpecnosti, odolnosti, pfipravenosti a globalniho vlivu EU pii dodrzovani
nejvysSich standardi pravniho statu a demokratickych hodnot. Rozpocet EU podporuje
vSechny tyto priority a bude vyZadovat tymové usili vSech organi a zacastnénych stran.

Vzhledem k politickym a rozpoctovym vyzvam, o nichZ se v tomto sdéleni pojednava,
nepripada v uvahu k tomu, aby rozpocet EU mohl téchto cilii dosahnout, zachovani
stavajiciho stavu®®, Pisti dlouhodoby rozpodet bude muset fesit aktualné panujici slozitosti,
nedostatky a nepruznosti, maximalizovat dopad kazdého vynalozeného eura a zaméfit se na
priority a cile EU, v rdmci nichz je ¢innost EU nejvice potfebna. Jadrem moderniho rozpoctu

EU by mél byt novy pfistup:

e Plan pro kazdou zemi obsahujici klicové reformy a investice, zaméfeny na naSe
spole¢né priority, véetné podpory hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti. Posilena
politika soudrznosti a riistu, v jejimz centru jsou regiony, musi byt navrzena a
provadeéna v partnerstvi s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy.

e Evropsky fond pro konkurenceschopnost, ktery vytvofi investi¢ni kapacitu, jez bude
podporovat strategickad odvétvi a technologie, které jsou pro konkurenceschopnost EU
rozhodujici, v€etné vyzkumu a inovaci a vyznamnych projekt spolec¢ného evropského
zajmu. Komplexni architektura fondu umozni doprovazet evropské projekty po celou
dobu jejich investi¢niho vyvoje, od vyzkumu, ptes rozsifovani, primyslové vyuziti az
po vyrobu. PomiiZe také mobilizovat soukromé investice a snizit jejich riziko.

vvvvvv

a cilen¢jsi a vice v souladu s naSimi strategickymi zajmy. To by mélo pfispét k
vypracovani nové zahranicni politiky.

e Silné zaruky ochrany pravniho statu.

e Posileni a modernizace piijmil, zejména prostfednictvim novych vlastnich zdroji, s
cilem zajistit dostate¢né a udrzitelné financovani nasich spole¢nych priorit.

6. DALSI KROKY

v rw

Tvorba pristiho dlouhodobého rozpoctu EU vyZaduje s ohledem na vypracovavani
navrhu Komise spole¢nou analyzu zikladnich problémi a tzkou spolupraci. Silny a
efektivni rozpocet EU je spoleénym zdjmem. Proto bude ndvrh ptistiho finan¢niho rdmce
vychéazet z rozsahlych konzultaci, do nichz budou zapojeny politické¢ subjekty, instituce a
zucastnéné strany, a z aktivniho zapojeni ob¢and.

48 Budapest'ské prohlageni o Nové dohod& pro konkurenceschopnost Evropy, 8. listopadu 2024.
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Zasadni vyznam pro urceni toho, ,,co“ financovat a ,,jak* financovat nasi spolecnou
budoucnost, bude mit pokracujici strukturovany dialog se zastupci ¢lenskych statii na
ruznych arovnich v celé Evropé. V této souvislosti se Komise v ramci vypracovavani ptistiho
viceletého finan¢niho ramce zapoji do inkluzivniho procesu na riiznych trovnich.

Pripravu budouciho rozpoctu EU podpori komplexni dialog se zii¢astnénymi stranami.
Ten zahrnuje fadu tematickych vetejnych konzultaci, které¢ byly dnes zahdjeny v rdmci tvorby
nové generace vydajovych nastroji EU. Prvnim krokem vedoucim k panelové diskusi obant
o budoucim dlouhodobém rozpoctu, kterd se bude konat od biezna do kvétna, bude spusténi
platformy pro zapojeni ob¢anu. Platforma bude vyzyvat obcany k tomu, aby se do diskuse
zapojili. Prilezitosti ke sjednoceni riznych nézorti v ramci inkluzivni a oteviené diskuse pii
piipraveé ambiciozniho finan¢niho rdmce bude vyro¢ni rozpoc¢tova konference konana v kvétnu
2025.

DiileZitou roli pri tvorbé priStiho dlouhodobého rozpocétu bude mit Evropsky parlament.
V této souvislosti Komise uvitd nadchézejici zpravu Evropského parlamentu z vlastniho
podnétu. Diskusi o podobé budoucich financi EU rovnéz obohati zapojeni a ptispévky dalSich
organu a instituci, jako je Evropsky ucetni dvir, Vybor regionti a Evropsky hospodaisky a
socialni vybor, jakoz 1 provadécich partnert.

V této souvislosti a s cilem poskytnout dostatek ¢asu na smysluplné konzultace s riznymi
zucastnénymi stranami hodla Komise predlozit priSti financni ramec v cervenci 2025.
Navrh Komise zajisti, aby pfipravovany balicek ptredstavoval pevny zéklad pro rychlou a
vcasnou dohodu o pfistim finanénim ramci, a to v dostate¢ném piedstihu pied tim, nez se v
lednu 2028 za¢ne pouzivat.

Pristi vicelety finan¢ni rdimec musi polozit zaklady silnéjSi a na budoucnost pripravené
Unie.
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