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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/791/ES, kterym se Spolkové republice Némecko
povoluje dile uplatiiovat opati‘eni odchylujici se od ¢lanki 168 a 168a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané zpiidané hodnoty (dale jen ,smérnice o DPH*)! miZe Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se
od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych tnikt ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. unora 2024, pozadala Spolkova republika
Némecko (dale jen ,,Némecko™) o povoleni nadéale uplatiiovat opatieni odchylujici se od
clankid 168 a 168a smérnice o DPH s cilem vyloucit DPH, jiZ byly zatiZzeny zbozi a sluzby,
které jsou z vice nez 90 % vyuzity osobou povinnou k dani pro jeji soukromou potiebu nebo
pro soukromou potifebu jejich zaméstnanci nebo obecné na neobchodni tucely nebo
nehospodaiskou ¢innost, z naroku na odpocet dané. K zadosti byla pfilozena zprava
0 uplatiiovani tohoto opatieni, jak je pozadovano v &lanku 2 rozhodnuti Rady 2009/791/ES?
ve znéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2021/17763. Dne 26. bfezna 2024 byl Némecku
zaslan e-mail s zadosti o dalsi vysvétleni a odpovéd’ byla obdrzena dne 27. biezna 2024.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise o Zddosti Némecka ostatni
Clenské staty, a to dopisy ze dne 27. kvétna 2024. Dopisem ze dne 28. kvétna 2024
uvédomila Komise Némecko, Ze ma k dispozici vSechny tdaje potifebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpotet DPH
zaplacené za dodani zboZi a poskytnuti sluzby pro tcely svych zdanénych plnéni. Ustanoveni
¢l. 168a odst. 1 smérnice o DPH uvadi, ze DPH u vydajt souvisejicich s nemovitosti, ktera
tvofi soucast obchodniho majetku osoby povinné k dani a ktera je uZivana pro obchodni 1
neobchodni ucely, je odpocitatelna pouze do vyse podilu, v jakém je nemovitost uzivana pro
ucely podnikdni osoby povinné k dani. Podle ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH mohou ¢lenské
staty pouZit toto pravidlo rovnéz u vydaji souvisejicich s dal§im zbozim, které Clenské staty
vymezi a které tvoii souc¢ast obchodniho majetku.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty zavést zvlastni opatieni odchylujici se
od smérnice o DPH, jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit ur¢itym
druhtim danovych Unikdi nebo vyhybani se danovym povinnostem, pokud byla schvalena
Radou.

Némecko pozadalo o moznost nadale uplatiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanka
168 a 168a smérnice o DPH, podle n¢hoZ mize z ndroku na odpocet zcela vyloucit DPH na
zbozi a sluzby pouZzivané osobou povinnou k dani z vice nez 90 % na soukromé nebo
neobchodni ucely, véetné nehospodarskych cinnosti.

Toto zvlaStni opatfeni bylo plvodné povoleno rozhodnutim Rady 2000/186/ES ze dne
28. Gnora 2000* na obdobi do 31. prosince 2002, poté bylo znovu povoleno rozhodnutim
Rady 2003/354/ES ze dne 13. kvétna 2003° na obdobi do 30. ¢ervna 2004, rozhodnutim Rady

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut. vést. L 283, 30.10.2009, s. 55.
Uk. v&st. L 360, 11.10.2021, s. 112.
Ut. vést. L 59, 4.3.2000, s.12.

Ut. vést. L 123, 17.5.2003, s. 47.
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2004/817/ES ze dne 19. listopadu 2004 na obdobi do 31. prosince 2009 a rozhodnutim Rady
2009/791/ES ze dne 20.fijna 2009 na obdobi do 31. prosince 2012. Platnost posledné
uvedeného rozhodnuti byla prodlouzena do 31. prosince 2015 provadécim rozhodnutim Rady
2012/705/EU ze dne 13. listopadu 20127, do 31. prosince 2018 provadécim rozhodnutim Rady
(EU) 2015/2428 ze dne 10. prosince 20152, do 31. prosince 2021 provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/2060 ze dne 20. prosince 2018° a do 31. prosince 2024 provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2021/1776 ze dne 5. fijna 2021.

Ve své soucasné zadosti Némecko informovalo Komisi, ze uplatiiovani zvlastniho opateni se
ukazalo byt velmi u¢inné a pro vybér DPH ptfedstavuje vyznamné zjednoduSeni. Rovnéz
pomaha predchazet dafiovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem. Od svého
zavedeni se zvlastni opatfeni uplatiluje pouze na zbozi. Némecko ve své odpovédi ze dne 27.
brezna 2024 uvedlo, Ze rozsiteni zvlastniho opatfeni na sluzby je v souc¢asné dobé navrhovéano
némeckému zdkonodarci.

Pozadované minimalni vyuziti zbozi a sluZeb pro obchodni ucely ve vysi nejméné 10 %, které
je nutné pro odpocet DPH na vstupu, je pomérné nizké. Podle Némecka bude mit proto
prodlouzeni platnosti zvlaStniho opatieni pouze maly dopad na celkovou vysi pfijmt z DPH
vybranych vkone¢né fazi spotieby, a tudiz negativné neovlivni vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Némecko uvadi, ze zvlastni opatfeni sniZzuje administrativni zatéz pro danové poplatniky
a danové spravy, protoze neni nutné monitorovat ani upravovat podil vyuziti zbozi a sluzeb
pro obchodni aneobchodni ucely, aproto o téchto zménach nemusi byt vedeny zadné
zaznamy. Horni hranice ve vysi 10 % rovnéz odpovida upravé v némeckych pravnich
predpisech v oblasti dan¢ z pfijmu, ktera stanovi, Ze za obchodni aktiva lze povaZovat pouze
zboZi, které se pouziva pro obchodni u¢ely minimélné z 10 %.

Zvlastni opatieni odchylujici se od smérnice o DPH jsou zpravidla povolovana na omezenou
dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je zvlastni opatieni pfiméfené a Gc¢inné. V tomto ohledu
méa Komise na zakladé informaci poskytnutych Némeckem za to, Ze rozdéleni tykajici se
obchodniho a neobchodniho vyuziti v poméru 10 % a 90 % i nadale ptedstavuje dobry zaklad
pro urceni transakei, pfi kterych lze obchodni vyuziti povaZovat za zanedbatelné.

V dutsledku toho predstavuje dotcené zvlastni opatieni zjednoduSeni pro spravce dan€ i pro
podniky, nebot’ neni potieba sledovat nasledné vyuziti zbozi a sluzeb, které byly pfi potizeni
vylouceny z odpoctu, zejména s ohledem na mozné zdanéni soukromého pouziti podle ¢lankt
16 nebo 26 smérnice o DPH nebo na opravu odpoc¢tu dané v souladu s pozadavky ¢lankt 184
az 192 uvedené smérnice. ProdlouzZeni platnosti zvlastniho opatfeni je proto pfimétene.

Kazdé prodlouzeni by vsak mélo byt casové omezené, aby bylo mozné zhodnotit, zda
podminky, na kterych se odchylka zaklada, jsou stale platné. Proto se navrhuje prodlouzit
platnost odchylky do konce roku 2027, a pokud by se pocitalo s dal§im prodlouzenim po roce
2027, ulozit Némecku, aby spolu s zadosti o prodlouzeni predlozilo nejpozdé€ji do 31. biezna
2027 zpravu obsahujici vyhodnoceni uplatiovaného poméru rozd€leni mezi obchodni a
neobchodni vyuziti, na némz je vylouceni z naroku na odpocet zalozeno.

Ut. vést. L 357, 2.12.2004, s. 33.
Ur. vést. L 319, 16.11.2012, s. 8.
Ur. vést. L 334, 22.12.2015, s. 12.
Ut. vést. L 329, 7.12.2018, s. 20.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Podobné zvlastni opatieni ve vztahu k vylou¢eni DPH splatné za zbozi a sluzby z naroku na
odpocet DPH, jsou-li dotéené zbozi a sluzby pouzity z vice nez 90 % na soukromé ucely
osoby povinné¢ k dani nebo jejich zaméstnancii nebo obecné na nepodnikatelské nebo
nehospodaiské &innosti, byla povolena jinym ¢lenskym statim (Rakousku®, Nizozemsku'?).

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, e Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti ke dni 1. ledna 1979. Existuje proto celd fada ustanoveni o zachovani piivodniho
stavu, ktera omezuji narok osob povinnych k dani na odpocet.

Bez ohledu na predchozi iniciativy, které stanovily pravidla tykajici se kategorii vydaju, jez
mohou podIéhat omezeni naroku na odpoéet®?, je takové zvlastni opatieni vhodné az do doby
harmonizace téchto pravidel na urovni EU.

Navrhované zvlastni opatfeni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti

a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti piisobnosti odchylky a jejimu ¢asovému omezeni je zvlastni
opatfeni imérné sledovanému cili, kterym je zjednoduseni postupu vybéru DPH a boj proti
ur¢itym druhtim danovych tnikl ¢i vyhybani se dafiovym povinnostem. Nejde nad rdmec
toho, co je ke splnéni tohoto cile pozadovano.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

10 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1779 ze dne 5. fijna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti

2009/1013/EU, kterym se Rakouské republice povoluje dale pouzivat opatieni odchylujici se od ¢lanku
168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 360, 11.10.2021,
s. 120).
Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/2189 ze dne 18. prosince 2020, kterym se Nizozemsku povoluje
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od Clankii 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 434, 23.12.2020, s. 1).
12 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).
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Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych ustanoveni pro DPH mozna
pouze Vv piipad¢, ze ji jednomysiné povoli Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady
je nejvhodnéj$im néstrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Némeckem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Névrh provadéciho rozhodnuti Rady ma zjednodusit postup vybéru DPH tim, Ze Némecku
povoli 1 nadale pouzivat zvlastni opatfeni, diky némuz smi z naroku na odpocet zcela vyloudit
DPH, kterou byly zatizeny zbozi a sluzby vyuzivané osobou povinnou k dani z vice nez 90 %
na soukromé nebo neobchodni ucely, véetné nehospodarskych ¢innosti. Ukézalo se, ze toto
zvlastni opatfeni je vhodnym a Gi¢innym néstrojem.

Podle Némecka nebude mit prodlouzeni platnosti tohoto zvlastniho opatieni negativni dopad
na celkovou vysi piijmi z DPH vybranych v kone¢né fazi spotfeby, a tudiZz negativné
neovlivni vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit Zaddné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh je ¢asové omezen a obsahuje ustanoveni o skon¢eni platnosti ke dni 31. prosince 2027.
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2024/0222 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2009/791/ES, kterym se Spolkové republice Némecko
povoluje dale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 a 168a smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty?, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto daivodum:

1)

()

Ustanoveni ¢lankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES upravuji narok osob povinnych
k dani na odpocet dan¢ z pridané¢ hodnoty (DPH) uctované za zbozi a sluzby, které
jsou jim dodavany a poskytovany pro ucely jejich zdanénych plnéni. Némecku bylo
povoleno zavést zvlastni opatieni, kterym ma byt z naroku na odpocet dané vylou¢ena
DPH na zboZi a sluzby, které¢ jsou z vice nez 90 % vyuzity na soukromé tcely osoby
povinné Kk dani ¢i jejich zaméstnanci nebo obecné na neobchodni ucely nebo
nehospodarské ¢innosti.

Rozhodnuti Rady 2000/186/ES? ptivodné povolilo Némecku zavést a uplatiiovat
zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lankd 6 a 17 smérmice Rady 77/388/EHS® do dne
31. prosince 2002. Rozhodnuti Rady 2003/354/ES* povolilo Némecku uplatiiovat
zvlastni opatfeni odchylujici se od c¢lanku 17 smérnice 77/388/EHS do dne
30. ¢ervna 2004. Rozhodnuti Rady 2004/817/ES® prodlouzilo platnost povoleni do dne
31. prosince 2009.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rozhodnuti Rady ze dne 28. unora 2000, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje uplatiovat
opatfeni odchylujici se od ¢lankd 6 a 17 Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich ptedpist
Clenskych statd tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané¢ z pridané hodnoty: jednotny zaklad
dang (UE. vést. L 59, 4.3.2000, s.12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2000/186/0j).

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich piedpist &lenskych
statd tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dané (UK.
vést. L 145, 13.6.1977, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1977/388/0j).

Rozhodnuti Rady ze dne 13. kvétna 2003, kterym se Némecku povoluje uplatiovat opatieni odchylujici
se od Clanku 17 Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich
se dani z obratu (U, vést. L 123, 17.5.2003, s. 47).

Rozhodnuti Rady ze dne 19. listopadu 2004, kterym se Némecku povoluje uplatiiovat opatfeni
odchylujici se od ¢lanku 17 Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych
stati  tykajicich se dani zobratu (Uf. vést. L 357, 2.12.2004, s. 33, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/817/0j).
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3)

(4)

(5)

(6)

(")

(8)
9)

Rozhodnuti Rady 2009/791/ES® povolilo Némecku dale uplatiiovat zvlastni opatieni
odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES do dne 31. prosince 2021.
Platnost povoleni uplatiovat zvlastni opatieni podle rozhodnuti Rady 2009/791/ES ve
znéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2021/1776 skonéi dne 31. prosince 2024.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 19. tnora 2024, pozadalo Némecko o
povoleni dale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od c¢lankii 168 a 168a
smérnice 2006/112/ES s cilem zcela vylouc¢it DPH, jiz byly zatizeny zbozi a sluzby,
které jsou z vice nez 90 % vyuzity osobou povinnou k dani pro soukromou potiebu
nebo pro neobchodni ucely, véetné nehospodaiskych ¢innosti, z naroku na odpocet
dané¢. K uvedené zadosti byla ptiloZena zprava o uplatiiovani zvlastniho opatieni, kterad
obsahuje rovnéZz vyhodnoceni poméru rozdéleni pouzivaného ve vztahu k naroku na
odpocet DPH, jak vyzaduje ¢lanek 2 rozhodnuti Rady 2009/791/ES. Dne 26. biezna
2024 pozadala Komise Némecko o dalsi vysvétleni a odpoveéd’ obdrzela dne 27. biezna
2024.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES informovala
Komise dopisy ze dne 27. kvétna 2024 o zadosti podané Némeckem ostatni ¢lenské
staity. Dopisem ze dne 28. kvétna 2024 uvédomila Komise Némecko, ze ma
k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Podle Némecka se ukdzalo, ze zvlastni opatfeni velmi G¢inné zjednodusuje vybér DPH
a zabranuje danovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem. Zvlastni opatieni
sniZzuje administrativni zatéz pro podniky a daitové spravy, nebot’ neni tieba sledovat
nasledné vyuziti zbozi asluzeb, na které se v okamziku jejich nabyti vztahuje
vylouceni znéaroku na odpocet. Némecku by proto mélo byt povoleno nadile
uplatnovat toto zvlastni opatieni na dal§i omezené obdobi, a to do 31. prosince 2027.

Pokud by Némecko mélo za to, Ze je nezbytné prodlouzit povoleni i na obdobi po roce
2027, mélo by do31. bfezna 2027 ptedlozit Komisi Zadost o prodlouzeni jeho
platnosti, v€etné zpravy o uplatiovani opatfeni, ktera by méla zahrnovat vyhodnoceni
pouzivaného poméru rozdéleni.

Zvlastni opatfeni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici
z DPH.

Rozhodnuti 2009/791/ES by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 rozhodnuti 2009/791/ES se nahrazuje timto:

,,Cldnek 2

Toto rozhodnuti pozbyva ucinku dne 31. prosince 2027.

Rozhodnuti Rady 2009/791/ES ze dne 20. fijna 2009, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje
dale uplatiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané
z ptidané hodnoty (UF. vést. L 283, 30.10.2009, s. 55).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1776 ze dne 5. fijna 2021, kterym se meéni rozhodnuti
2009/791/ES, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje dale uplatiiovat opatieni odchylujici se
od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 360,
11.10.2021, s. 112, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1776/0j).
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Z4dost o prodlouzeni uplatiiovani zvlastniho opatieni stanoveného timto rozhodnutim musi
byt podana Komisi do 31. bfezna 2027.

K Zadosti musi byt pfilozena zprava o uplatiovani uvedeného opatieni, ktera obsahuje
vyhodnoceni poméru rozdéleni pouzivaného ve vztahu k ndroku na odpocet DPH na zakladé
tohoto rozhodnuti.*

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Spolkové republice Némecko.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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