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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 4. brezna 2022 pfijala Rada provadéci rozhodnuti 2022/382! a aktivovala smérnici Rady
2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 (smérnice o do¢asné ochrang)? pro uréité kategorie®
osob vysidlenych dne 24. Ginora 2022 nebo po tomto datu v dusledku vojenské invaze ruskych
ozbrojenych sil na Ukrajinu, jez v uvedeny den zacala. Podle ¢l. 4 odst. 1 smérnice o docasné
ochran¢ trva doba docCasné¢ ochrany nejprve jeden rok. Jeji trvani miize byt automaticky
prodlouzeno o obdobi v délce Sesti mésict, avSak nejdéle o jeden rok. Docasna ochrana byla
automaticky prodlouzena o jeden rok, a to do 4. bfezna 2024.

Podle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o doasné ochrané¢ mize Rada, pokud ptetrvavaji diuvody pro
poskytnuti docasné ochrany, rozhodnout kvalifikovanou vétSinou o prodlouzeni docasné
ochrany aZ o jeden rok na ndvrh Komise, kterd rovnéz posoudi jakoukoli zadost ¢lenského
statu o predlozeni navrhu Rad¢. Docasnd ochrana byla prodlouzena o dalsi jednoleté obdobi,
do 4. brezna 20254,

Cilem tohoto navrhu je docasnou ochranu, jak byla zavedena provadécim rozhodnutim Rady
2022/382, prodlouzit o dalsi rok. Timto se bude docasna ochrana nadale vztahovat na
kategorie osob uréené v provadécim rozhodnuti Rady 2022/382, a to v obdobi od 5. bfezna
2025 do 4. biezna 2026.

V soucasné dobé poziva v EU docasné ochrany vice nez 4,19 milionu osob vysidlenych z
Ukrajiny, z nichZ tfetina jsou déti. Pocet aktivnich registraci, které uvadé&ji pocet osob
pozivajicich docasné ochrany v c¢lenskych statech EU, zlstdva stabilni a Cini ptiblizné
4 miliony, pfi¢emz vykazuje setrvaly, mirné rostouci trend (ze 4 miliont v zafi 2023 na 4,19
milionu v kvétnu 2024)°. Clenskymi staty, v nichZ se nachazi nejvyssi podet osob poZivajicich
do¢asné ochrany, jsou nadale Némecko, Polsko a Cesko (vice nez 1,2 milionu v Némecku,
témét 1 milion v Polsku a témét 400 000 v Cesku)®. Od zaii 2023 byl pocet rozhodnuti o
poskytnuti docasné ochrany stabilni a €inil pfiblizné 65 000 rozhodnuti mésicnég, 1 kdyz
vykazuje mirné klesajici trend.

L PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, 7e
nastal ptipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢&lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asnd ochrana.

2 SMERNICE RADY 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovéni

docasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajiSténi rovnovéhy

mezi Clenskymi staty pfi vynakladani 0sili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nésledky z toho
plynoucimi.

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382 stanovi, ze docasna ochrana se vztahuje na a)

ukrajinské statni piisluSniky pobyvajici na Ukrajiné pfed 24. unorem 2022; b) osoby bez statni

ptisluSnosti a statni prislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny, kterym byla pted 24. Gnorem 2022

poskytnuta mezindrodni ochrana nebo odpovidajici vnitrostatni ochrana na Ukrajiné, a c) rodinné

pfislusniky osob uvedenych v pismenech a) ab). Clenské stity pouziji bud’ toto rozhodnuti, nebo
odpovidajici ochranu podle svého vnitrostatniho prava, pokud jde o osoby bez statni piislusnosti a statni
piislusniky tretich zemi jinych nez Ukrajiny, ktefi mohou prokazat, ze opravnéné pobyvali na Ukrajiné
pfed 24.0norem 2022 nazakladé platného povoleni k trvalému pobytu vydaného v souladu

s ukrajinskymi pravnimi ptedpisy, a ktefi se nemohou vrétit za bezpeénych a trvalych podminek do své

zem¢ nebo regionu ptivodu.

4 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany

zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (europa.eu).

Informace podle Udaji nahranych do platformy docasné ochrany a poskytovanych v ramci sité

mechanismu EU pro pfipravenost na migraci a pro feseni migracnich krizi.

6 Statistiky | Eurostat (europa.eu).
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Od aktivace smérnice o docasné ochrané vyvinuly ¢lenské staty znacné usili na podporu osob
vysidlenych z Ukrajiny, aby jim usnadnily za¢lenéni do spoleénosti a zapojeni do trhu prace.
Nadale se rovnéz snazily zvysit piijimaci kapacitu a pldnovat pro neptfedvidané udalosti.
Reakce EU na ruskou agresi vici Ukrajin€ se i naddle vyznacuje silnou solidaritou, a to
zaprvé vuci Ukrajin€ a jejimu lidu, jak je patrné z usili ¢lenskych statli a jejich obCant
ptijimajicich vysidlené osoby, a zadruhé mezi ¢lenskymi staty navzajem, jak doklada jejich
rozhodnuti upustit od uplatiiovani ¢lanku 11 smérnice o docasné ochrang.

Platforma pro registraci do¢asné ochrany funguje od 31. kvétna 2022 a umoziuje stranam
vyménu informaci s cilem zajistit, aby osoby pozivajici do¢asné ochrany nebo odpovidajici
ochrany podle vnitrostatniho prava mohly ucinné vyuzivat svych prav ve vSech c¢lenskych
statech, a zaroven omezit piipadné zneuzivani. Aby platforma fadné fungovala, je dilezité
pravidelné nahravat tdaje a — je-li poticba — v piipadé dvoji registrace rychle pfijmout
naslednd opatteni. Ve své Cinnosti bude pokracovat po celou dobu trvani do¢asné ochrany. V
souvislosti s prodlouzenim docasné ochrany proto neni tieba do fungovani platformy nijak
zasahovat.

Navic vzhledem k tomu, Ze urcitad osoba mize v daném okamziku pozivat prav spojenych s
docasnou ochranou pouze v jednom c¢lenském staté, nemély by osoby pozivajici této ochrany,
jez se prestéhuji do jiného cClenského statu, aby tam pozivaly docasné ochrany, pozivat
socialni pomoci soucasné ve dvou ¢lenskych statech.

Potieba dalSiho poskytovani ochrany spolu s tim, aby si osoby pozivajici do¢asné ochrany
mohly zvolit Clensky stat, v némz ji vyuziji, méla dopad na pfijimaci systém néckterych
clenskych stat, zejména téch, které ptijaly velky pocet osob pozivajicich do¢asné ochrany a
zaroven se musi vyrovnat s velkym poétem zadateld 0 mezinarodni ochranu nebo s
nedostatkem ubytovacich kapacit. Do budoucna je v tomto ohledu dulezité nepolevovat ve
snaze o zajisténi vétsi vyvazenosti, pokud jde o Usili vyvijené jednotlivymi ¢lenskymi staty.
Komise bude nadale pozorné sledovat, jaky dopad budou mit v budoucnu nové ptichozi na
piijimaci kapacity €lenskych statl. Komise je rovnéZ pfipravena usnadnit nezbytné diskuse o
této zalezitosti a pfijimani vhodnych naslednych opatfeni. Prioritou zlstdva zajistit, aby
vysidleni lidé byli sobé&stacni a ziskali dlouhodobe ubytovani.

Kromé¢ toho, Ze osobam pozivajicim docCasné ochrany poskytuje pfistup k souboru
harmonizovanych prav, je aktivaci smérnice o docasné ochrané nadéale zmirnovano riziko, Ze
by si azylové systémy nedokazaly s ptilivem osob poradit, aniz by to mélo neptiznivy vliv na
jejich hladky chod.

Ve srovnani s 4,19 milionu registraci k do¢asné ochrané osob vysidlenych z Ukrajiny bylo od
zadatku ruské toéné véalky podano v &lenskych statech EU, Norsku a Svycarsku pouze
53 000 zadosti’ 0 mezinarodni ochranu ukrajinskych statnich p¥islusnikii. Piestoze oproti
puvodnim odhadiim (ocekévalo se, Ze 0 mezinarodni ochranu pozéda 1,2 az 3,2 milionu osob)
je pocet zadosti nadale nizky, byl v roce 2024 dosud zaznamenan relativni nartist poctu
zadosti o azyl podanych ukrajinskymi statnimi pfisluSniky (zvySeni o 50 % ve srovnani se
stejnym obdobim lonského roku). Z tohoto celkové malého poctu je nicméné patrné, Ze
docasna ochrana plni sviij tcel, mimo jiné brani pfetizeni azylovych systému ¢lenskych statd.

Podle prizkumu Ufadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) z tnora 20248 se
podil vysidlenych osob, které do budoucna planuji nebo ocekavaji navrat na Ukrajinu, ve
srovnani s ptredchozim rokem snizil (ze 77 % na 64 %), kdezto podil osob, které nejsou o

7 Ke dni 2. gervna 2024.

8 Lives on hold: intentions and perspectives of refugees, refugee returnees and IDPs from Ukraine,
February 2024 (Pozastavené zivoty: zaméry a vyhlidky uprchlikii, navrdcenych uprchlilii a vnitiné
vysidlenych osob z Ukrajiny, tnor 2024).
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navratu rozhodnuty, se naopak zvysil (z 18 % na 24 %) a stejn¢ tomu bylo v piipad¢ osob, jez
uvedly, Zze v navrat nedoufaji (z 5 % na 11 %). Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)
uvadi®, Ze v jejim priizkumu velka vétsina dotazovanych (74 %) odpovédéla, ze se hodla na
Ukrajinu vratit, jakmile a pokud to bude bezpecné.

Krom¢ toho podle spolecné studie Agentury Evropské unie pro azyl (EUAA) a Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)™¥ vyjadtilo 53 % respondentli zdmér vratit se
po valce na Ukrajinu, avSak znac¢na ¢ast (30 %) zistava v nejistoté. Piblizné 17 % osob si je
jisto, Ze se nevrati, pfiCemz za hlavni diivod uvadi obavy o bezpecnost v zemi piivodu.

Tyto prizkumy potvrzuji, Ze osoby vysidlené z Ukrajiny se stale nemohou vratit na Ukrajinu
za bezpecnych a trvalych podminek.

Rusko na Ukrajin¢ nijak nepolevuje ve své Utocné valce. Od bifezna 2024 to zahrnuje
intenzivnéj$i opakované letecké utoky po celé zemi, jejichz nasledkem je velké mnozstvi
obéti a rozsahlé Skody a rovnéz znacny dopad na energetickou infrastrukturu zemé, coz vede
k rozsdhlym vypadkim elektfiny a niceni elektraren.

Zamérné a bezohledné utoky Ruska maji ptimy dopad na civilni obyvatelstvo po celé¢ zemi,
nebot’ nepredvidatelné letecké Utoky a nalety dronti prekracuji hranice ustalenych bojovych
zoOn, které se z velké ¢asti neposunuji.

Mezinérodni organizace pro migraci odhadla, ze k bfeznu 2024 bylo na Ukrajiné 3,6 milionu
vniting vysidlenych osob'!. Celkem 80 % vysidlenych domécnosti uvedlo, Ze vysidleny jsou
uz po dobu nejméné jednoho roku?. Podle informaci uvedenych ve tfeti zpravé o rychlém
posouzeni §kod na Ukrajiné a jejich potieb (RDNA3)® jiZ statni program na podporu vnitiné
vysidlenych osob neni rozpoctové udrzitelny. Uvadi se, ze v roce 2023 se zvysil vyskyt
chudoby a prohloubil nedostatek potravin. Dopady vélky jsou nerovnomérné, nejvice
postihuje Zeny, osoby se zdravotnim postiZenim, déti a mladez, vnitiné vysidlené osoby a
starsi.

Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zéleZitosti (OCHA) odhadl, Z¢ v roce 2024
potiebovalo v zemi naléhavou humanitarni pomoc vice nez 14,6 milionu lidi (tdaj k prosinci
2023)1,

Nestabilni situace ve spojeni s obtiznou humanitarni situaci na Ukrajiné by rovnéz mohla vést
k dal§imu rozsdhlému pfilivu osob do Unie, a bylo by tudiz tfeba poskytnout ochranu
mnozstvi dal$ich vysidlenych osob.

Soucasna nejistota a nestabilita na Ukrajin€ ukazuji, Ze pro osoby poZivajici do¢asné ochrany,
které se v soucasné dob& nachazeji v ¢lenskych statech EU, neni v dohledu zadné dokonalé
feSeni. Tyto osoby stdle potfebuji ochranu na uzemi Unie. Stejné tak pietrvava riziko pro
ucinné fungovani vnitrostatnich azylovych systémi, pokud by docasna ochrana v dohledné
dobé¢ skoncila a vSechny tyto osoby by najednou pozadaly o mezinarodni ochranu.

9 Ukraine Response - Needs, Intentions & Integration Challenges - Displacement Tracking Matrix
(Reakce na situaci Ukrajiny — potieby, zaméry a obtize se zaclenénim — Matrice pro sledovani
vysidlenych osob).

10 Voices in Europe: Experiences, hopes and aspirations of forcibly displaced persons from Ukraine

(Evropské ohlasy: prozitky, nadéje a aspirace lidi nucené vysidlenych z Ukrajiny).

Ukrajina — informativni piehled o podminkéch navraceni — 7. kolo (kvéten 2024).

UKrajina — zprava o vnitinim vysidlovani — prizkum v obecné populaci, 15. kolo (listopad—prosinec

2023).

Skupina svétové banky, ..Rychlé posouzeni Skod na Ukrajin€ a jejich potieb® (RDNA3) (inor 2022 —

prosinec 2023).

14 Humanitarni potieby a pldn reakce na situaci na Ukrajiné — humanitarni programovy cyklus 2024,
OCHA, prosinec 2023.

11
12

13

CS


https://dtm.iom.int/node/26346
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-03/2024_03_05_Voices_in_Europe.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2024-03/2024_03_05_Voices_in_Europe.pdf
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-conditions-return-assessment-factsheet-round-7-may-2024?close=true
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-15-november-december
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-internal-displacement-report-general-population-survey-round-15-november-december
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf
https://ukraine.un.org/sites/default/files/2024-02/UA%20RDNA3%20report%20EN.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk
https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2024-december-2023-enuk

CS

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se Komise domniva, ze divody docasné ochrany
pretrvavaji, a proto by doc¢asna ochrana méla byt prodlouzena jako nezbytna a vhodna reakce
na soucasnou situaci. Prodlouzeni by mélo byt piijato co nejdiive, a to o dalsi rok, tj. na
obdobi od 5. bfezna 2025 do 4. bfezna 2026, v souladu s ¢l. 4 odst. 2 smérnice o docasné
ochran¢. Cilem je zajistit, aby osoby vysidlené z Ukrajiny a nachazejici se v ¢lenskych statech
EU mély za soucasnych okolnosti co nejvétsi stabilitu a co nejlepsi vyhlidky.

Krom¢ toho by ¢lenské staty mely mit moznost v€as podniknout nezbytné spravni a pravni
kroky (jako je obnoveni povoleni k pobytu) s cilem pfipravit se na prodlouzeni docasné
ochrany.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pIn¢ v souladu s acquis EU v oblasti azylu, nebot’ smérnice o do¢asné ochrané
tvofi nedilnou soucést spoleéného evropského azylového systému a jeji pouziti bylo
planovano pro mimoiadnou situaci hromadného pfilivu vysidlenych osob, coz je situace, kterd
v dusledku totalni invaze Ruska na Ukrajinu dosud trva. Je rovnéz plné v souladu s cilem
Evropské unie vytvofit prostor svobody, bezpecnosti a prava otevieny tém, ktefi donuceni
okolnostmi opravnéné hledaji ochranu v Unii.

Prvky navrhu jsou rovnéz v souladu s nedavno pfijatymi pravnimi akty, které tvoii Pakt o
migraci a azylu. Parlament a Rada se dohodly, Ze smérnice o docasné ochran¢ nadéle bude
soucasti souboru nastroju, ktery ma EU k dispozici pro pifipad hromadného pfilivu osob.
Smérnice o docasné ochrané¢ se osvédCila jako zakladni prostfedek k zajisténi okamzité
ochrany na uzemi EU. V této fazi je i nadale nejvhodnéjSim nastrojem pro reakci na
vysidlovani zplisobené ruskou titocnou vélkou proti Ukrajing.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je plné v souladu s potiebou umoznit ¢lenskym statim, aby piipadné zadosti o
mezinarodni ochranu vyfizovaly fddnym zplisobem, aniZ by doslo k pfetiZeni jejich azylovych
systémli, a nadale mit stanovena nezbytnd opatfeni pro piipad hromadného pftilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny, jeZ by zabranila pfetizeni azylovych systému ¢lenskych statl. Je
opatfenimi EU a dalSimi kroky pfijatymi rovnéZ v reakci na ruskou agresi vici Ukrajiné.
Tento navrh je soucasti komplexniho souboru opatieni, jimiz EU reaguje na Gto¢nou valku
Ruska proti Ukrajiné.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem navrhu je ¢l. 4 odst. 2 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence
2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v ptipadé hromadného pfilivu
vysidlenych osob, nebot’ diivody pro docasnou ochranu pietrvavaji. To umoziuje piijmout
opatfeni, kterd podporuji rovnovahu mezi usilim ¢lenskych stath pii pfijimani téchto osob a
nasledky z toho plynoucimi.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Hlava V Smlouvy o fungovéani EU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpecCnosti a prava,
svéfuje nékteré pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany
v souladu ¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cila
zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich, z diivodu
jejiho rozsahu ¢i Gcinkt, mtize byt 1épe dosazeno na urovni Evropské unie.
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Situace na Ukrajin¢ v dusledku ruské uto¢né valky ma nadale dopad na EU jako celek.
Reakce Evropské unie byla bezprecedentni a jednotnd. Z toho vyplyva, ze to stale vyzaduje
feSeni na urovni EU a podporu ze strany EU, jakoz i silnou koordinaci na urovni EU, nebot’ je
neustale zapotiebi, aby vSechny ¢lenské staty spole¢né ti¢inné reagovaly na situaci a zajistily
uplatiovani stejnych norem a harmonizovaného souboru prav v celé¢ Unii pro 4,19 milionu
osob, které v soucasné dobé na jejim uzemi pobyvaji. Kromé pietrvavajiciho hromadného
prilivu nelze vzhledem k pokracujici nestabilit¢ situace na Ukrajiné vyloucit, ze ptijde velky
pocet dalSich osob. Je zfejmé, Zze opatieni jednotlivych ¢lenskych statlh nemohou uspokojiveé
reagovat na potiebu spolecného ptistupu EU k tomu, co jednoznacné piedstavuje vyzvu pro
celou Unii.

Takového spolecného piistupu nemohou uspokojivé dosdhnout jednotlivé Clenské staty a Ize
jej z diavodu rozsahu a ucinki tohoto navrhovaného provadéciho rozhodnuti Rady lépe
dosahnout a koordinovat na drovni Unie, jak rovnéz uvedly samy ¢lenské staty. Unie proto
musi jednat a smi pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity, jak to stanovi ¢l. 5
odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi navrhované provadéci rozhodnuti Rady prodlouzeni docasné ochrany o omezenou
dobu, tj. o jeden rok, pro konkrétni skupinu osob, na néz se jiz vztahuje.

Navrhované opatfeni je omezeno na to, co je nezbytné vzhledem k rozsahu a zavaznosti
situace na Ukrajing, v jejimz disledku se pfiblizn€é 4,19 milionu vysidlenych osob, jez se v
soucasné dob¢ nachdzeji v ¢lenskych statech EU, nemiize vratit na Ukrajinu za bezpe¢nych a
trvalych podminek. Navic toto prodlouZeni rovnéz predstavuje pfiméfenou reakci s ohledem
na soucasnou situaci, nebot’ do¢asnd ochrana zajistila, aby nedoSlo k pfetiZzeni azylového

vvvvvvvv

¢lenskych statii EU.

. Volba néastroje

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice o do¢asné ochrané vyzaduje k prodlouzeni do¢asné ochrany
az o jeden rok, pokud divody pro poskytnuti doCasné ochrany pfetrvavaji, provadéci
rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Tvorba politiky zaloZena na faktech

Unijni sit’ planu pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize se zamétenim na Ukrajinu a
platforma Solidarita EU s Ukrajinou®® nadale pracuji na tom, aby bylo na jedné strané
zajisténo spolecné situani povédomi o migracnich disledcich ruské totdlni invaze na
Ukrajinu a pfipravenost EU a c¢lenskych statd, a zaroven aby reakce na krizi byla
koordinovana prostfednictvim pravidelné vymény informaci. V této souvislosti bylo na obou
forech projedndno zvySeni celkové piipravenosti na Urovni EU, vcetné pldnovani pro
neptredvidané udalosti. Pribézné probiha shromazd’ovani informaci a tdajti o aktualni situaci
a pohybu osob. V ramci platformy pro registraci docasné ochrany nadale ptilezitostn¢ probiha

15 Komise zfidila tuto platformu, aby bylo mozné koordinovat operativni reakci mezi ¢lenskymi staty

podle ¢l. 3 odst. 2 rozhodnuti Rady 2022/382. Platforma kromé jiného shromazd’uje informace a
zkouma potieby zjisténé v ¢lenskych statech a koordinuje operativni nasledna opatieni v reakci na tyto
potteby.
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diskuse o tom, jak mezi ¢lenskymi staty 1épe zajistit naleZitou vyménu informaci o osobach
pozivajicich docasné ochrany a o odpovidajici ochrané, kterd je k dispozici podle
vnitrostatniho préva, a zaroven odhalovat dvoji registrace v témze Clenském staté¢ a ve vsech
¢lenskych statech EU.

Situaci na Ukrajin€é mimo jiné pravidelné¢ vyhodnocuji Evropska komise, organizace, jako je
Svétova banka a Organizace spojenych narodil, jakoz i ukrajinskd vlada. Svétova banka
zvefejiiuje zpravy o rychlém posouzeni §kod a potieb na Ukrajing®®.

Od vypuknuti valky pracuje Mezinarodni organizace pro migraci na tom, aby poskytovala co
nejlepsi vhled do situace vysidlenych osob a sledovala vnitini vysidleni na Ukrajin¢ a toky
mobility, a krom¢ toho prostfednictvim prizkumii monitoruje zaméry osob prchajicich pied
valkou a osob prekracujicich hranice zpét na Ukrajinu a posuzuje podminky pro navrat.
UNHCR pravidelné zvetejiiuje informace o zdmérech a perspektivach (i vnitin€) vysidlenych
osob z Ukrajiny. Prizkumy a dokumenty vyse uvedenych mezinarodnich organizaci ukazuji,
Ze soucasna situace je nadale nestabilni a nejista, a tudiz neumoziluje navrat za bezpecnych a
trvalych podminek. UNHCR odhaduje, Ze k dubnu 2024 bylo celosvétové zaznamenano 6,4
milionu osob prchajicich z Ukrajiny®’.

. Konzultace se zucastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkd odbornych
konzultaci

Za ucelem shromazd’'ovani informaci zaloZzenych na dikazech Komise prostfednictvim sité
EU pro pfipravenost na migraci apro feSeni migraénich krizi a Platformy solidarity
ptislusné agentury EU, ukrajinské organy a mezinarodni organizace, pficemz si vyménovala
informace s nevladnimi organizacemi a organizacemi obcanské spole¢nosti.

Komise ve spolupraci s rotujicimi ptedsednictvimi Rady Evropské unie konzultovala s
Clenskymi staty téma budoucnosti doCasné ochrany po bfeznu 2025 na ministerské Grovni,
jakoz 1 ve Strategickém vyboru Rady pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA) v listopadu
2023 a v ramci Pracovni skupiny pro azyl v bieznu 2024, kde ¢lenské staty zdlraznily, Ze je
treba doCasnou ochranu co nejdfive prodlouzit. Paralelni a dopliikové diskuse prob&hly v
ramci Platformy solidarity, kde clenské staty jednomysIné vyjadiily potifebu prodlouzit
docasnou ochranu o dalsi rok, aby byla zachovana spole¢na evropska reakce, aby byly
osobam pozivajicim do€asné ochrany poskytnuty jasné informace a aby c¢lenské staty mohly
podnikat nezbytné spravni a pravni kroky na vnitrostatni Grovni (jako je obnovovani povoleni
k pobytu). SoubéZné s tim udrZzovala Komise pravidelné kontakty s ukrajinskymi organy, aby
shromazdila informace o situaci na misté. Zaroven se rozvijeji tivahy o potiebé vytvorit
podminky k zajisténi hladkého piechodu od docasné ochrany k alternativnim vnitrostatnim
pravnim statusim. Kromé toho Komise v souladu s ¢ldnkem 3 smérnice o doCasné ochrané v
této véci konzultovala s UNHCR, ktery situaci posuzoval a poskytl relevantni informace a
provadél prizkumy o zdmeérech vysidlenych osob. V tinoru 2024 zvetejnila Evropska rada pro
uprchliky a exulanty (ECRE) zpravu o situaci osob vysidlenych z Ukrajiny®® a v bieznu pak
dalSich 140 organizaci obcCanské spolecnosti zvefejnilo k tomuto tématu spolecné

16 Skupina Svétové banky, ..Rychlé posouzeni §kod na Ukrajiné a jejich potieb® (RDNA3) (inor 2022 —

prosinec 2023).

Situace ukrajinskych uprchlika.

Postupné ukondeni rezimu smérnice o docasné ochrané, Evropskd rada pro uprchliky a exulanty, Gnor
2024,

17
18
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099021324115085807/pdf/P1801741bea12c012189ca16d95d8c2556a.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/680
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2024/02/ECRE-Policy-Paper-13_Transitioning-Out-of-the-Temporary-Protection-Directive.pdf
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prohlaseni®®, pfi¢emz v obou dokumentech byla Komise mimo jiné vyzvéna, aby ptipadné
navrhla dalsi prodlouzeni do¢asné ochrany.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje z&kladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou zadkladnich prav
Evropské unie, jakoz i povinnosti stanovené v mezinarodnim pravu véetné¢ Zenevské umluvy

ze dne 28. ¢ervence 1951 o pravnim postaveni uprchliki ve znéni Newyorského protokolu ze
dne 31. ledna 1967.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Od =zacatku utocné valky Ruska proti Ukrajin¢ byly potfeby financovani spojené s
uplatiiovanim smérnice o docasné ochran¢ pokryty v rdmci rozpoctu stavajicich nastroji
financovani EU na obdobi 2014-2020 a 20212027, zejména v ramci politiky soudrznosti.

To ¢lenskym statim poskytlo ptistup k nevyuzitym finanénim prosttedkim, které byly rychle
pfesmérovany v ramci programu na obdobi 2014-2020 na naléhavé potieby v oblasti migrace
a spravy hranic v dusledku velkého poctu lidi, ktefi do EU uprchli pied valkou na Ukrajing.
Kromé toho rozpoctovy organ schvalil cilené navyseni o 152 milionid EUR, které bylo pouzito
jako soucast balicku mimofadné pomoci ve vysi 400 milioni EUR na podporu nejvice
postizenych Clenskych statli s potfebami prvniho pfijeti v souvislosti s vysokym pftilivem
vysidlenych osob z Ukrajiny. Programy fondi v oblasti vnitinich véci na obdobi 2021-2027 v
ramci AMIF, NSHYV a ISF rovnéz ptispivaji k naplnéni potieb clenskych statl v souvislosti s
uplatiovanim smérnice o docasné ochrané. Piivodné bylo na vnitrostatni programy ptidéleno
celkem 9,4 miliardy EUR a v roce 2025 bude na zakladé piezkumu programii v poloving
obdobi ptidélena dodate¢na ¢astka ve vysi 1,9 miliardy EUR. V Unoru 2024 bylo v souvislosti
s revizi viceletého finan¢niho rdmce (VFR) v poloviné obdobi dohodnuto, Ze financovani v
rdmci okruhu 4 bude na obdobi 2025-2027 navyseno 0 2 miliardy EUR. Tyto dodate¢né
zdroje podpofti Clenské staty pii feSeni naléhavych vyzev a potieb souvisejicich s migraci a
spravou hranic v ¢lenskych statech v predni linii, jakoZz i v téch, které pocit'uji dusledky valky
na Ukrajin€ a na Blizkém vychod¢, a dale pii provadéni Paktu o migraci a azylu, vetné
novych fizeni na hranicich.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Cldnek 1 stanovi prodlouzeni docasné ochrany o jeden rok (od 5. bfezna 2025 do 4. bfezna
2026) pro vysidlené osoby uvedené v ¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382.

Clanek 2 stanovi den vstupu tohoto rozhodnuti v platnost.

19 EU musi lidem vysidlenym z Ukrajiny poskytnout i feSeni do budoucna; evropské a mezinarodni

organizace, 4. bfezna 2024.

CS


https://hias.org/wp-content/uploads/FINAL-15.03.24-statement-with-140-signatories-The-EU-must-provide-future-proof-solutions-for-people-displaced.pdf
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2024/0143 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY

0 prodlouZeni do¢asné ochrany zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméach
pro poskytovani doCasné ochrany v piipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o
opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pifi vynaklddani usili v souvislosti s

prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi

20 a zejména na ¢l. 4 odst. 2 uvedené

smeérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Dne 4. biezna 2022 piijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2022/382%, kterym se
stanovi, ze nastal ptipad hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doGasna ochrana.

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2001/55/ES trvala dofasna ochrana nejprve jeden
rok, tedy do 4. bfezna 2023, a poté byla automaticky prodlouZena o dalsi rok do 4.
bfezna 2024.

Dne 19. #{jna 2023 ptijala Rada provadéci rozhodnuti (EU) 2023/2409%2, kterym se v
souladu s ¢l. 4 odst. 2 uvedené smérnice prodluzuje dofasnd ochrana zavedena
provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 do 4. bfezna 2025.

V souvislosti s aktivaci smérnice 2001/55/ES se ¢lenské staty v jednomysIné pifijatém
prohlageni?® dohodly, Zze nebudou uplatiiovat ¢lanek 11 smérnice ve vztahu k osobam,
které pozivaji doCasné ochrany v daném clenském stité v souladu s provadécim
rozhodnutim Rady 2022/382 a piemisti se bez povoleni do jiného ¢lenského statu,
pokud se Clenské staty na dvoustranném zaklad¢é nedohodnou jinak.

Vzhledem k tomu, Ze urCitd osoba miize v daném okamziku poZivat prav spojenych s
docasnou ochranou pouze v jednom clenském staté, nemély by osoby pozivajici této

21

22

23

Ut. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. biezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich docasna ochrana (UF. vest. L 71, 4.3.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni docasné ochrany
zavedené provadécim rozhodnutim (EU) 2022/382 (Ui. vést. L, 2023/2409, 24.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Navrh PROVADECIHO ROZHODNUTI RADY, kterym se stanovi, e nastal piipad hromadného
prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence
2001, a kterym se zavadi do¢asna ochrana vysidlenych osob — Prohld$eni ¢lenskych statu.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)
(11)

(12)

ochrany, jez se ptestéhuji do jiného clenského statu, aby tam pozivaly docasné
ochrany, pozivat socidlni pomoci soucasné ve dvou Clenskych statech.

V soucCasné dobé v Unii poziva docCasné ochrany piiblizné¢ 4,19 milionu osob
vysidlenych z Ukrajiny. Celkovy pocet registraci osob pozivajicich docasné ochrany
zustal stabilni na Urovni piiblizn€ 4,19 milionu, pficemz byl patrny mirné rostouci
trend a jen malo osob uvedlo, Ze se natrvalo vratily domt na Ukrajinu. Kviili situaci na
Ukrajin€¢ se vysidleni lidé nemohou do zemé vratit za bezpecnych a trvalych
podminek. Mezindrodni organizace pro migraci odhaduje, Ze k bfeznu 2024 ¢inil pocet
vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné 3,6 milionu. Celkem 80 % vSech vniting
vysidlenych osob uvedlo, ze jsou vysidleny po dobu jednoho roku nebo déle. Podle
odhadu Utadu OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti bude na Ukrajiné v roce
2024 pottebovat naléhavou humanitdrni pomoc vice nez 14,6 milionu lidi.

Kromé¢ toho nelze vyloucdit dalsi rozsahly pfiliv osob, a to kviili obtizné humanitarni
situaci, celkové nestabilit¢ a nejistot¢ ohledné situace na Ukrajin¢ v dusledku
nepratelskych akei ze strany Ruska, v€etné intenzivnéjSich a opakovanych leteckych
utokll proti civilnimu obyvatelstvu po celé¢ zemi. Pietrvava riziko eskalace. Zaroven
pfetrvava riziko pro G¢inné fungovani vnitrostatnich azylovych systému, pokud by
docasnd ochrana brzy skoncila a vSechny osoby, které ji pozivaji, by pozadaly o
mezinarodni ochranu najednou.

Vzhledem k tomu, ze se vysoky pocet vysidlenych osob v Unii pozivajicich doc¢asné
ochrany pravdépodobné nesnizi, dokud bude valka proti Ukrajin¢ pokracovat, je
prodlouzeni docasné ochrany nezbytné k feseni situace osob, které v soucasné dobé
pozivaji doCasné ochrany v Unii nebo které budou tuto ochranu potiebovat od 5.
bfezna 2025, nebot’ poskytuje okamZzitou ochranu a pfistup k harmonizovanému
souboru prav a zaroven omezuje formality v situaci hromadného pfilivu osob do Unie
na minimum. Prodlouzeni dofasné ochrany rovnéZz pomuZze zajistit, aby azylové
systémy Clenskych stati nebyly pfetiZeny vyraznym nartistem poctu zadosti o
mezinarodni ochranu, které by mohly podat osoby poZivajici do¢asné ochrany do 4.
bfezna 2025, pokud by docasna ochrana do té doby skoncila, nebo osoby prchajici
pred valkou na Ukrajing, které ptijdou do Unie po tomto datu a pfed 4. bieznem 2026.

Vzhledem k tomu, Ze diivody docasné ochrany pietrvavaji, by proto méla byt docasna
ochrana pro kategorie vysidlenych osob uvedené v provadécim rozhodnuti (EU)
2022/382 prodlouZena do 4. brezna 2026.

Toto rozhodnuti dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zékladnich
prav Evropské unie.

Irsko je vazano smérnici 2001/55/ES, a proto se ucastni pfijimani a pouzivani tohoto
provadéciho rozhodnuti.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouveé
0 Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neti€astni pfijimani
tohoto provadéciho rozhodnuti a toto provadéci rozhodnuti pro né neni zavazné ani
pouzitelné,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Doc¢asna ochrana poskytovana osobam vysidlenym z Ukrajiny uvedenym v ¢lanku 2
provadéciho rozhodnuti (EU) 2022/382 a prodlouzena provadécim rozhodnutim (EU)
2023/2409 se znovu prodluzuje o jeden rok do dne 4. biezna 2026.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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