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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v ramci Komise
pro ochranu motského prostiedi severovychodniho Atlantiku v souvislosti se zamySlenym
piijetim rozhodnuti, kterym se meéni rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci vyfazenych
pobieznich zatizeni v ramci Umluvy o ochrané moiského prostiedi severovychodniho
Atlantiku.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva OSPAR

Cilem Umluvy o ochrané moiského prostiedi severovychodniho Atlantiku (dale jen
,»dohoda®) je chranit motskou oblast severovychodniho Atlantiku pied neptiznivymi ucinky
lidské ¢innosti za ucelem ochrany lidského zdravi, zachovani moiskych ekosystému a, je-li to
mozné, obnovy motskych oblasti, které byly nepiiznivé zasazeny. Umluvu OSPAR piijalo 16
smluvnich stran: Belgie, Dansko, EU!, Finsko, Francie, Irsko, Island, Lucembursko,
Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko a
Svycarsko. Dohoda byla oteviena k podpisu na zasedani ministrti komisi z Osla a Pafize dne
22. zaii 1992 a vstoupila v platnost dne 25. bfezna 1998.

2.2. Komise OSPAR

Komise OSPAR (zfizena podle ¢lanku 10 umluvy) je sloZzena ze zdstupct vSech smluvnich
stran; schazi se v pravidelnych intervalech a kdykoli je to nutné kvili zvlastnim okolnostem.
Mezi jeji povinnosti patii dohled nad plnénim Umluvy a pfezkum stavu motské oblasti,
ucinnosti piijatych opatieni, priorit a potieby jakychkoli dodate¢nych nebo odlisnych
opatteni.

Podle ¢lanku 20 umluvy ma kazda smluvni strana v komisi jeden hlas. EU disponuje po¢tem
hlast, ktery se rovna poctu jejich €lenskych statl, jeZ jsou smluvnimi stranami imluvy. EU
nevykondva své hlasovaci pravo v ptipadech, kdy toto pravo vykonavaji jeji Clenské staty, a
naopak.

2.3. Zamysleny akt komise OSPAR

Dne 24. ¢ervna 2024 mé komise OSPAR na svém 27. zasedani pfijmout rozhodnuti, kterym
se méni rozhodnuti OSPAR 98/3 tykajici se likvidace vyfazenych pobteznich zafizeni (dale
jen ,,zamysleny akt*).

Navrhuje se zménit definici ,betonové zatizeni” v rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci
vyfazenych pobfeznich zatfizeni, aby se vyjasnilo, Ze obsah komor ve spodni ¢asti konstrukce,
at’ uz je tento obsah jakykoli, neni soucasti zatizeni. Komory v té€chto zatizenich (nazyvanych
,betonové konstrukce gravitacniho typu*) se pouzivaji pro skladovéani uhlovodikl a zbytkovy
materidl, jehoZ sloZzeni neni do zna¢né miry znamo, je pievazné kapalny a s vysokym podilem
ropy. Obsah téchto komor piedstavuje nebezpeény odpad, ktery, je-li ponechan na moti po
vytazeni zafizeni z provozu, piedstavuje vysoké riziko pro Zivotni prostfedi, ekosystémy a
potencialné lidské zdravi.

Rozhodnuti OSPAR 98/3 v zisad¢ vyzaduje uplné odstranéni vyfazené¢ho zafizeni, ale
umoziuje vyjimky.

Rozhodnuti Rady 98/249/ES ze dne 7. fijna 1997 o uzavieni Umluvy o ochrané moiského prostfedi
severovychodniho Atlantiku, Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 1.
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Obsah komor betonovych struktur gravitacniho typu neni soucésti pobiezniho zafizeni, a
proto by se na n¢j neméla vztahovat vyjimka podle rozhodnuti 98/3; za Gcelem vyjasnéni této
otazky pravnici lingvisté umluvy OSPAR doporucili zménit definici ,,betonového zafizeni* v
odstavci 1 rozhodnuti OSPAR 98/3 na: ,,betonovym zafizenim se rozumi vytazené pobiezni
zafizeni vyrobené zcela nebo prevazné z betonu, obsah komor ve spodni casti konstrukce, at
uz je tento obsah jakykoli, neni soucasti zarizeni a vztahuje se na néj ustanoveni prilohy II1
umluvy OSPAR.* Ptidéani Casti psané kurzivou a vyslovné vynéti obsahu komor z definice
,betonového zatizeni* vylucuje, aby po vyfazeni zafizeni z provozu bylo mozné obsah komor
nechat na mofi, jak pfipoustéla vyjimka z povinnosti Uplného odstranéni stanovena
rozhodnutim 98/3.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

V duasledku mimotradné udalosti Brent Spar v poloviné devadesatych let (kdy spole¢nost Shell
musela s ohledem na vefejny nesouhlas zménit své rozhodnuti uloZit vyfazené zatizeni na
tézbu ropy do mote) ministerskd schiizka OSPAR v roce 1998 v Sintfe (Portugalsko) pfijala
rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci vyfazenych pobieZnich zatizeni; toto rozhodnuti zakazuje
ukladani a aplné nebo ¢astecné ponechani vytazenych pobieznich zafizeni v ndmoini oblasti
OSPAR.

Pouze pro urcité kategorie a s vyhradou posouzeni v souladu s piilohou 2 rozhodnuti 98/3
muze opravnény organ piislusné smluvni strany amluvy OSPAR povolit vyjimku ponechat
zafizeni nebo Casti zafizeni na mofti. Kategorie vyfazenych pobieznich zafizeni, u nichz Ize
uvazovat o vyjimkach, zahrnuji naptiklad ocelova zatizeni o hmotnosti vice nez deset tisic tun
na vzduchu nebo betonové konstrukce gravitacniho typu.

V letech 2019-2020 byl zahajen konzulta¢ni proces podle rozhodnuti OSPAR 98/3 o tmyslu
Spojeného kralovstvi povolit vyjimku a na misté ponechat zaklady betonovych konstrukci
gravita¢niho typu Brent Alpha Steel Jacket a Brent Bravo, Brent Charlie a Brent Delta; takové
povoleni by zahrnovalo 1 obsah komor betonovych konstrukci gravitaéniho typu.

Komise zastupujici EU, spolu s dal§imi smluvnimi stranami OSPAR, vznesla proti tmyslu
Spojeného kralovstvi namitku, jelikoz takovy obsah nadrzi ptfedstavuje nebezpecny odpad,
ktery by nemél byt na moti ponechdn; krom¢ toho by mél byt zaveden fadny program
monitorovani moiského prostiedi kolem ¢asti vyfazenych zafizeni, které jsou ponechany na
mofi; a dale, aby se po vyfazeni zafizeni z provozu zabranilo zanechéani ¢asti zafizeni na mofi,
by mél byt v souladu s rozhodnutim 98/3 urychlen vyvoj technologickych feSeni pro jejich
uplné odstranéni; povoleni vyjimky bez naleZitého odlivodnéni takovy vyvoj nestimuluje.

Konzultacni proces byl zohlednén mimo jiné v nové strategii OSPAR pfijaté ministerskym
zaseddnim OSPAR v roce 2021 v Cascais (Portugalsko), jejimz cilem je ,pfezkoumat a
pfipadné zménit kategorie vyfazenych pobteZznich zatizeni, u nichZ lze zvazit vyjimky podle
rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci vytfazenych pobieznich zatfizeni, s cilem omezit rozsah
moznych vyjimek. Pfezkum se bude mimo jiné zakladat na vyvoji technologii podilejicich se
na vyfazovani zafizeni z provozu a na nejlepSich dostupnych védeckych poznatcich. Strategie
ma rovnez za cil prosazovat technologie vyfazovani z provozu; v ramci OSPAR také probiha
vyvoj harmonizované metodiky pro posuzovani moznosti vyfazovani zafizeni z provozu.

V této souvislosti je cilem navrhované zmény poskytnout pevny pravni zaklad, ktery zabrani
ponechavani kontaminovaného obsahu komor in situ po vyfazeni zafizeni z provozu. Je to v
souladu nejen s vySe uvedenymi namitkami Komise a ostatnich smluvnich stran OSPAR viici
vyjimkam pro obsah komor, ale také se souvisejicimi politikami EU, jako je akéni plan pro
nulové znecisténi, jehoz cilem je do roku 2050 snizit znecisténi vod na Groven, kterd jiz neni
povazovana za Skodlivou pro zdravi a pfirodni ekosystémy, rimcova smérnice o strategii pro
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motské prostredi, kterd vyzaduje dosazeni dobrého environmentalniho stavu motskych vod
EU, ramcova smérnice o odpadech, kterd zakazuje ukladani odpadu, a smérnice o bezpecnosti
¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi, kterd zohlednuje rovnéz environmentalni
aspekty vyfazovani zafizeni z provozu. Zadna z téchto politik nemtize byt fadné provedena,
pokud jsou v severovychodnim Atlantiku pfitomny zdroje potencialné zdvazného a trvalého
preshrani¢éniho znecisténi, jako je kontaminovany obsah komor ve vyfazenych ropnych
zafizenich.

S blizicim se zasedanim komise OSPAR, které se bude konat ve dnech 24.—28. ¢ervna 2024,
je nezbytné, aby Unie zaujala postoj, nebot rozhodnuti, které¢ bude piijato, je pravné
zavaznym aktem. Vzhledem k tomu, ze rozhodnuti usnadni provadéni politik a pravnich
piedpist EU a zabrani Skodam na motském prostiedi, se navrhuje, aby Unie podpoftila piijeti
rozhodnuti hlasovanim ve prospéch tohoto rozhodnuti.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, jimiz se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které dopliiuji nebo pozmernuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezindrodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Tento pojem zahrnuje rovnéz nastroje,
jez podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem

ovlivnit obsah pravni tipravy prijaté zakonoddarcem Unie*?,

4.1.2. Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Komise OSPAR je organ ziizeny dohodou, konkrétng Umluvou o ochrané motského prostredi
severovychodniho Atlantiku.

Akt, ktery méa komise OSPAR pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi u¢inky. Zamysleny akt ma
pravni ucinky, protoze vSechna rozhodnuti OSPAR jsou pro smluvni strany pravné zavazna v
souladu s ¢l. 13 odst. 2 umluvy OSPAR, podle néhoz: ,, Rozhodnuti je po uplynuti doby 200
dnii od jeho prijeti zavazné pro smluvni strany, které pro néj hlasovaly a v uvedené dobé
pisemné neozndmily Fidicimu tajemnikovi, Ze nejsou schopny rozhodnuti prijmout, za
predpokladu, Ze po uplynuti uvedené lhuty tri ctvrtiny smluvnich stran bud hlasovaly pro
rozhodnuti a nestahly své prijeti, nebo pisemné oznamily Fidicimu tajemnikovi, Ze jsou
schopny rozhodnuti prijmout. Takové rozhodnuti se stane zdavaznym pro kteroukoliv dalsi
smluvni stranu, ktera pisemné ozndamila Fidicimu tajemnikovi, Ze je schopna prijmout
rozhodnuti, od okamziku tohoto oznameni nebo po uplynuti doby 200 dnii od prijeti
rozhodnuti, pricemz plati pozdejsi z uvedenych termini.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1.Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li
plénovany akt dvoji tcel nebo ma-li dveé slozky a lIze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zéklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zaklad¢, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
slozka.

4.2.2. Uplatinovani v tomto konkrétnim pripadé
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zékladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢1. 218
odst. 9 SFEU.
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2024/0084 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji EU v Umluvé o ochrané moiského prostiedi severovychodniho Atlantiku

(imluva OSPAR) k rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci

vyFazenych pobreZnich zafrizeni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
S ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)
()
(3)

(4)

(5)
(6)

Umluva o0 ochrané motského prostiedi severovychodniho Atlantiku® (dale jen
,2amluva®), jiz je Unie smluvni stranou, vstoupila v platnost dne 25. biezna 1998.

Podle ¢l. 10 odst. 3 umluvy mtze komise zfizena ¢l. 10 odst. 1 imluvy (déle jen
»komise OSPAR®) pfijimat rozhodnuti v souladu s ¢lankem 13 tumluvy.

Dne 24. cCervna 2024 ma komise OSPAR béhem svého 27. zasedani piijmout
rozhodnuti, které méni rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci vyfazenych pobieznich
zafizeni.

Zamyslené rozhodnuti méni definici ,,betonového zafizeni* za celem vyjasnit, Ze
obsah komor ve spodni ¢asti konstrukce, at’ uz je tento obsah jakykoli, neni sou¢asti
zafizeni.

Je vhodné stanovit postoj, ktery se ma v komisi OSPAR jménem Unie zaujmout,
jelikoZ rozhodnuti, které komise pfijme, bude pro Unii zdvazné.

Postojem Unie by meélo byt hlasovat pro rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti
OSPAR 98/3, protoze rozhodnuti usnadni provadéni politik a pravnich pfedpisit EU a
zabrani Skodam na motském prostiedi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 27. zasedani komise OSPAR, je hlasovat pro
pfijeti rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti OSPAR 98/3 o likvidaci vyfazenych pobieznich
zatizeni pokud jde o definici ,,betonového zatizeni®.

Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 2.
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Clanek 2

Zéstupci Unie mohou s ohledem na vyvoj jednani béhem 27. zasedani komise OSPAR
odsouhlasit drobné upravy postoje uvedeného v ¢lanku 1 bez dal$iho rozhodnuti Rady, a to
v konzultaci s ¢lenskymi staty béhem koordina¢nich schiizek na miste.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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