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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Predsedkyné von der Leyenova ve svych politickych smérech! zd@iraznila nutnost posilit
evropské socialné trzni hospodarstvi a podpofit ,rist, ktery vytvari kvalitni pracovni mista
zejména pro mladé lidi*.

Nezaméstnanost mladych lidi zistavda v EU pretrvavajicim problémem, nebot mira
nezaméstnanosti mladych 1idi je vice nez dvojnasobna oproti celkové mife nezaméstnanostiZ.
Zvlastni vyzva spociva v aktivaci vétSiho poctu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET) a kteti Celi specifickym prekazkam, jez
jim brani v ucasti na trhu prace. Z toho divodu je v Akénim planu pro evropsky pilif
socialnich prav® stanoven cil snizit do roku 2030 miru mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi
nejsou zam&stnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, z 12,6 % (2019) na 9
%, a to zlepSenim jejich vyhlidek na zaméstnani.

StaZze mohou mladym lidem poskytnout pfileZitost, aby ziskali praktické a odborné zkuSenosti
a zdokonalili své dovednosti, a usnadnit jim tak pfistup na trh prace. Zaméstnavatelim
nabizeji ptileZitost ptilakat, vyskolit a udrzet si pracovniky. Hodnota staze vSak zavisi na jeji
kvalité. Kvalitni staz vyzaduje spravedlivé a transparentni pracovni podminky a odpovidajici
vzdélavaci obsah. Inkluzivni staZe navic mohou pomoci poskytnout piilezitosti k pfistupu na
trh prace vsem osobam, vcetné mladych lidi ve zranitelnych situacich.

Podle odhadii zaloZzenych na udajich z evropského Setfeni pracovnich sil (dale také ,EU-
LFS®) je v EU 3,1 milionu stazisti (udaje za rok 2019), z nichz 1,6 milionu jsou placeni
stazisté a 1,5 milionu neplaceni stazisté. Stale vice stazisti v EU se Ucastni pfeshrani¢nich
stazi (21 % stazistd v roce 2023 oproti 9 % v roce 2013)*, coz prokazuje potencial stazi
pfispivat ke spravedlivé mobilité¢ pracovnich sil v EU. Odhady také uvadéji, Zze v roce 2019
absolvovalo pfiblizné 370 000 placenych stazisti® dlouhodobou staz (delsi nez Sest mésici),
vcetné po sobé jdoucich / opakovanych stdzi u stejného zaméstnavatele. Z toho ptiblizné
100 000 stazisti absolvovalo dlouhodobou stz s nedostate¢nym vzdélavacim obsahem®.

Doporuceni Rady z roku 2014 k ramci kvality stazi je dulezitym referencnim bodem pro
urceni toho, co predstavuje kvalitni staz. Stanovuje pokyny pro stdze mimo ramec
vzdélavacich programi a povinného odborného vzdélavani.

V roce 2023 provedla Komise hodnoceni tohoto doporuéeni Rady’, pii némz zjistila naznaky
toho, Ze rdmec kvality stdzi ma na kvalitu stdzi v EU pozitivni dopad. Potvrdilo se také, Ze

Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2019-2024. ,,Unie, ktera si klade vyssi cile. Moje agenda
pro Evropu.“ K dispozici on-line.

Nezaméstnanost mladych lidi (vékova skupina veku 15-25 let) v lednu 2024 cinila 14,9 %, zatimco
obecna mira nezaméstnanosti (vékova skupina 20-64 let) dosahla 6 % (Eurostat).
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3 COM(2021) 102 final.

4 Bleskovy pruzkum Eurobarometr 523 (2964 / FL523).

5 Tento Udaj nezahrnuje staze, které jsou povinné pro pfistup k uréitym povolanim.
6

Tato cCisla je tfeba vykladat s obezietnosti, nebot’ vychdzeji z kombinace vysledkli bleskového
pruzkumu Eurobarometr 523 (podil stazistl, kteii absolvovali stdZ o celkové dobé¢ trvani delsi nez Sest mésict a
kteti zaroven uvedli, Ze se nenaucili profesné uzite¢né véci) a udajii z Setfeni EU-LFS o poctu placenych stazisti.
7 K dispozici on-line.
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staze jsou pro mladé lidi i nadale dilezitou cestou na trh prace. Kromé toho mohou byt
kvalitni staze uZzitecnou pfilezitosti k prohloubeni dovednosti a/nebo zméné kvalifikace pro
lidi jakéhokoli véku, ktefi si mohou piimo na pracovisti osvojit praktické dovednosti a obratit
svij profesni zZivot novym smérem.

Hodnoceni vSak také poukéazalo na oblasti, které by bylo mozné dale posilit a zlepsit.
Doporucilo naptiklad lepsi zaélenéni zasad kvality do vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
zejména v piipadé stazi na volném trhu, dislednéjsi sledovani a prosazovani s cilem zajistit
dodrzovani zésad kvality v praxi a zlepSeni informovanosti riznych klic¢ovych zucastnénych
stran. Zdaraznéna byla také potieba silnéjSi podpory pro zameéstnavatele, napiiklad
prostiednictvim finan¢ni podpory a praktického poradenstvi. Hodnoceni déle upozornilo, zZe
by se mélo zvysit Gsili o poskytovani konkrétnéjSich a prakti¢téjsich informaci mladym lidem
o preshrani¢nich stazich. Urcilo také dalsi kritéria kvality, jako je spravedliva odména za praci
a socidlni ochrana, pravidla pro staZe na dalku a hybridni stdze, lepsi feSeni potieb skupin ve
zranitelném postaveni a posileni podpory poskytované stazistim béhem stdze a po jejim
skonceni. Hodnoceni navic zminilo moznost rozsifeni oblasti piisobnosti ramce kvality stazi
ze stazi na volném trhu a stazi, které jsou soucasti aktivnich politik na trhu prace, také na dalsi
staze, naptiklad ty, které jsou soucasti osnov formalniho vzdélavani a odborné ptipravy.

Rizné zucastnéné strany vyzvaly Komisi ke zlepSeni kvality stazi:

o Zprava o koneéném vysledku Konference o budoucnosti Evropy®obsahuje
vyzvu k zajiSténi souladu stdzi a pracovnich mist pro mladé lidi se standardy
kvality, a to i v oblasti odménovani, a k zdkazu neplacenych stazi na trhu prace
a mimo formalni vzdélavani prostfednictvim pravniho néstroje.

o Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) ve svém stanovisku k tématu
»Rovné zachazeni s mladymi lidmi na trhu prace* ze dne 15. cervna
2023%wvedl, ze staze by mély nabizet kvalitni vzdélavaci obsah a pfiméfené
pracovni podminky a nemély by nahrazovat fadna pracovni mista nebo byt
podminkou pro umisténi do zaméstnani.

J Ve svém stanovisku ,,Podpora zaméstnanosti mladych lidi: most k pracovnim
mistim pro pfisti generaci — posileni zaruk pro mladé lidi“ ze dne 5. Gnora
20211° Vybor regiont uvedl, Ze stize a uciovska piiprava by mély byt pro
mladé lidi predev§im zdrojem novych poznatkli a zkuSenosti, jeZ jim mohou
pomoci rozhodnout se o budouci kariéte a rozvijet jejich dovednosti v zajmu
ziskani stalého zamé&stnani.

Konkrétné Evropsky parlament pfijal dne 14. ervna 2023 usneseni na zakladé ¢lanku 225
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (dale jen ,,SFEU“)Y, v némZ vyzyva Komisi, aby
aktualizovala a posilila doporu€eni Rady z roku 2014 a aby z néj ucinila silné;si legislativni
nastroj. Vyzval také Komisi, aby zajistila minimalni standardy kvality stazi, vcetné
odménovani.

V této souvislosti Komise ve svém pracovnim programu na rok 2023 oznamila aktualizaci

ramce kvality stazi'? s cilem fesit otazky, jako je spravedlivé odménovani a p¥istup k socialni

8 Konference o budoucnosti Evropy. Zprava o koneéném vysledku. Kvéten 2022.
9 K dispozici on-line.

10 K dispozici on-line.

n K dispozici on-line.

12 COM(2022) 548 final.
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ochran¢, v ramci svého zadvazku k provadéni Ak¢niho planu pro evropsky pilit socidlnich prav
a k dosazeni cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby pro rok 2030.

Tento navrh smérnice reaguje na politicky zavazek, jejz formulovala v politickych smérech
predsedkyné€ vor den Leyenova, a to pfedlozit v reakci na usneseni Evropského parlamentu na
zéklad¢ clanku 225 SFEU legislativni navrh a zaroven plné respektovat zéasadu
proporcionality, subsidiarity a zlepSovani pravni upravy. S ohledem na uvedene zasady a
pravni omezeni pro opatieni EU stanovené ve Smlouvach se navrh smérnice zaméiuje na
podporu clenskych stath pii zlepSovani a prosazovani pracovnich podminek stazistd a boji
proti zastirani fadnych pracovnich pomért stazemi.

Tato smérnice se vztahuje na vSechny stdzisty, ktefi jsou v pracovnim poméru ve smyslu
vymezeném pravnimi piedpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi platnymi
Vv ¢lenskych statech s piihlédnutim k judikatuie Soudniho dvora, a to bez ohledu na druh
staze. Navrhovana smérnice je doplnéna navrhem posileného doporuéeni Rady®®, ktery se
vztahuje na vSechny stazisty a zabyva se $irSimi otdzkami kvality a inkluzivnosti, véetné
ptistupu k socialni ochrané. Navrhované doporuceni Rady se vztahuje na stazisty, ktefi jsou
pracovniky, pouze v rozsahu, v jakém nejsou v pravu EU stanovena rovnocenna nebo

v

ptiznivéjsi ustanoveni.

Névrh smérnice fesi dvé problematické a protipravni situace, které byly zjiStény u vSech
druht stazi v EU:

o Pokud se stdze vyuzivaji k zamySlenému ucelu, tj. nabizeji stdzistim
prilezitost ziskat praktické zkuSenosti a odbornou praxi, zlepsit své dovednosti
a ziskat ptistup na trh prace, ale nejsou v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy
EU nebo vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, jedna se o staze, které nedodrzuji
pravni predpisy. V téchto pfipadech nemaji stazisté vSechna prava, ktera jim
nalezi. Jak je uvedeno v doprovodné zpravé o posouzeni dopadl, dikazy o
nedodrzovani pravnich predpistit byly zjistény v celé EU. Kromé toho je
pravdépodobné, ze nedodrZzovani pravnich piedpisti neni dostatecné hlaSeno
kvili slozitosti regulacnich pfistupt v €lenskych statech, jejich obecné slabému
prosazovani a specifickym piekdzkam, které brani stazistim podnikat pravni
kroky nebo podavat stiznosti (napf. kratka doba trvani smluv; potieba zajistit si
stabiln¢j$i postaveni na trhu prace; skutetna nebo domnéld zéavislost na
zamé&stnavateli; strach z negativnich disledki pravnich krokd nebo podani
stiznosti nebo chybéjici kandly pro oznamovani nebo nedostate¢ny piistup k
zastoupeni).

o Pokud se tdajné staze nevyuzivaji k zamyslenému ucelu a nahrazuji mista
fadnych zaméstnancl, jednd se o zastirani Fadnych pracovnich poméri
staZemi. V téchto pripadech poskytovatelé stazi obchazeji pravni predpisy EU
nebo vnitrostatni pravni predpisy a kolektivni smlouvy, které se vztahuji na
fadné zamé&stnance.

J 24

Problematické a protipravni vyuzivani stdzi naruSuje pracovni podminky stazistl 1 fadnych
zamé&stnancl a poskozuje socidlni spravedlnost. Miize také mezi poskytovateli stazi vytvaret
nerovné podminky, coz ptedstavuje problém pro podniky, v¢éetné malych a sttednich podnikd.
VyuZzivani stdzi nedodrzujicich pravni pfedpisy nebo zastirdni fadnych pracovnich poméri
stazemi predstavuje pro zameéstnavatele opatieni ke snizeni ndkladd, které vytvari situaci
nekalé konkurencni vyhody oproti zaméstnavatelim, ktefi pravni piedpisy dodrzuji.

13 COM(2024) 133.
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Protipravni ujednani o stazich, zejména fadné pracovni pomeéry, jez jsou zastirany stazemi,
jsou také zatézi pro verejné piijmy v disledku uslych prispévkl na socialni zabezpeceni a
plateb dani.

Na zékladé vysledkd hodnoceni rdmce kvality stazi, dal$iho shromazdovani dikazi a
dvoufazové konzultace se socidlnimi partnery EU v souladu s ¢lankem 154 SFEU se
navrhovana smérnice zaméfuje na dosazeni nize uvedenych specifickych cili.

Zlepsovani a prosazovani pracovnich podminek stazistu

Navrhovana smérnice stanovi zasadu zédkazu diskriminace, kterd ma zajistit, aby se stazisty
nebylo zachdzeno méné pfiznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci ve stejném zafizeni,
pokud jde o pracovni podminky (véetné odménovani), pokud odlisné zachazeni nelze
ospravedlnit objektivnimi divody. Navrhovand smérnice obsahuje fadu ustanoveni, ktera
pomahaji stazistiim hajit jejich prava jako ,,zaméstnanci®. Zajist'uje naptiklad, aby se zastupci
zaméstnancl mohli zapojit do fizeni s cilem prosadit prava stazistl. Zavadi povinnost
Clenskych stath ziidit kanaly, kterymi budou moci stazisté nezakonné postupy a nevyhovujici
pracovni podminky oznamit.

Boj proti zastirani radnych pracovnich pomérii stazemi

Navrhovana smérnice vyzaduje, aby cClenské staty zajistily u€inné kontroly a inspekce
provadéné prislusSnymi organy s cilem odhalit zastirani fadnych pracovnich poméra stazemi a
pfijmout donucovaci opatfeni. Aby mohly urcit, zda staZ ptedstavuje fadny pracovni pomer,
ktery je zastiran stazi, musely by piislusné organy pii celkovém posouzeni zohlednit soubor
orienta¢nich ukazatelii stanovenych na trovni EU. Pro usnadnéni tohoto posouzeni musi
zamestnavatelé poskytnout prisluSnym organim pfistup k uréitym informacim, v€etné poctu
stazi, jejich délky a pracovnich podminek. Clenské staty jsou rovnéz povinny stanovit
omezeni pro nadmérnou dobu trvani staZze a opakované staze vcetné po sob¢ jdoucich stdzi u
téhoZ zaméstnavatele. To pomiiZze vnitrostatnim organiim odhalit mozné zastirani fadnych
pracovnich pomért stdzemi. Navrhovana smérnice dale pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily,
7e zaméstnavatelé zvysi transparentnost tim, ze v ozndmenich o volnych mistech pro stazisty
a inzeratech stazi uvedou informace o ofekavanych ukolech a pracovnich podminkach, vcetné
odménovani, socialni ochrany a prvki vzdélavani a odborné piipravy.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

V réamci Evropského roku dovednosti se EU rozhodla prosazovat mysleni, v némz je
prohlubovani dovednosti a zvySovani kvalifikace normou. Odstranéni nedostatkli v
dovednostech a feSeni nesouladu mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi v celé EU
zvy$i konkurenceschopnost, zejména u mikropodniki a malych a stfednich podniki, nebot’
Iépe sladi potieby zaméstnavateld s dovednostmi a ambicemi lidi. Rovny pfistup k rozvoji
dovednosti a k u¢eni se praci pomtliZze snizit nerovnosti, zejména tim, Ze umozni lidem plné se
zapojit do hospodaistvi a spole¢nosti. Evropsky rok dovednosti navazuje na Evropsky rok
mléadeze, ktery zdtraznil nutnost poskytnout dalsi podnéty k vytvéteni kvalitnich pracovnich
ptilezitosti pro mladé lidi v souladu s jedendcti cili Strategie EU pro mladez na obdobi 2019—
2027, Komise se ve svém sdéleni o Evropském roce mladeze 2022 zavazala, Ze v roce 2024
aktualizuje svlij ramec kvality stazi, aby feSil 1 otdzky, jako je spravedlivé odménovani a
piistup k socialni ochran&®®.

14 Ui vést. C 456, 18.12.2018, s. 16.
15 COM(2024) 1 final.
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V balicku pravnich predpisi na podporu zaméstnanosti mladych 1idi'®, ktery Komise
predlozila v ¢ervenci 2020, byla navrzena doporuceni tykajici se ,,mostu k pracovnim mistim
— posileni zaruk pro mladé 1idi“’ a modernizovaného evropského ramce pro odborné
vzdélavani a piipravu, kterd Rada pfijala’®. Prvni z nich vyslovné doporucuje, aby nabidky
stazi splnovaly minimalni standardy stanovené v ramci kvality stdzi. Druhé doporuceni
stanovi kli¢ové zdsady pro zajisténi toho, aby se odborné vzd€lavani a piiprava rychle
prizpisobovaly potiebam trhu prace a poskytovaly mladym lidem a dospélym kvalitni
vzdélavaci prilezitosti. Klade velky duraz na lepsi piilezitosti k u€eni se praci a lepsi zajisténi
kvality.

Podobné jako staze je i ucnovska priprava dulezitou cestou k usnadnéni ptfechodu na trh
prace. Balicek pravnich ptfedpisii na podporu zameéstnanosti mladych lidi dal ucnovskeé
piipravé novy impuls, mimo jiné prostiednictvim Evropské aliance pro uétiovskou piipravu'®.
Tyto iniciativy byly zaméfeny na zlepSeni kvality a ucinnosti opatieni EU na podporu
zameéstnanosti mladych lidi a jsou podporovany z prostiedkit EU. Provadéji mimo jiné prvni a
ctvrtou zasadu evropského pilife socidlnich prav. Tyto zasady stanovi pradvo na ,kvalitni a
inkluzivni v§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni a pravo mladych lidi na ,,dalsi
vzdélavani, u¢novskou ptipravu, stdz nebo na nabidku pracovniho mista dobré kvality do Ctyt
mésict od ztraty zaméestnani nebo ukonceni svého vzdélavani.

Pracovni a socialni acquis EU stanovi minimalni normy prostfednictvim fady pravnich
nastrojii. Cilem ustanoveni o prosazovani obsazenych v tomto ndvrhu smérnice je zajistit, aby
stazisté, ktefi jsou pracovniky, mohli téchto prav poZivat. Pro tyto stazisty jsou dilezité
zejména nize uvedené pravni nastroje na urovni EU:

—  Smérnice o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach®
stanovi opatieni, ktera maji zajistit fadné pracovni podminky osob, které
pracuji v nestandardnich formach zaméstnani. To zahrnuje pravo na podrobné
pisemné informace o podstatnych aspektech jejich prace. Minimalni normy
stanovené ve smérnici jsou zvlasté dalezité pro stazisty vzhledem k obvykle
omezené dob¢ trvani jejich pracovniho poméru a zranitelnému postaveni na
trhu préce.

— Cilem smérice o pracovnich pomérech na dobu urcitou? je zlepsit kvalitu
prace na dobu uréitou zajisténim uplatiovani zasady zékazu diskriminace
zaméstnancll v pracovnim poméru na dobu urcitou (vCetné stazistll) oproti
srovnatelnym zaméstnancim v pracovnim poméru na dobu neurcitou.
Smérnice vytvaii pravni ramec, ktery zabrani zneuZziti vyplyvajicimu z
pouzivani po sobé jdoucich pracovnich smluv nebo poméri na dobu urcitou.
Zajistuje také piistup zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu urcitou k

16 COM(2020) 276 final.

e Ut vést. C 372,4.11.2020, s. 1.
18 Ut vést. C 417,2.12.2020, s. 1.
8 K dispozici on-line.

20 Ut vést. L 186, 11.7.2019, s. 105.

2 Ut. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43. Ustanoveni 2 smérnice o pracovnich pomérech na dobu uréitou uvadi,

ze Clenské staty po projednani se socidlnimi partnery nebo socidlni partnefi mohou stanovit, Ze se smérnice
nepouzije na vztahy v ramci zakladniho odborného vzdélavani a uciiovského vzdélavani nebo na pracovni
smlouvy nebo poméry, které byly uzavieny v ramci zvlastniho vetejného nebo vetejn€ podporovaného vyucniho,
integra¢niho programu a programu odborného vzdélavani.
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vhodnym moznostem vzdélavani a k informacim o volnych pracovnich mistech
v podniku, aby si mohli zajistit stalé misto.

—  Smémice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU? vytvaf ramec pro
zlepSeni piiméfenosti minimalnich mezd v ¢lenskych statech se zdkonnou
minimalni mzdou. Jejim cilem je rovnéz podporovat kolektivni vyjednavani ve
vSech Clenskych statech a zaroven zlepsit u€inny ptistup pracovnikil k ochrang,
kterou minimélni mzdy poskytuji, at’ uz formou zadkonné minimalni mzdy,
nebo stanovenim v kolektivnich smlouvach. Smérnice stanovi, ze pokud
Clenské staty povoli odlisSnou vysi zdkonné¢ minimalni mzdy u urcitych skupin
pracovnikt, zajisti, aby byly uvedené odchylky v souladu se zasadami
nediskriminace a proporcionality.

—  Ramcova smérnice o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi praci®® stanovi hlavni
zasady pro podporu zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Zarucuje
minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi v celé EU. Rdmcova
smérnice potvrzuje, Ze pokud jde o bezpecné pracovisté, plati pro zaméstnance
a stazisty stejnd pravidla, pficemz uvedenou smérnici doprovazeji dalsi
smérnice zaméfené na specifické aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
préci.

— Smérnice Rady, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v
zaméstnani a povolani®, stanovi obecny ramec pro boj proti diskriminaci na
zaklad¢ nabozenského vyznéani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexudlni orientace, pokud jde o zaméstnani a povolani. Zakazuje zejména
diskriminaci mladych stazist z divodu jejich véku.

Doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné Cinnych k socidlni
ochran&®® doporucuje ¢lenskym statiim, aby zajistily, Ze pracovnici (véetné stazistd, kteii jsou
pracovniky) 1 osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné budou mit pfistup k UCinné a piimérené
socidlni ochrané. Doporuceni se vztahuje na davky v nezaméstnanosti, nemocenské davky a
davky zdravotni péce, davky v matetstvi a otcovskeé davky, davky v invalidité, davky ve stari
a pozulstalostni davky a davky pfi pracovnich trazech a nemocech z povolani.

Doporuéeni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢ovskou ptipravu?® stanovi
¢trnact kritérii pro vymezeni kvalitni a efektivni ucnovské ptipravy, kterd zajiStuje rozvoj
dovednosti souvisejicich s urCitou praci 1 osobni rozvoj ucni. Zohlednuje rozmanitost
systéml odborného vzdélavani a ptipravy v EU. V nékterych pfipadech mohou do oblasti
pusobnosti této smérnice patiit také ucni, na které se vztahuje Evropsky ramec pro kvalitni a
efektivni ucnovskou piipravu, pokud spadaji pod pojem ,pracovnik®, jak je definovan
pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami a/nebo zvyklostmi platnymi v ¢lenskych statech s
pfihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora EU.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu s nejnovéjSimi politikami EU, jejichz cilem je posilit postaveni lidi
prostfednictvim vzdélavani, odborné p¥ipravy a dovednosti. Evropska agenda dovednosti?’

22 Ut vést. L 275, 25.10.2022, s. 33.
23 Ut vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.

2 UF. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
s Uk. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1.
2 Uk. vést. C 153, 2.5.2018, s. 1.
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usiluje o posileni udrzitelné konkurenceschopnosti EU, zajisténi socidlni spravedlnosti a
podporu odolnosti mladych lidi.

Navrh je rovnéz v souladu s navrhem doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu* — pfilezitosti
vzdélavaci mobility pro viechny ze dne 15. listopadu 202328, Cilem je zpiistupnit vzdélavaci
prilezitosti v celé EU vSem mladym lidem, v¢etné mladych lidi s omezenymi prtilezitostmi,
jako jsou osoby se zdravotnim postizenim. Navrh také podporuje atraktivitu EU jako
vzdé¢lavaci destinace pro talenty ze zemi mimo EU.

Financ¢ni investice do prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace jsou tustfednim prvkem
Evropského socialniho fondu plus (ESF+), Nastroje pro oziveni a odolnost, Fondu pro
spravedlivou transformaci, programu Erasmus+ a programu Digitalni Evropa. Rozvoj
dovednosti podporuji také investice Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) do
infrastruktury a vybaveni pro vzdélavani a odbornou piipravu.

Tato iniciativa je také jednim z opatieni stanovenych v akénim planu Komise pro feSeni
nedostatku dovednosti a pracovnich sil v EU?.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU, které umoziuje piijeti smérnic
stanovicich minimalni pozadavky, pokud jde mimo jiné o ,pracovni podminky®, jak je
uvedeno v €l. 153 odst. 1 pism. b) SFEU, ptficemz je tieba se zdrzet ukladani spravnich,
finan¢nich a pravnich omezeni branicich zaklddani a rozvoji malych a stfednich podniki.
Vzhledem k tomu, ze neobsahuje opatfeni, kterd by piimo ovliviiovala vysi odmény, plné
respektuje omezeni, kterd pro opatfeni Unie stanovi ¢l. 153 odst. 5 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomaoci)

Ramec kvality stazi z roku 2014 pomohl ¢lenskym statlim, a zejména tém statim, které¢ maji
mén¢ rozvinuté systémy stazi, provést politické a legislativni zmény. Ve vSech c¢lenskych
statech vSak pietrvavaji zna¢né problémy v oblasti vyuzivani a kvality stazi a ptistupu k nim.
Iniciativa EU mtze pomoci koordinovat Usili ¢lenskych statl a zaméfit je na opatieni, kterd
mohou ftesit konkrétni problémy zjisténé u vSech druhti stazi. Pouze opatieni EU miize
stanovit spolend pravidla, kterd vytvoii jednotny ramec zasad a minimalnich standardd ve
vSech c¢lenskych statech. Tato iniciativa by podpofila vzestupnou socialni konvergenci
Clenskych stath a lepSi prosazovani stavajicich pracovnich prav, coZ by piispélo k rovné&j$im
podminkam pro stazisty a poskytovatele stazi v EU.

Opatieni pouze na Urovni ¢lenskych stati, ktera by reagovala na potiebu prosazovat pracovni
podminky stazistt a bojovat proti zastirani fadnych pracovnich pomért stazemi, by nevedla
nutné k téze Urovni ochrany, pokud jde o transparentnost a ptedvidatelnost, a mohly by
vzrustat rozdily mezi Clenskymi staty. Zjisténé vyzvy je proto tieba fesit na trovni EU.

Navrhovana smérnice je zaloZzena na minimalni harmonizaci vnitrostatnich systémd, ktera

vV

provadénim navrhované smérnice byli povétreni socialni partneti. V souladu s ¢l. 153 odst. 2

28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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pism. b) SFEU podpofi a doplni Cinnost Clenskych statl prostfednictvim minimalnich
pozadavkd, které se uplatni postupné.

. Proporcionalita

Tento ndvrh stanovi minimalni pozadavky, ¢imz se zajisti, ze mira zasahu se omezi na
minimum, jeZ je nezbytné k dosaZzeni cilti navrhu. Clenské staty, které jiz zavedly ptiznivéjsi
pravidla nez ta, kterd jsou uvedena v tomto navrhu, je nebudou muset ménit ani stanovovat
pravidla méné p¥izniva. Clenské staty se rovnéz mohou rozhodnout jit nad ramec minimalnich
norem stanovenych v tomto ndvrhu. Néklady spojené s timto navrhem jsou piiméfené a

odiivodnéné s ohledem na cil posilit prosazovani pracovnich podminek stazistu.

Zasada proporcionality je s ohledem na rozsah a povahu zjisténych problémii dodrZena.
Naprtiklad zaméstnavatelé musi poskytovat informace o stazich ptisluSnym organiim pouze na
vyzadani. Posouzeni dopadii doprovazejici tuto iniciativu vyhodnotilo a porovnalo moznosti
politiky z hlediska jejich proporcionality ve vztahu k vychozimu scénafi. Upfednostiiovana
moznost ponechava ¢lenskym statim prostor pro stanoveni metody a formy zasahu k dosazeni
cili. Neptekracuje tedy ramec toho, co je nezbytné pro feSeni zjisténych problémi a dosazeni
specifickych cila.

. Volba néastroje

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b) SFEU vyslovné uvadi,
Ze pravnim nastrojem pouzitym ke stanoveni minimdlnich pozadavkl ohledné pracovnich
podminek, které ¢lenské staty postupné uplatni, jsou smérnice.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

V letech 2022-2023 bylo provedeno hodnoceni® tykajici se doporuéeni Rady z roku 2014 k
ramci kvality stazi. Ackoli staZe jsou pro mladé lidi i nadéle dileZitou cestou na trh prace,
hodnoceni zjistilo prostor pro zlepSeni, pokud jde o provadéni zasad ramce kvality stazi v
praxi, jakoz i o monitorovani a prosazovani pfislusnych vnitrostatnich pravnich piedpist
upravujicich staze. Rlizné skupiny zic¢astnénych stran povazovaly za nutné dale posilit prava
stazistil, pokud jde o odménovani a socidlni ochranu.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

V roce 2022 probéhly konkrétni konzultacni €innosti jako soucast hodnoceni ramce kvality
stazi, které Komise vypracovala v roce 20233, zejména prostiednictvim priizkumu vefejné
konzultace. Soucasti hodnoceni byly také cilené konzultace s vnitrostdtnimi a regionalnimi
organy odpoveédnymi za politiky vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti, se socialnimi
partnery, poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy, akademickymi odborniky
zabyvajicimi se otazkami trhu prace, organizacemi zastupujicimi mladé lidi, mladymi
(byvalymi, sou¢asnymi i potencialnimi budoucimi) stazisty a dal§imi zG¢astnénymi stranami
na urovni EU a na vnitrostatni a regionalni urovni. K osloveni vSech téchto zicastnénych
stran byly pouzity rtzné konzultaéni Cinnosti a metody, naptiklad rozhovory, cilend
konzultaéni setkani, cileny prizkum mezi stazisty a ptipadové studie.

%0 Evropska komise (2023), Hodnoceni doporuc¢eni Rady k ramci kvality stazi (SWD(2023) 9 final).
8 Evropska komise (2023), Hodnoceni doporuc¢eni Rady k ramci kvality stazi (SWD(2023) 9 final).
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K tomuto navrhu se uskutecnila dvoufazovd konzultace se socidlnimi partnery EU podle
Clanku 154 SFEU. V prvni fazi, ktera probéhla ve dnech 11. Cervence az 15. zati 2023, byli
socialni partnefi konzultovani ohledné nutnosti a mozného sméfovani opatfeni EU®2. Ve
druhé fazi, ktera se uskutecnila ve dnech 28. zaii az 9. listopadu 2023, konzultovala Komise
se socialnimi partnery cile a mozné pravni formy opatieni EU%3., Odborové svazy uvitaly
zamér Komise aktualizovat rdmec kvality stazi. Domnivaly se, Ze ackoli zasady ramce kvality
stazi zstavaji relevantni, stazisté pottebuji zavaznou ochranu (v podobé smérnice), kterd by
zajistila spravedlivou odménu, pracovni podminky a socidlni ochranu. Tato smérnice by méla
zajistit pristup ke vSem pravim, kterd maji fadni zaméstnanci podle stavajicich pravnich
predpistt EU. Odborové svazy zdlraznily, Ze hlavnim cilem opatfeni EU musi byt stanoveni
zévaznych minimalnich standarda pro stdze v EU a vytvoieni rovnych podminek odrazujicich
od zneuzivani. Zaméstnavatelé zastavali nazor, ze zasady ramce kvality stazi z roku 2014 jsou
1 nadéle relevantni. M¢li za to, ze by se m¢l klast vétSi diraz na jeho provadéni a
monitorovani, revidované doporuc¢eni Rady by vSak podle jejich ndzoru zajistilo nalezitou
rovhovahu mezi prosazovanim minimalnich standardi a zachovanim flexibility.
Zamestnavatelé podpofili cile zaméfené na feSeni problematického vyuzivani stazi, zlepSeni
kvality stdzi a podporu piistupu k nim. Zaméstnavatelé rovnéz upozornili na nedostatek tdaju,
zejména o stazich na volném trhu, a na souvislost mezi odménou a kvalitou stazi. Socialni
partnefi se neshodli na zahajeni jedndni o uzavieni dohody na Urovni Unie v souladu s
¢lankem 155 SFEU.

Krom¢ toho byl v rdmci studie, kterd zkoumala kontext, problémy a mozna feSeni v
souvislosti s kvalitou stazi v EU, proveden on-line prizkum mezi vnitrostatnimi zacastnénymi
stranami. Cilem bylo shromazdit informace o soucasné praxi podnikll v oblasti stazi a urcit
osvédcené postupy zavedené v Clenskych statech a jejich dopad na kvalitu stazi. Prizkum
probihal ve dnech 15. €ervna az 8. zafi 2023 a byl zaméfen na vnitrostatni organy vetejné
spravy, vnitrostatni sdruZzeni podniki/zaméstnavateli, jednotlivé podniky, vnitrostatni
odborové svazy, vnitrostatni organizace mladeze, organizace obcanské spolecnosti a
vzdélavaci instituce. Byly rovnéz provedeny cilené rozhovory se za€astnénymi stranami na
urovni EU.

Specializovany prizkum formou ,,panclové diskuse malych a stiednich podnikt* provedlo
Generélni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélefiovani (GR EMPL),
Generélni feditelstvi pro vnitini trh, primysl, podnikdni a malé a stiedni podniky (GR
GROW), Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky
(EISMEA) za podpory sité Enterprise Europe Network v obdobi od 12. fijna do 9. listopadu
2023.

Bleskovy priizkum Eurobarometr (523)%* $etiil, jak mladi lidé vnimaji svou integraci na trhu
prace, se zvla$tnim zaméfenim na stdZze. Ve dnech 15. az 24. bfezna 2023 na internetovy
prazkum odpovédeélo 26 334 osob ve véku 18 az 35 let ze vSech ¢lenskych stati.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Navrh smérnice vychazi z nékolika studii, které byly provedeny na zaklad¢ analyzy této
iniciativy:
o pfedbézné vysledky studie zadané externim odbornikiim: ,,Study exploring the
context, challenges and possible solution in relation to the quality of

82 K dispozici on-line.
33 K dispozici on-line.
34 Eurobarometr: staZze pomahaji mladym lidem ziskat prvni zamé&stnani (europa.cu).
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traineeships in the EU* (Studie zkoumajici souvislosti, problémy a mozna
feseni, pokud jde o kvalitu stazi v EU), kterou vypracovalo konsorcium
spolec¢nosti Ernst & Young (EY), Centre of European Policy Studies (CEPS) a
Open Evidence (pfipravuje se),

J externi studie na podporu hodnoceni ramce kvality stazi, zavérecna zprava,
leden 2023%,

o bleskovy prizkum Eurobarometr o tom, jak mladi lidé vnimaji svou integraci

na trhu prace, se zvlaitnim zaméfenim na staze.

Zohlednéno bylo také legislativni usneseni o kvalitnich stazich v EU, které v roce 2023 pfijal
z vlastniho podnétu Evropsky parlament, a to ve spojeni s pfisluSnym posouzenim evropské
ptidané hodnoty vypracovanym jeho vyzkumnou sluzbou®’.

. Posouzeni dopadi

V souladu se svou politikou pro zdokonalovéani tvorby pravnich piedpist provedla Komise
posouzeni dopadii®. Posouzeni poskytlo strukturovanou analyzu problémi v oblasti politiky,
odpovidajicich cili a moznosti politiky a posoudilo jejich dopad. Zohlednilo subsidiaritu,
ucinnost, ucelnost, soudrznost a proporcionalitu uréenych moznosti a zptisob monitorovani a
hodnoceni iniciativy v budoucnosti. Tato prace byla podpoiena strukturovanou konzultaci v
ramci Komise prostiednictvim mezititvarové fidici skupiny®® a vy$e zminénou pfipravovanou
,»Studii zkoumajici souvislosti, problémy a mozna feseni, pokud jde o kvalitu stazi v EU*.

Posouzeni dopadi wurcilo tfi problémy: 1) problematické vyuzivani stdzi ze strany
poskytovatell stazi; 2) nizkou kvalitu stazi a 3) nerovny piistup ke stazim. V ramci posouzeni
dopadl byly zkoumany tfi moznosti politiky, které kombinovaly legislativni 1 nelegislativni
opatfeni zaméfena na cile iniciativy, pokud jde o prosazovani piislusnych prav stazisti,
pfedchazeni problematickému vyuZzivani stazi, zajisténi spravedlivych pracovnich podminek,
zlepSeni vzdélavaciho obsahu, zlepSeni pfistupu ke stazim a jejich inkluzivnost. Pii
posuzovani dopadu jednotlivych moznosti byly zohlednény také potencidlni nezamyslené
dasledky jednotlivych moznosti politiky, véetné dopadu na nabidku stazi.

Uptednostiiovanou moznosti politiky, kterd byla urena v posouzeni dopadd, je balicek
sestavajici ze smérnice vztahujici se na stazisty, ktefi jsou pracovniky podle prava EU, a
aktualizovaného doporuceni Rady, které se vztahuje na vSechny staZisty. Oc¢ekava se, Ze tento
balicek prinese stazistim socidlni vyhody tim, Ze omezi problematické a nekvalitni staze
prostiednictvim rovného zachdzeni, spravedlivéj§iho odménovani a socidlni ochrany a zlepsi
piistup ke stazim, zejména pro osoby ve zranitelném postaveni, véetné¢ 0sob se zdravotnim
postizenim, osob zijicich ve venkovskych, odlehlych a nejvzdalengjsich regionech, osob ze
znevyhodnéného socioekonomického prostiedi a/nebo z rodin migrant, osob z romské
komunity a osob s niz§im dosaZzenym vzdélanim. Upfednostiiovand varianta by méla

v

poskytovateliim stazi pfinést ekonomické vyhody, jako je spravedlivéjsi trzni soutéz, zvyseni

% K dispozici on-line.

% K dispozici on-line.

37 Kvalita stazi v EU — posouzeni evropské ptidané hodnoty. K dispozici on-line.

38 Pracovni dokument utvari Komise, Zprava o posouzeni dopadd (2024), doprovodny dokument k
navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSovani a prosazovani pracovnich podminek stazistti a boji
proti zastirani fddnych pracovnich pomeért stazemi a k navrhu doporuceni Rady k posilenému ramci kvality stazi
(pFipravuje se).

% Véetné Pravni sluzby, Generalniho sekretariatu, GR CNECT, GR EAC, JRC, GR COMM, GR GROW,
GR JUST, GR REGIO a GR AGRL
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produktivity a konkurenceschopnosti diky kvalifikovanéj§im a rozmanitéjSim pracovnim
sildm a niz§im nékladim na vyhleddvani, slad’ovani nabidky a poptavky a nébor. Pokud jde o
naklady spojené s upfednostiiovanou moznosti, tykaji se mozného zvysSeni nakladl préace,
nakladi na pfizptisobeni a pfipadnych nakladi vyplyvajicich ze spravnich nebo soudnich
fizeni. Ocekava se, Ze vnitrostatni rozpoCty a statni sprava budou mit prospéch ze zvysenych
danovych piijmi a prispévkll na socialni zabezpeCeni a ze snizenych vydaji na socidlni
ochranu a aktivaci.

Posouzeni dopadi bylo nejprve projednano s Vyborem pro kontrolu regulace Evropské
komise dne 13. prosince 2023. Dne 1. unora 2024 byla vyboru pfedloZena revidovana zprava
o posouzeni dopadi. Dne 22. Unora 2024 vydal vybor Kkladné stanovisko s
vyhradami“’. Zbyvajici pfipominky byly nasledné feSeny dal§im upfesnénim omezeni
tykajicich se pouzitych udaj, rozsifenim diskusi o rovnych podminkach a otazkach
hospodaiské soutéze a poskytnutim dalSich cilenych vysvétleni k popisu a posouzeni
jednotlivych moznosti politiky.

. Zakladni prava

Listina zakladnich prav Evropské unie zaruCuje Sirokou skalu zaméstnaneckych prav. Cile
tohoto ndvrhu jsou v souladu s Listinou. Zakotvenim z4sady zédkazu diskriminace stazistil a
stanovenim opatfeni k boji proti zastirani fadnych pracovnich pomért stazemi by navrh posilil
¢lanek 31 tykajici se sluSnych a spravedlivych pracovnich podminek a ¢lanek 32 tykajici se
ochrany mladych lidi pii préci, ktery stanovi, ze mladi lidé pfijati do prace musi byt chranéni
pted hospodarskym vykofistovanim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nevyZaduje dodatecné zdroje z rozpoctu EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Navrhuje se, aby Clenské staty provedly navrhovanou smérnici ve vnitrostatnim pravu dva
roky po jejim pfijeti a prostfednictvim databdze MNE (vnitrostatni opatieni k provedeni)
sdélily Komisi vnitrostatni provadéci opatieni. V souladu s ¢l. 153 odst. 3 SFEU mohou
provedenim prostiednictvim kolektivnich smluv povéfit socidlni partnery. Komise je
pfipravena poskytnout c¢lenskym statim pifi provadéni navrhované smérnice technickou

podporu.

Komise navrhuje, ze provede pfezkum provadéni navrhované smérnice pét let po uplynuti
lhiity pro jeji provedeni ve vnitrostaitnim pravu a dle potieby navrhne legislativni zmény.
Pokrok pti dosahovani cila iniciativy bude sledovan pomoci fady klicovych ukazateld, které
se k témto politickym ciliim vztahuji. Tyto ukazatele a souvisejici zdroje tidajti jsou uvedeny
v ptiloze 15 posouzeni dopadli. Radmec monitorovani bude jesté¢ upraven podle kone¢nych
pravnich a provadécich pozadavki a lhut.

40 Vybor pro kontrolu regulace, druhé stanovisko ,,kladné s vyhradami k posouzeni dopadii ramce kvality

stazi ze dne 28. unora 2024 (bude zvefejnéno).
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. Informativni dokumenty

Clenské staty mohou k provedeni navrhované smérnice ve vnitrostatnim pravu pouzit riizné
pravni nastroje, a proto je opodstatnéné pozadovat, aby Clenské stity k oznameni svych
provadécich opatteni ptipojily jeden nebo vice dokumentt. Ty by mély vysvétlit vztah mezi
jednotlivymi ¢astmi navrhované smeérnice a odpovidajicimi Castmi vnitrostatnich nastroji
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu v souladu se spole¢nym
politickym prohlasenim cClenskych stati a Komise ze dne 28. zafi 2011 o informativnich
dokumentech®.,

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola | — Obecné ustanoveni

Clének 1 — Predmét

Toto ustanoveni vymezuje piedmét smérnice, kterym je stanoveni spoleéného ramce zasad a
opatfeni pro zlepSeni a prosazovani pracovnich podminek stdZisti a boj proti zastirani
radnych pracovnich pomért stazemi.

Cldnek 2 — Definice

Toto ustanoveni vymezuje n¢kolik vyrazii a pojmi nezbytnych pro vyklad ustanoveni
smérnice (,,staz", ,,stdzista”, ,,fadny pracovni pomér* a ,,fddny zaméestnanec®).

Kapitola Il — Rovné zachazeni
Clének 3 — Zasada zakazu diskriminace

Clanek 3 zakotvuje zasadu zakazu diskriminace staZisti. Pozaduje, aby ¢lenské staty zavedly
opatfeni, kterd zajisti, zZe staZist¢é nebudou diskriminovéani, pokud jde o jejich pracovni
podminky, véetné¢ odménovani. Odlisné zachazeni v§ak mohou odivodnit objektivni divody,
jako jsou odlisné ukoly, niZ§i odpovédnost, intenzita prace nebo véha prvku vzdélavani a
odborné ptipravy.

Toto ustanoveni se pouzije jako doplnck k zasad¢ zdkazu diskriminace stanovené ve smérnici
o pracovnich pomérech na dobu urcitou, kterda stanovi rovné zachdzeni se zaméstnanci s
pracovnim pomérem na dobu urcitou a srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim poméru na
dobu neurcitou ve stejném zafizeni, pokud odliSné zachazeni nelze ospravedlnit objektivnimi
divody. Dopliikkové ustanoveni smérnice je nezbytné jednak proto, Ze smérnice o pracovnich
pomeérech na dobu uritou umoziuje ¢lenskym statim vyloucit z jeji plsobnosti nékteré
staZisty, a jednak proto, aby bylo zaji§téno, Ze zaméstnance v pracovnim poméru na dobu
urcitou ve srovnatelném postaveni bude mozné pouzit jako srovnatelné zaméstnance.

Kapitola Il — Radné pracovni poméry, jez jsou zastirany stazemi
Cldnek 4 — Opatieni k boji proti zastirani Fadnych pracovnich pomérii stazemi

Toto ustanoveni vyzaduje, aby Clenské staty piijaly vhodna opatieni k boji proti fenomeénu
zastirdni faddnych pracovnich pomérti staZemi. Clenské staty musi zavést ustanoveni o

4 UF. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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uc¢innych kontrolach a inspekcich provadénych ptislusnymi organy s cilem odhalit ptipady,
kdy zastirani fadnych pracovnich poméra stdZzemi vede k niz$i Grovni ochrany pracovniki,
vcetn¢ pracovnich podminek a odménovani, a v takovych ptipadech piijmout opatieni.

Clanek 5 — Posuzovani radnych pracovnich pomeéru, jez jsou zastirany stazemi

Tento Clanek vyzaduje, aby pfisluSné organy pii urCovani toho, zda je fadny pracovni pomer
zastiran stazi, provedly celkové posouzeni vSech relevantnich skute¢nosti. Toto posouzeni by
melo zohlednit riizné faktory, jako je doba trvani, existence vyznamného prvku vzdélavani
a odborné pfipravy, rovnocenna uroven ukoll a odpovédnosti a to, zda zaméstnavatel
pozaduje pro staz predchozi pracovni praxi.

Dale stanovi informacéni povinnost zaméstnavateli viici ptisluSnym organtim, kterd ma témto
organiim pomoci provést posouzeni. Tato povinnost se uplatni pouze na zadost ze strany
organtl. Musi byt poskytnuty informace o poctu a délce stazi, pracovnich podminkach (véetné
odménovani), prvku vzdélavani a odborné piipravy a ozndmenich o volnych mistech pro
stazisty.

Kromé¢ toho ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty musi pro ucely posouzeni stanovit omezeni pro
nadmérnou délku stazi, a vymezuje pravidla pro obsah ozndmeni o volnych mistech pro
stazisty.

Kapitola IV — Prosazovani a podpuirnd opatieni
Clanek 6 — Provaddeni a prosazovani prislusného prava Unie

Ustanoveni ¢lanku 6 vyzaduje, aby Clenské staty piijaly opatieni k provadéni a prosazovani
prava EU, které se pouZije na pracovniky, i ve vztahu ke staZistim.

Cldnek 7 — Pravo na napravu

Toto ustanoveni vyZaduje, aby Clenské staty zajistily pfistup k G€innému a nestrannému
mechanismu feSeni sporli a pravo na napravu, véetné pfiméfené ndhrady, pokud budou
porusena prava stazisty vyplyvajici ze smérnice nebo jinych pravnich ptredpistt EU, jeZ se
vztahuji na pracovniky.

Clanek 8 — Rizeni jménem nebo na podporu stazistu

Tento ¢lanek umoznuje zastupciim zaméstnanci ucastnit se jménem nebo na podporu jednoho
nebo vice stazistl soudnich nebo spravnich fizeni za Gi€elem prosazovani prav stazistl, pokud
s tim staZista nebo stdzist¢ souhlasi. To by mélo staZistim pomoci pifekonat pirekazky
souvisejici s ndklady nebo proceduralni prekazky.

Cldnek 9 — Ochrana pred nepriznivym zachdzenim a nésledky

Toto ustanoveni stanovi ochranu stazistl a jejich zastupcii ped nepfiznivym zachazenim nebo
neptiznivymi disledky z hlediska vykonu prav stanovenych smérnici, zejména pokud jde o
propusténi nebo opatfeni s rovnocennym ucinkem. Ddle stanovi pravo stazistl, kteii se
domnivaji, ze byli propusténi z toho divodu, Ze uplatiiovali prava stanovena ve smeérnici,
pozadat zaméstnavatele o fadné odiivodnéni propusténi. Pokud stazista uvede skutecnosti
nasveédcujici tomu, ze k propusténi dosSlo z divodu uplatnovani jeho prav stanovenych ve
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smérnici, smernice stanovi, ze zaméstnavatel ma povinnost prokazat, ze se propusténi nebo
rovnocennd opatfeni zakladala na jinych diivodech.

Cldnek 10 — Sankce

Tento ¢lanek vyzaduje, aby Clenské staty stanovily uc¢inné, primétené a odrazujici sankce za
poruseni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice.

Kapitola V — Zaverecna ustanoveni
Clanek 11 — Zakaz sniZeni urovnée pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

Tento Clanek objasnuje, ze zadné ustanoveni smérnice by nemélo byt vykladano tak, ze
snizuje ochranu pracovnikli poskytovanou jinymi nastroji, a dale Ze smérnice nepiedstavuje
platny divod ke sniZeni obecné tirovné ochrany poskytované pracovnikim, véetné stazista.
Rovnéz umoziuje ¢lenskym statim ptijimat ustanoveni, ktera jsou pro pracovniky piiznivejsi,
nebo podporovat ¢i umoziovat uplatiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky
piiznivési.

Clanek 12 — Provedeni ve vnitrostdtnim pravu a uplatiiovani

Toto ustanoveni clenskym statim stanovi maximalni lhatu, kterou maji na provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu a sdéleni znéni ptislusnych predpisit Komisi. Tato lhita je
stanovena v délce dvou let ode dne vstupu v platnost. Déle se zdlraziluje, Ze Clenské staty

musi zajistit odpovidajici zapojeni socidlnich partnerii a mohou je povéfit uplathovanim
smernice.

Clanek 13 — Podavani zprav a prezkum

Tento clanek vyZaduje, aby clenské staty pét let po vstupu smérnice v platnost predlozily
Komisi informace potiebné k vypracovani zpravy o jejim provadeéni, véetné udaji o stazich.
RovnéZ poZaduje, aby Komise pfedlozila zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢€ a v pfipadé
potieby k ni pfipojila legislativni navrh.

Clanky 14 a 15 — Vstup v platnost a urceni

Tato ustanoveni uvadi, Zze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni
v Ufednim véstniku a je ur¢ena ¢lenskym statim.
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2024/0068 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zlepSovani a prosazovani pracovnich podminek stazistii a boji proti zastirani fadnych

pracovnich poméri staZzemi (,,smérnice o stazich*)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 pism. b) ve
spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii*,

43

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

(3)

V breznu 2014 piijala Rada doporuceni k ramci kvality stazi (dale jen ,,doporuceni z
roku 2014%) s cilem stanovit na Grovni celé¢ Unie standardy kvality staZi. Pro staZe
doporucuje 21 zasad, jeZ maji zlepSit kvalitu stazi, zejména zajistit vysoce kvalitni
obsah vzdélavani a odborné piipravy a odpovidajici pracovni podminky, které podpofti
prechod ze vzdélavani do zaméstnani a zvysi zaméstnatelnost stazistli. Doporuceni z
roku 2014 se vztahuje na vSechny stdze s vyjimkou téch, které jsou soucasti osnov
formalniho vzd€lavani a odborné piipravy, a stazi, jejichz obsah je upraven
vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy a jejichz absolvovani je povinnym poZadavkem pro
ziskani pfistupu k urc¢itym povolanim.

Doporuc¢eni Rady o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢hovskou piipravu**
obsahuje ctrnact kritérii tykajicich se kvalitni a efektivni uctovské ptipravy, jejichz
cilem je zajistit, aby systémy ucnovské ptipravy byly schopny reagovat na potieby
trhu prace a byly pfinosné pro studujici 1 pro zaméstnavatele. Patfi mezi né kritéria pro
studijni a pracovni podminky a kritéria pro ramcové podminky.

Posilené zaruky pro mladé lidi**maji zajistovat, aby mladi lidé mladsi 30 let obdrzeli
kvalitni nabidku zaméstnani, dalSiho vzdélavani, u¢novské piipravy nebo staze do Ctyt

42
43
44

Ut. vést. C, , s. . .
Uf. vést. C, , s. ..
Doporuc¢eni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢iovskou

ptipravu (Ut. vést. C 153,2.5.2018, s. 1).

45

Doporuceni Rady ze dne 30. f{jna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni z&ruk pro mladé lidi a o

nahrazeni doporu¢eni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi, 2020/C 372/01 (Ut. vést.
C 372, 4.11.2020, s. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

mésici od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili vzdélavani.
Doporuceni z roku 2014 je dilezitym referenénim bodem pro méfeni kvality nabidek
stazi v ramci posilenych zaruk pro mlad¢ lidi.

Nedostatek pracovnich sil existuje v mnoha povolanich a na vSech urovnich
dovednosti. Ocekava se, ze s predpokladanym poklesem poctu obyvatel v
produktivnim veéku a zvysSujici se poptavkou po nekterych povolanich dulezitych pro
ekologickou a digitalni transformaci bude nartstat. K tomuto nedostatku pfispiva i
niz8i tcast mladych lidi na trhu prace. Kvalitni staze mohou byt vhodnym zplsobem
prohlubovani dovednosti a/nebo zmény kvalifikace pro osoby libovolného véku, které
si mohou pii praci osvojit praktické dovednosti, jez jim umozni vstoupit na trh prace
nebo vykrocit na profesni draze novym smérem.

Staze mohou mladym lidem pomoci ziskat praktické a odborné zkuSenosti, zlepSit
jejich zaméstnatelnost a usnadnit jim piechod do stabilniho zaméstnani. Staze jako
takové predstavuji duilezitou cestu na trh prace. Pro zaméstnavatele jsou staze
ptilezitosti, jak ptildkat, vySkolit a udrzet si mladé lidi. Mohou snizit ndklady na
hledani a nébor kvalifikovanych zaméstnancti, pokud je stazistim po ukonceni staze
nabidnuto fadné pracovni misto. Toho vSak lze dosdhnout pouze tehdy, pokud jsou
staze kvalitni a nabizeji dastojné pracovni podminky.

Pretrvavaji problémy tykajici se problematického vyuzivani stdzi, véetné piipadu, kdy
jsou mista fadnych zaméstnancl zastirana stdZzemi, coz uvedené pracovniky zbavuje
jejich plnych prév vyplyvajicich z prava Unie, vnitrostatnich pravnich predpisi a
kolektivnich smluv a zaroven je vystavuje riziku, Ze se ocitnou v pasti nejistych
pracovnich podminek. Zastirani pracovnich poméra stdZemi naruSuje hospodaiskou
soutéZ mezi spolecCnostmi tim, ze znevyhodnuje zaméstnavatele, kteti dodrzuji pravni
ptredpisy, vede k obchdzeni povinnosti zaméstnavatelii tykajicich se dani a socidlniho
zabezpeCeni a k nahrazovani stdlych pracovnich mist. V jinych pfipadech
zaméstnavatelé ,,skutecnych staZistl nemusi plnit vSechny poZadavky vyplyvajici z
prava Unie, vnitrostatnich pravnich ptedpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti, ¢imz
je zbavuiji jejich plnych prav.

Kromé toho je u stazisti mén¢ pravdépodobné, ze budou hajit sva prava vzhledem ke
svému zranitelnému postaveni na trhu prace. K hlavnim faktorim, které vedou k
problematickému vyuzivani stazi, patii neexistence, slozitost nebo rtznorodost
regulacnich rdmci pro stdze v riznych clenskych statech spolu s nedostateCnym
prosazovanim vnitrostatnich pravnich predpisti a nedostatecnou kapacitou pro kontroly
a inspekce, jakoZ i nejasnosti ohledn€ organu odpovédného za kontrolu a prosazovani.

Z dikazt vyplyva, ze vyznamna ¢ast stazistl ma ve srovnani s fadnymi zaméstnanci
mén¢ piiznivé pracovni podminky, véetné¢ pracovni doby, narokii na dovolenou,
piistupu k vybaveni, jakoz 1 odmény.

Na urovni Unie stanovi rdmec pro ochranu pracovnikil stdvajici pravni néstroje, véetné

smérnic o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach®®, o pfiméfenych

minimalnich mzdach*’, o pracovni dobé&*, o bezpeénosti a ochrané zdravi pii praci®®, o

46

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a

predvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 105).

47

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19.fijna 2022 o ptiméfenych

minimalnich mzdach v Evropské unii (Uf. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

48

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech

tpravy pracovni doby (Uf. vést. L 299, 18.11.2003, s. 9).
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rovnosti a zakazu diskriminace®, o rovnovéaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodi¢l a pecujicich osob®!, o informovéni zaméstnancti a projednavani s nimi®?, 0
pracovnich pomérech na dobu uréitou®3, o ¢asteéném pracovnim tvazku®, o vysilani
pracovniki®® a o agenturnim zaméstnavani>®. Tento pravni rdmec se v plném rozsahu
vztahuje na stazisty, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo jsou v pracovnim poméru
ve smyslu vymezeném pravnimi piedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém c¢lenském staté s piihlédnutim k judikatuie Soudniho dvora
Evropské unie. Pravni rdmec Unie zahrnuje také doporudeni tykajici se kvality stazi®’
a uétovské piipravy®® a p¥istupu pracovnikii a osob samostatné vydéleéné ¢innych k
socialni ochran&®®,

(10)  Konference o budoucnosti Evropy®® piedlozila navrh tykajici se zajisténi souladu stazi
a pracovnich mist pro mlad¢ lidi se standardy kvality, a to i v oblasti odménovani, a
zakazu neplacenych stdzi na trhu prace a mimo formalni vzdélavani.

(11) Evropsky parlament pfijal v ¢ervnu 2023 usneseni podle ¢lanku 225 Smlouvy o
fungovani EU s doporué¢enimi Komisi o kvalitnich stazich®®. Ve svém usneseni vyzval
Komisi, aby ,aktualizovala a posilila ramec kvality stazi zroku 2014 aaby z ng¢j
ucinila silngjsi legislativni ndstroj*. Déale Komisi vyzval, aby do aktualizovaného
ramce kvality stazi zaclenila dalSi zasady. Konkrétné Evropsky parlament vyzval
Komisi, aby ,navrhla smérnici o stazich na otevieném trhu prace, stazich v ramci
aktivnich politik na trhu prace a stazich, které jsou povinnou soucasti odborné
ptipravy, s cilem zajistit minimélni normy kvality, v€etné pravidel tykajicich se délky
stazi, piistupu k socialnimu zabezpeceni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
a zvyklostmi, jakoz iodménovani, které¢ zajisti dustojnou Zivotni uroven, aby se
zabranilo vykofistujicim praktikdm®.

49 Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadeéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a

ochrany zdravi zaméstnancit pii praci (Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1).

%0 Mimo jiné: smérmice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro
rovné zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

51 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem (Uf. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

52 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnanci a projednavani se zaméstnanci v Evropském spoleCenstvi — Spolecné
prohlaseni Evropského parlamentu, Rady a Komise o zastupovani zaméstnanct (Uf. vést. L 80, 23.3.2002, s.
29).
53 Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ervna 1999 o ramcové dohod€ o pracovnich pomérech na dobu
urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS (Uf. vést. L 175, 10.7.1999, s. 43).

54 Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohod€ o ¢aste¢ném pracovnim tvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS - pftiloha: Radmcovd dohoda o ¢aste¢ném pracovnim
tivazku (Ut. vést. L 14,20.1.1998, s. 9).

55 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v ramci poskytovani sluzeb (Ut. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16).

%6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim
zaméstnavani (U, vést. L 327, 5.12.2008, s. 9).

57 Doporuéeni Rady ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi (Ut. vést. C 88, 27.3.2014, s. 1).

58 Doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni ucnovskou
pripravu (Ut. vést. C 153,2.5.2018, s. 1).

59 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovniki a osob samostatné vydéleéné ¢innych
k socialni ochran& (Uf. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).

60 Zprava o kone¢ném vysledku — kvéten 2022.

6l Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. Cervna 2023 obsahujici doporuceni Komisi o kvalitnich
stazich v Unii (2020/2005(INL)).
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Komise uskutecnila dvoufdzovou konzultaci se socialnimi partnery na trovni Unie
podle ¢lanku 154 Smlouvy o fungovani EU na téma potieby, cilii a pravnich forem
pripadného opatieni k dalSimu zlepSeni kvality stdzi. Socidlni partnefi se na zahajeni
jednani o uvedenych zélezitostech neshodli. Je vSak dulezité, aby byla v této oblasti
piijata opatieni na urovni Unie v podobé upravy stavajiciho ramce pro staze s
pfihlédnutim k vysledkiim konzultace se sociadlnimi partnery.

Komise vedla rozsédhlé konzultace se zucastnénymi stranami, vcetné stazisti a
mladeznickych organizaci, poskytovatelll stazi, vnitrostatnich organt vetejné spravy,
vzdélavacich instituci a odbornikil z akademickeé obce.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 2 ve spojeni s odst. 1 pism. b) Smlouvy o fungovani EU
zmociiuje Evropsky parlament a Radu k pfijimani smérnic, které stanovi minimalni
pozadavky na pracovni podminky za ucelem dosaZeni cilii stanovenych v ¢lanku 151
Smlouvy o fungovani EU, jmenovité podpory zaméstnanosti a zlepSeni Zivotnich a
pracovnich podminek.

Vzhledem k pfetrvavajicim problémim tykajicim se problematického vyuzivani stazi
v Unii je tfeba pfijmout dal§i opatfeni k boji proti zastirdni fadnych pracovnich
pomeéri stazemi a zajistit, aby pfislusné unijni a vnitrostatni pravni ptedpisy vztahujici
se na pracovniky byly ve vztahu ke stazistim provadény a prosazovany v plném
rozsahu. Tato smérnice fesi uvedené problémy stanovenim minimdlnich pozadavki v
zajmu zlepSeni a prosazovani pracovnich podminek stazisti v Unii a boje proti
zastirdni fadnych pracovnich poméri stdzemi, a to stanovenim spolecného ramce
zasad a opatteni nezbytnych k zaji$téni rovného zachazeni a k a¢innéj§imu provadéni
a prosazovani pravnich pfedpisti Unie a vnitrostatnich pravnich ptedpist vztahujicich
se na pracovniky.

Tato smérnice se vztahuje na stazisty v Unii, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo
jsou Vv pracovnim poméru ve smyslu vymezeném pravnimi ptedpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v ¢lenskych statech s pfihlédnutim k judikatuie
Soudniho dvora Evropské unie. Soudni dvir ve své judikatuie stanovil kritéria pro
uréeni postaveni pracovnika, které musi byt zaloZeno na analyze konkrétniho piipadu.

Programy uceni se praci spadajici pod definici stdze se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné lisi. Ucnovska pfiprava tudiZ mize spadat do oblasti pisobnosti této
smérnice, pokud uéni spadaji pod pojem ,,pracovnik®, jak je definovan pravnimi
predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v €lenskych statech s
prihlédnutim k judikatute Soudniho dvora Evropskeé unie.

Kapitola III smérnice se vztahuje na fadné zaméstnance, ktefi jsou nepravdivé
oznacovani jako stazisté, tj. pokud zaméstnavatelé oznacuji fadny pracovni pomér bud’
jako staz, ktera neni pracovnim pomérem, nebo jako staZ, ktera sice predstavuje
pracovni pomér, avSak s niz$i urovni odmény nebo jinych pracovnich podminek, nez
na jaké by meéli narok fadni zaméstnanci podle prava Unie nebo vnitrostatnich

pravnich ptedpisi, kolektivnich smluv nebo zvyklosti.

Staze, kter¢ jsou pracovnim pomeérem, lze od ,,fadnych* pracovnich pomérii odlisit na
zaklad¢ toho, ze jsou Casoveé omezené, obsahuji vyznamny prvek vzdeélavani a odborné
pfipravy a jejich cilem je ziskani praktickych a odbornych zkuSenosti za Ucelem
zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni pfechodu do zaméstndni nebo pfistupu k
urcitému povolani.

Zasada zakazu diskriminace je vhodna k boji proti zneuzivani stazi, které muze mit
podobu poskytovani méné ptiznivych pracovnich podminek nebo niz$i odmény
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stazistim ve srovnani s faddnymi zaméstnanci bez nélezit¢ho odiivodnéni, a k zajisténi
udrzitelnosti stazi jako cesty k pfilezitostem ziskat stabilni zaméstnani. Muze také
pomoci zptistupnit staze skupindm pracovnikl ve zranitelné situaci.

Je proto nezbytné stanovit zasadu zdkazu diskriminace stazistd, kterd by se méla
uplatnovat jako dopln€k k ustanoveni 4 ptilohy smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28.
¢ervna 1999 o ramcové dohod¢€ o pracovnich pomérech na dobu urc¢itou uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, které stanovi, ze pokud jde o pracovni
podminky, nesmi byt se zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu uréitou zachazeno
méné piiznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu
neurcitou pouze z toho divodu, ze maji pracovni smlouvu nebo pracovni pomér na
dobu urcitou, pokud odliSné¢ zachazeni nelze ospravedlnit objektivnimi divody.
Stazisté, ktefi jsou v pracovnim pomeéru, jsou podle definice ,,zaméstnanci v
pracovnim poméru na dobu ur€itou” ve smyslu uvedené smérnice. Jeji ustanoveni o
zasad¢ zakazu diskriminace vSak neumoziiuje srovndni s ostatnimi zameéstnanci v
pracovnim poméru na dobu urcitou. Ustanoveni 2 bod 2 pfilohy uvedené smérnice
navic umoznuje ¢lenskym stathm vyjmout z jeji puisobnosti nékteré typy pracovniki, a
to 1 pokud jde o vztahy v rdmci zdkladniho odborného vzdélavani a ucnovského
vzdelavani nebo pracovni smlouvy nebo poméry, které byly uzavieny v ramci
zvlastniho vetejného nebo vetejné podporovaného vyucniho, integraéniho programu a
programu odborného vzdélavani. Neuznéva ani obzvlasté zranitelné postaveni stazistu.
Je proto nutné zarucit, aby se zasada rovného zachdzeni ve srovndni s fadnymi
zaméstnanci vztahovala na vSechny stazisty, ktefi jsou v pracovnim pomeéru.

Clenské staty by proto mély zajistit, aby se staZisty nebylo zachizeno méné piiznivé
nez se srovnatelnymi fadnymi zaméstnanci ve stejném zatizeni, pokud jde o pracovni
podminky vcetné odmeénovani, pokud odliSné zachidzeni nelze ospravedlnit
objektivnimi diivody. Samotna skutecnost, Ze se jedna o stazistu, nemize byt divodem
pro méné piiznivé zachazeni ve srovnani s fadnymi zaméstnanci ve stejném zafizeni.
Soucasné mohou odlisné tkoly, niz§i odpovédnost nebo intenzita prace ve vztahu ke
srovnatelnym fadnym zaméstnancim predstavovat objektivni diivody pro piipadné
odliSné zachazeni, pokud jde o konkrétni pracovni podminku. Rozsah odlisného

zachazeni by vSak mél byt t¢émto divodim pfiméteny.

Uplatnéni zéasady zakazu diskriminace vyzaduje urCeni srovnatelného tadného
zaméstnance vykonavajiciho stejny nebo podobny druh prace nebo povoléani jako
stazista, pfiCemz je tfeba brat nalezity ohled na kvalifikaci a dovednosti.

Clenské staty by mély zavést vhodna opatieni k boji proti zastirani fadnych pracovnich
pomért stazemi, jehoz dusledkem je poskytovani nizS§i urovné ochrany, vcetné
pracovnich podminek a odmény, nez na jakou by mél doty¢ny pracovnik narok podle
prava Unie nebo vnitrostatnich pravnich piedpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti.

Je nezbytné zajistit u€inné kontroly a inspekce provadéné prislusnymi organy, nebot
maji zédsadni vyznam pro ochranu prav stdZistl a pro boj proti zastirani fadnych
pracovnich pomért staZemi. Cilem kontrol a inspekci by mélo byt zabranit tomu, aby
fadné zaméstnani bylo nahrazovéano udajnymi stazemi, a chranit prava pracovnik.

Posouzeni toho, zda je fadny pracovni pomér zastirdn stazi, by mélo vychazet ze
skutkovych okolnosti, a nikoli z formalniho oznaceni smluvniho vztahu. Aby bylo
mozné urcit, zda je fadny pracovni pomér zastiran stazi, mély by pfislusné organy
provést celkové posouzeni vSech relevantnich skute€nosti. Aby se pfislusSnym
organtim usnadnilo toto posuzovani, mély by byt stanoveny klicové prvky, které¢ by
umoznily rozlisit mezi fadnym pracovnim pomeérem a pracovnim pomérem, ktery je
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zastiran stazi. Posouzeni téchto prvku by mélo byt provedeno piipad od piipadu s
nalezitym piihlédnutim k okolnostem kazdého konkrétniho ptipadu. Uvedené prvky
jsou proto indikativni, jejich vycCet neni kone¢ny a neni tieba naplnit urcitou prahovou
hodnotu.

Pozadavek na ptedchozi pracovni praxi pro ucely staze ve stejném nebo podobném
oboru ¢innosti nemusi naznacovat, ze se jednd o fadny pracovni pomér, ktery je
zastiran stazi, pokud zameéstnavatel uvede odiivodnéni, naptiklad ze rovnocenna doba
ptedchozi pracovni praxe je povazovana za rovnocennou k dokladu o kvalifikaci v
urcité oblasti ¢innosti nebo odbornosti.

Kdyz ptislusné organy provadéji analyzu relevantnich skutecnosti, aby ur€ily existenci
fadného pracovniho poméru, jenz je zastiran stdzi, nemusi mit vzdy snadny pfistup k
informacim potfebnym k provedeni této analyzy. Aby mohly pfislusné organy plnit
své ukoly, mé¢li by byt zaméstnavatelé povinni poskytnout jim na jejich zadost
nezbytné informace, které maji k dispozici.

Clenské staty by mély zavést vhodnd opatfeni, kterd usnadni posouzeni, zda udajna
staz skutecné predstavuje stdz. Opatfeni by meéla zahrnovat Casové omezeni pro
nadmérnou dobu trvani stdze a opakované staze u téhoz zaméstnavatele, vcetné po
sobé jdoucich stazi. Pfiméfend maximalni délka stazi by v zdsad¢ neméla presahnout
Sest mésici, jak je stanoveno v doporuéeni z roku 2014. Clenské staty viak mohou
stanovit, ze delsi doba trvani mize byt odivodnéna, pokud je zalozena na objektivnich
divodech. Ptikladem takovych vyjimek mohou byt stdze, jejichZz absolvovani je
povinnym pozadavkem pro piistup k uréitému povolani a u nichz cesta k osvojeni
potfebnych znalosti, kompetenci a zkuSenosti odlivodnuje delsi dobu ziskdvani
zkusenosti v ramci staze. Delsi dobu trvani by mohly vyuZzivat i nékteré staze, jez jsou
soucasti aktivnich politik na trhu prace, které cili na integraci osob ve zranitelné
situaci. Nekteré staze, které jsou soucasti osnov formdlniho vzdélavani nebo
odborného vzdélavani a ptipravy, mohou mit del$i dobu trvani z divodt souvisejicich
se vzdélavacimi programy.

Povinnost zaméstnavatelli uvadét v oznamenich o volnych mistech pro stazisty a
inzerdtech stazi informace o ocekavanych pracovnich tkolech, pracovnich
podminkach, véetné odménovani, socialni ochrané a prvcich vzdélavani a odborné
pfipravy, by mohla byt splnéna uvedenim odkazu na internetové stranky obsahujici
tyto informace.

Vedle této smérnice by ¢lenské staty mély zajistit plné provadéni a prosazovani prav
zakotvenych v acquis Unie vztahujicim se na stazisty, ktefi jsou v pracovnim poméru.

V nedavno pftijatych pravnich nastrojich, jako je smérnice (EU) 2019/1152 a smérnice
(EU) 2023/970%2, byl vytvoren rozsahly systém ustanoveni o prosazovéani socialniho
acquis v Unii. Takova ustanoveni by méla byt do této smérnice zaclenéna, aby
pomohla zajistit u¢inné prosazovani a ochranu prav stazisti vyplyvajicich z této
smérnice a z jinych pravnich pfedpisit Unie vztahujicich se na pracovniky.

Stazisté by méli mit pfistup k ucinnému a nestrannému feSeni spord a pravo na
napravu, véetné piiméfené nahrady. Stazisté by méli byt informovani o mechanismech
napravy, aby své pravo na napravu mohli uplatnit. S ohledem na zakladni povahu

62

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se posiluje

uplatiiovani zasady stejné odmény muzl a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty prostfednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismi prosazovani (UF. vést. L 132, 17.5.2023, s 21).
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prava na u¢innou pravni ochranu by méli stazisté¢ nadale pozivat takové ochrany i po
skonceni staze, kterd vedla k udajnému poruSeni prav podle této smérnice a dalSich
prislusnych pravnich ptedpisti Unie vztahujicich se na pracovniky.

Aby byla zajisténa Cinnéjsi uroven ochrany stazistl, meéli by mit zastupci
zaméstnanci moznost Ucastnit se fizeni za ucelem obhajoby jakychkoli prav a
povinnosti vyplyvajicich z této smérnice nebo z jinych pravnich ptedpist Unie
vztahujicich se na pracovniky, a to jménem jednoho nebo vice stazistii nebo na jejich

podporu.

Stazistim by méla byt zajisténa piimefend soudni a spravni ochrana pied jakymkoli
nepiiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele a pfed nepfiznivymi nasledky v
dasledku stiznosti podané zaméstnavateli nebo jakéhokoli fizeni zahajeného s cilem
vymahat dodrzeni prav stanovenych v této smérnici nebo v jinych pravnich predpisech
Unie vztahujicich se na pracovniky. StaZist¢ by méli byt chranéni zejména pted
propusténim nebo rovnocennym opatfenim a pied veskerymi pfipravami jejich
propusténi nebo rovnocenného opatieni z diivodu, Ze uplatnili prava stanovena v této
smérnici nebo v jinych pravnich predpisech Unie, jez se vztahuji na pracovniky.

Clenské staty by mély stanovit pravidla pro G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce v
piipadech poruSeni prav stanovenych v oblasti plisobnosti této smérnice. Tyto sankce
mohou zahrnovat spravni a finan¢ni sankce, jako jsou pokuty nebo vyplaceni nahrady,
jakoz i jiné druhy sankei.

Tato smérnice stanovi minimdlni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava c¢lenskych
stati pfijmout nebo zachovat piiznivéjsi ustanoveni. Prava nabyta podle stavajiciho
pravniho rdmce by se méla uplatiovat i naddle, pokud tato smérnice nezavadi
pfiznivéjsi ustanoveni.

Jelikoz cilt této smérnice, kterymi je prosazovat pracovni podminky staZistli a bojovat
proti zastirani fadnych pracovnich poméra stazemi, nemuize byt dosazeno uspokojiveé
Clenskymi staty, ale spiSe jich z dGvodu jejich rozsahu a G¢inkli miize byt lépe
dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zéasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Pti provadéni této smérnice by se Clenské staity mély vyhnout uloZeni zbyte¢nych
spravnich, finanénich ¢i pravnich omezeni, zejména pokud takova omezeni brani
zakladani a rozvoji mikropodnikii a malych a stfednich podniki. Clenskym statim se
proto doporucuje, aby posoudily dopad svych provadécich opatieni na tyto podniky
scilem zajistit, aby jimi nebyly neumérné zasazeny, se zvlaStnim zietelem na
mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby zvetejnily vysledky téchto posouzeni a
dle potieby poskytly takovym podnikiim podporu.

Clenské staty mohou provedenim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to
socialni partnefi spole¢n¢€ pozadaji a jestlize ¢lenské staty pfijmou vSechna nezbytna
opatfeni k zajisténi toho, aby mohly kdykoli zarucit vysledky vyZzadované touto
smérnici. V souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a zvyklostmi by
Clenské staty mély rovnéz pfijmout vhodnd opatfeni k zajisténi G€inného zapojeni
socidlnich partneri a k podpofe a posileni sociadlniho dialogu za ucelem provadéni
ustanoveni této smeérnice,
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola |
Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmet
Tato smérnice stanovi spole¢ny ramec zasad a opatfeni pro zlepSeni a prosazovani pracovnich
podminek stazistli a pro boj proti zastirani fadnych pracovnich pomérti stdzemi.

Clanek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
a) ,stazi“ Casové omezend pracovni praxe, ktera zahrnuje vyznamny prvek

vzdélavani a odborné piipravy a jejimz cilem je ziskdni praktickych a
odbornych zkusSenosti za uclelem zlepSeni zaméstnatelnosti a usnadnéni
piechodu do fadného pracovniho poméru nebo piistupu k povolani;

b) ,stazistou” jakakoli osoba absolvujici staz, ktera uzaviela pracovni smlouvu
nebo je v pracovnim poméru ve smyslu vymezeném pravnimi piedpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v jednotlivych ¢lenskych
statech s prihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora;

c) ,fadnym pracovnim pomérem* jakykoli pracovni pomér, ktery neni stazi;
d) ,fadnym zaméstnancem* jakakoli osoba v fadném pracovnim poméru.
Kapitola 11

Rovné zachazeni

Clének 3
Zasada zékazu diskriminace

Clenské staty zajisti, aby v souvislosti s pracovnimi podminkami v€etné¢ odménovani nebylo
se staZisty zachazeno méné piiznivé nez se srovnatelnymi fadnymi zaméstnanci ve stejném
zafizeni, pokud odli$né zachazeni nelze ospravedlnit objektivnimi divody, jako jsou odlisné

24

ukoly, niz8i odpovédnost, intenzita prace nebo vaha prvku vzdélavani a odborné piipravy.

Pokud ve stejném zafizeni neni Zadny srovnatelny fadny zaméstnanec, je srovnani provedeno
s odkazem na pfisluSnou kolektivni smlouvu nebo, pokud se kolektivni smlouva neuplatiiuje,
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy nebo zvyklostmi.
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Kapitola 111
Radné pracovni poméry, jez jsou zastirany stazemi

Cldnek 4
Opatreni k boji proti zastirani rFadnych pracovnich pomérii stazemi

Clenské staty zajisti u¢inné kontroly a inspekce provadéné ptislusnymi organy s cilem odhalit
praktiky, pfi nichz je fadny pracovni pomeér zastiran stazi, coz ma za nasledek, ze je
poskytovana nizsi tirovenl ochrany, véetn¢ pracovnich podminek a odmény, nez na jakou by
mél dotéeny pracovnik narok podle prava Unie nebo vnitrostatnich pravnich ptedpisi,
kolektivnich smluv nebo zvyklosti, a pfijmout donucovaci opatieni.

Clanek 5
Posouzeni Fadnych pracovnich pomeérii, jez jsou zastirany stazemi

1. Pro ur€eni toho, zda tdajna stdz piredstavuje fadny pracovni pomér, provedou
prislusné organy celkové posouzeni vSech relevantnich skute¢nosti. Toto posouzeni
zohledni mimo jiné tyto orientaéni ukazatele:

a) neexistence vyznamného prvku vzdélavani nebo odborné piipravy v ramci
udajné staze;

b)  nadmérna doba trvani udajné staze nebo vice a/nebo po sobé jdoucich udajnych
stazi téZe osoby u téhoz zaméstnavatele;

c)  rovnocenné urovné ukold, odpovédnosti a intenzity prace pro udajné stazisty a
fadné zamé&stnance na srovnatelnych pozicich u téhoz zaméstnavatele;

d) pozadavek na piedchozi pracovni praxi pro uchazeée o staz ve stejném nebo
podobném oboru ¢innosti bez nélezitého odiivodnéni;

e)  vysoky pomér tdajnych stdzi v porovnani s fadnymi pracovnimi poméry u
téhoz zaméstnavatele;

f)  znacny pocet udajnych stazisti u téhoz zaméstnavatele, kteti pred nastupem na
udajnou staz absolvovali dvé nebo vice staZi nebo byli v fadném pracovnim
pomeéru ve stejném nebo podobném oboru ¢innosti.

2. Aby mohly pfislusné organy provést posouzeni uvedené v odstavci 1, poskytne
zamestnavatel témto organiim na jejich zadost tyto informace:

a)  pocet stazi a fadnych pracovnich poméri;
b)  dobu trvani stazi;

€c) pracovni podminky véetné odménovani, kol a odpovédnosti udajnych
stazisti a fadnych zaméstnancl na srovnatelnych pozicich;

d)  popisy prvku vzdélavani a odborné piipravy v ramci stazi;
e)  oznameni o volnych pracovnich mistech pro stazisty.
3. Pro usnadnéni posouzeni uvedeného v odstavci 1 Elenské staty:

a)  stanovi ¢asové omezeni pro nadmeérnou dobu trvani staze a opakované staze u
téhoZ zaméstnavatele, véetn€ po sobé jdoucich stazi;

b)  pozaduji, aby zaméstnavatelé v oznamenich o volnych mistech pro stazisty a
inzeratech stazi uvadéli informace o ocekavanych pracovnich ukolech,

23

CS



CS

pracovnich podminkach, vcéetné odmeénovani, socialni ochrané a prvcich
vzdélavani a odborné ptipravy.

Clenské staty mohou stanovit vyjimky z ¢asového omezeni uvedeného v pismenu a)
v ptipadech, kdy je delsi doba trvani odivodnéna objektivnimi divody.

Kapitola IV
Prosazovani a podpiirna opatreni

Clanek 6
Provadeni a prosazovani prislusného prava Unie

Clenské staty pfijmou ucinné opatieni k zajisténi toho, ze ve vztahu ke stazistim budou plné
provadény a prosazovany veskeré piislusné pravni piedpisy Unie vztahujici se na pracovniky.

Zejména:

a)
b)
c)

d)

zajisti, aby informace o pravech stdzisti byly zvefejnény jasnym, uplnym a
snadno pfistupnym zplisobem;

vypracuji pokyny pro zaméstnavatele staZistli tykajici se pravniho rdmce pro
staze, vetné prislusnych pracovnépravnich aspektl a aspektii socialni ochrany;

zajisti acinné kontroly a inspekce provadéné pfisluSnymi orgény za ucelem
prosazovani ptislusnych pracovnépravnich predpist ve vztahu ke stazistim;

zajisti, aby pfislusné organy mély k dispozici lidské, technické a finanéni
zdroje nezbytné k provadéni ucinnych kontrol a inspekci a mély pravomoc
ukladat G¢inné, pfimefené a odrazujici sankce;

rozvijeji schopnosti ptisluSnych organti, zejména prostiednictvim proskolovani
a metodického vedeni, aby se tyto organy mohly aktivné zaméfovat na
zaméstnavatele, ktefi nedodrzuji pravni piedpisy, a stihat je;

ve spolupréci s pfisluSnymi orgény zajisti kanaly, kterymi budou stazisté moci
oznamovat nezdkonné postupy a nevyhovujici pracovni podminky, a
poskytnou informace o téchto kanalech.
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Clanek 7
Pravo na napravu

Clenské staty zajisti, aby stazisté, véetné téch, jejichz pracovni pomér skonéil, méli v piipadé
poruSeni jejich prav vyplyvajicich z této smérnice nebo z jinych pravnich ptedpisi Unie
vztahujicich se na pracovniky pfistup k u¢innému a nestrannému feSeni sportt a méli pravo na
napravu, vcetné priméiené nahrady.

Clanek 8
Rizeni jménem nebo na podporu stazistii

Clenské staty zajisti, aby se zastupci zaméstnanc mohli Glastnit jakéhokoli piislusného
soudniho nebo spravniho fizeni za G¢elem vymahani prav a povinnosti vyplyvajicich z této
smérnice nebo z jinych pravnich piedpisi Unie vztahujicich se na pracovniky. V ptipadé
poruSeni jakéhokoli prava nebo povinnosti vyplyvajicich z této smérnice nebo z jinych
pravnich ptedpistt Unie vztahujicich se na pracovniky mohou jednat jménem nebo na podporu
jednoho nebo vice stazistti, pokud k tomu daji tito stazisté souhlas.

Clanek 9
Ochrana pred nepriznivym zachdzenim a nasledky

1. Clenské staty zavedou opatieni nezbytna na ochranu staZistl a jejich zastupci pred
jakymkoli nepfiznivym zachazenim ze strany zameéstnavatele a pied nepfiznivymi
nasledky v disledku stiznosti podané zaméstnavateli nebo jakéhokoli fizeni
zahajeného s cilem vymahat dodrZeni prav stanovenych v této smérnici nebo v jinych
pravnich predpisech Unie vztahujicich se na pracovniky.

2. Zejména Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni, aby zakazaly propusténi stazistii
nebo rovnocenné opatifeni a veSkeré piipravy na propusténi nebo rovnocenné
opatfeni z toho divodu, Ze uplatiovali prava, kterd jsou stanovena v této smérnici
nebo v jinych pravnich ptedpisech Unie, jeZ se vztahuji na pracovniky.

3. Stazisté, kteti se domnivaji, Ze byli propusténi nebo podrobeni opatfenim s
rovnocennym ucinkem z toho divodu, Ze uplatiiovali prava stanovena v této smérnicCi
nebo v jinych pravnich ptedpisech Unie, jez se vztahuji na pracovniky, mohou
zaméstnavatele pozadat o fadné odlivodnéni propusténi nebo opatieni s rovnocennym
ucinkem. Zaméstnavatel poskytne uvedené odiivodnéni pisemne.

4. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k tomu, aby zajistily, Ze predloZi-li stazisté
uvedeni v odstavci 3 soudu nebo jinému piisluSnému organu nebo subjektu
skutecnosti nasvédCujici tomu, ze k takovému propusténi nebo rovnocennym
opatfenim doSlo, pfislusi zaméstnavateli prokdzat, ze se propusténi zaklddalo na
jinych divodech, nez jsou diivody uvedené v odstavci 2.

5. Clenské staty nemusi pouzit odstavec 4 na fizeni, v nichZ zjisfovani skutkové
podstaty véci ptislusi soudu nebo jinému ptislusnému organu nebo subjektu.
6. Odstavec 4 se nevztahuje na trestni fizeni, pokud ¢lensky stat nestanovi jinak.
Clanek 10
Sankce

Clenské staty stanovi sankce za poruseni vnitrostatnich ustanoveni piijatych podle této
smérnice nebo prislusnych jiz platnych ustanoveni tykajicich se prav, ktera spadaji do oblasti
plsobnosti této smérnice. Stanovené sankce musi byt uc¢inné, priméiené a odrazujici.
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Kapitola V
Z.avéreéna ustanoveni

Clanek 11
Zakaz sniZeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni

Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze snizuje ochranu pracovniki
poskytovanou jinymi nastroji prava Unie, vnitrostditnimi pravnimi piedpisy,
kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi.

Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné urovné ochrany jiz
poskytované pracovnikiim, vcetné stazistl, v ¢lenskych statech.

Touto smérnici neni dotceno pravo Clenskych stata uplatnovat nebo pfijimat pravni
nebo spravni predpisy, které jsou pro pracovniky ptiznivéjsi, nebo podporovat ¢i

v

umoznovat uplatiiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky pifiznivejsi.

Clanek 12

Provedeni ve vnitrostatnim pravu a uplatnovani

Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna pro dosaZeni souladu s touto smérnici do
dne [2 roky po vstupu v platnost]. Neprodlen¢ o nich uvédomi Komisi.

Predpisy podle odstavce 1 piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich ufednim vyhldseni. Zpiisob
odkazu si stanovi ¢lenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpist, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clenské staty pfijmou v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a
zvyklostmi vhodna opatieni k zajiSténi Gi¢inného zapojeni socidlnich partnerti a k
podpoie a posileni socialniho dialogu za Uéelem uplatiovani ustanoveni této
smérnice.

Clenské staty mohou uplatiiovanim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o
to socialni partnefi spole¢né¢ pozadaji a jestlize cClenské staty piijmou vSechna
nezbytnd opatfeni k tomu, aby zajistily, Ze mohou kdykoli zarucit vysledky
vyzadované touto smeérnici.

Clanek 13
Podavani zprav a prezkum
Clenské staty sdéli Komisi do dne [5 let po datu provedeni ve vnitrostatnim pravu]
veskeré informace tykajici se provadéni této smeérnice, jez jsou nezbytné pro to, aby
Komise mohla vypracovat zpravu. Tyto informace budou zahrnovat udaje o stazich,
které umozni fadné sledovani a posouzeni toho, jak je tato smérnice provadéna.

Komise predloZi zpravu uvedenou v odstavei 1 Evropskému parlamentu a Radé. Tato
zprava je v piipadé potieby doplnéna legislativnim navrhem.
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Clanek 14
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 15
Urceni
Tato smérnice je ur¢ena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkynée
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