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Navrh
PROVADECIi ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polsku povoluje uplatiiovat sniZzené sazby spoti‘ebni dané na tézky topny olej,
zemni plyn, uhli a koks pouZivané jako topna paliva
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Zdanéni energetickych produkti a elektfiny je v Evropské unii upraveno smérnici Rady
2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piedpisii Spoleéenstvi
0 zdanéni energetickych produktil a elektfiny® (dale jen ,,smérnice o zdanéni energie” nebo
»,smérnice*).

Podle ¢l. 19 odst. 1 smérnice miize Rada kromé ustanoveni uvedenych zejména v ¢lancich 5,
15 a 17 jednomysIné na ndvrh Komise povolit kterémukoli clenskému statu, aby zavedl dalsi
osvobozeni od dan¢ nebo snizeni z divoda nékteré zvlastni politiky.

Provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2023/1197 ze dne 19. &ervna 20232 bylo Polsku
povoleno uplatiiovat snizené sazby spotfebni dané na tézky topny olej, zemni plyn, uhli
a koks pouzivané jako topna paliva. Platnost tohoto povoleni skon¢ila dnem 30. ervna 2023.

Polsko zada o povoleni nadale uplatiiovat do¢asné snizeni vnitrostatnich danovych sazeb pro
tézky topny olej, zemni plyn, uhli a koks pouzivané jako topnd paliva pod minimalni urovni
zdanéni stanovenou v ¢lanku 9 smérnice a v tabulce C ptilohy I smérnice.

Pozadovana doba platnosti je omezena na Sest mésicl, coz je v ramci maximalni doby
povolené podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice o zdanéni energie.

Dopisem ze dne 30. ¢ervna 2023 polské organy informovaly Komisi, Ze maji v imyslu nadéle
uplatiiovat vyse uvedené docasné opatieni po dobu dalSich Sesti mésicii s ucinkem od 1.
cervence 2023 do 31. prosince 2023. Dne 8. zafi 2023, dne 5. fijna 2023 a dne 13. fijna 2023
poskytly polské organy dodatecné informace.

Zadost o vyjimku se tyka uplatiiovani snizenych sazeb spotiebni dané na tézky topny olej,
zemni plyn, uhli a koks pouZivané jako topna paliva.

Polské organy poukéazaly na to, Zze ro¢ni aktualizace minimdalnich sazeb vyjadienych v
narodnich ménach u Clenskych statd, které neptijaly euro, vyzadovana na zéklad¢ ¢lanku 13
smérnice, by ve spojeni s docasné vysokym — a nepfiznivym — sménnym kurzem eura vici
zlotému (EUR/PLN) prvni pracovni den fijna 2022 vyzadovala zvySeni urovni zdanéni pro
dotéené produkty?®.

Ackoliv se sménny kurz zlotého od té¢ doby vratil na ptiznivejsi troven, tato skutecnost neni v
pravidlech podle ¢lanku 13 zohlednéna, a tudiz jedinym zplsobem, jak by Polsko mohlo
zachovat stalou troven zdanéni dot¢enych energetickych produktt, by byla zadost 0 vyjimku.
Bez této vyjimky by podle Polska bylo nutné zvysit uroven zdanéni téchto produkti.

Cilem polské zadosti je zmirnit pfipadny negativni dopad vyplyvajici z upravy podle ¢lanku
13 smérnice o zdanéni energie, a to zachovanim pfislusnych vnitrostatnich danovych sazeb na
jejich soucasné trovni, tedy pod piisluSnymi minimalnimi trovnémi zdanéni stanovenymi ve

! Ut. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

2 Ut. vést. L 158, 21.6.2023, s. 71.

Sménny kurz platny pro rok 2023 ¢ini 4,8320 PLN za jedno euro, zatimco pro rok 2022 ¢inil
4,5826 PLN a pro rok 2024 bude ¢init 4,6123 PLN.
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smérnici. To by odpovidalo snizeni vnitrostatnich danovych sazeb vyjadienych v eurech
oproti minimalnim sazbam, které vyplyva z rozdilu sménného kurzu EUR/PLN po ro¢ni
upravé provedené v souladu s ¢lankem 13 smeérnice. Zachovani stavajicich vnitrostatnich
sazeb by se vztahovalo i na dal$i produkty uréené k topeni ve smyslu ¢l. 2 odst. 3 téze
smérnice.

Polské organy uvadéji, ze socidlni a hospodarskd situace zplisobend vysokou inflaci a
rostoucimi cenami energetickych produkti pro polskou spolecnost nadale piredstavuje
zavazny problém.

Polsko kromé dalich piijatych opatfeni* zdiraznilo vyznam této vyjimky vzhledem k
negativnimu dopadu prudkého narlstu prodejnich cen energie, ktery je jednim z dasledka
ruské invaze na Ukrajinu. Polské organy také podtrhly skutecnost, Ze vedle rychle rostouci
inflace ma tato situace pfimy dopad na domacnosti i podniky.

V této souvislosti Polsko upfesnilo, ze dotéené snizeni sazby spotiebni dané je k dispozici
v§em spotiebitelim nakupujicim energetické produkty, na néz se vztahuje zadost o vyjimku®.
Za timto uéelem polské organy poskytly nize uvedenou tabulku znazoriujici celkovy trend
spotieby® téchto energetickych produkti.

Tabulka 1 — Spotieba energetickych produkti (2006-2021)7

uUhli Zemni plyn TéZKky topny olej
Rok (v tisicich tun) (TJ) (v tisicich tun)
2006 83 483 493 544 1750
2007 84 230 499 571 1711
2008 80323 505 922 1609
2009 73 842 488 179 1615
2010 81979 519 923 1 587

V ramci opatieni prijatych v roce 2022 ptijalo Polsko legislativni bali¢ek (tzv. antiinflaéni $tit), jehoz
cilem je minimalizovat negativni dopad inflace. Polsko v tomto ohledu zavedlo podporu ve formé
snizenych sazeb spotiebni dané z nékterych motorovych paliv, lehkého topného oleje a elektiiny, které
odpovidaji minimalnim sazbam v EU. Tento docasny balicek pravnich piedpist prestal platit od 1.
ledna 2023.

Polské organy rovnéz uvedly, Ze ¢l. 15 odst. 1 pism. h) smérnice byl do polskych pravnich piedpisti
Castecné proveden (od spotiebni dané jsou osvobozeny vyrobky z uhli a plynarenské produkty kodi KN
27050000, 27111100, 27112100 a 27112900 pouzivané domacnostmi a nékterymi dal§imi
konkrétnimi uzivateli k vytapéni).

Pocet osob, které by ze snizeni mely ptimy prospéch, byl podle vnitrostatnich odhadt vycislen na asi 6
100 danovych poplatniki v Polsku, zejména podnikatelli (véetné témet 5 600 osob povinnych k dani
podavajicich pfiznani k dani z uhelnych produktit).

6 Udaje ziskané od Ustiedniho statistického ufadu (v tomto smyslu viz:
https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query=tag:zu%C5%BCycie+w%C4%99gla+kamiennego).

Udaje za rok 2022 budou zvefejnény az 20. prosince 2023. Polské organy rovnéz zdiraznily, Ze
kategorie/odvétvi spotieby uvedené Ustiednim statistickym ufadem pro jednotlivé vyrobky nemusi byt
stejné jako kategorie spotieby, které podléhaji platné spotfebni dani (napf. seznam Ustiedniho
statistického ufadu obsahuje zemni plyn pouzivany domacnostmi, zatimco na zakladé pfedpisi o
spotiebnich danich je jeho spotieba od spotiebni dané osvobozena).
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2011 79108 515 162 1403
2012 75165 552 579 1171
2013 77 300 560 164 876
2014 72768 542 598 795
2015 72 283 553 964 1056
2016 74176 592 114 1049
2017 74 637 628 517 924
2018 74 232 660 336 813
2019 68 302 691 543 785
2020 62 404 694 653 802
2021 69 621 741 000 889

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze spotieba uhli mezi lety 2006 a 2010 zGstala relativné
stabilni, zatimco od roku 2010 je navzdory urCitym vykyvim znatelny jeji pokles. V roce
2021 vsak doslo k ur¢itému nértstu a spotteba uhli se oproti roku 2020 zvysila.

Udaje z let 2006 az 2021 ukazuji vzestupny trend spotieby zemniho plynu. Jeho spotieba se
celkové zvysila.

Polské organy zduraznily, Ze v obdobi 2006 az 2021 doSlo ke sniZeni spotieby téZkého
topného oleje. Dodaly rovnéz, Ze ackoli je trend jeho spotieby celkové sestupny, v letech
2015 a 2021 spotieba t€zkého topného oleje mirné narostla.

Spotieba uhli podle odhadii Energetického fora® ¢inila v roce 2022 piiblizné 66 000 000 tun,
coz ve srovnani s piedchozim rokem predstavuje pokles o pfiblizné 4 000 000 tun. Z této
skutecnosti vyplyva, ze celkovy sestupny trend zaznamenany v poslednich letech pietrvava.

Polské organy rovnéz dodaly, ze nakupy plynu ze zahrani¢i za ucelem uspokojeni potieb
spotiebitelll v Polsku v roce 2022 ve vysi 154,5 TWh (556 200 TJ) byly doplnény plynem z
domacich zdroji ve vysi 39,8 TWh (143 280 TJ). Celkové dodavky plynu ze zahranici v roce
2022 zahrnovaly dovoz a nakupy uvniti EU. Nakupy plynu pro potieby spotiebitelii v Polsku
v roce 2022 &inily celkem 699 480 TJ®. Na zakladé stejného zdroje informaci Polsko uvedlo,
ze v roce 2021 nakupy plynu €inily 831 960 TJ a v roce 2020 768 960 TJ. Polsko uvedlo, Ze s
ohledem na udaje v tabulce se o¢ekava, ze vzestupny trend z predchozich let bude pokracovat.

Pro ilustraci zvySeni cen poskytly polské organy niZze uvedeny graf (graf 2) znazoriujici
prumérnou cenu zemniho plynu od ledna 2020 do kvétna 2023.

8 Viz: https://nettg.pl/gornictwo/196416/gornictwo-wegiel-do-polski-plynal-wartkim-strumieniem
9 Viz také: https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/charakterystyka-rynku/11092,2022.html
3
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Graf 2 — Priimérna cena zemniho plynu (2020-2023)%°
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Nize uvedeny graf (graf 3), rovnéZ poskytnuty polskymi organy, ilustruje historické trendy
cen uhli a zemniho plynu na pfislusnych velkoobchodnich trzich, v€etn€ narlistu cen v roce
2022 souvisejiciho s dopady agrese Ruska viici Ukrajing.

Graf 3 — Spotova cena uhli a zemniho plynu v USD (2020-2023)!!
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10 Udaje ziskané z polské energetické burzy (POLPX).
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Polské organy dale poskytly velkoobchodni ceny tézkého topného oleje (2020-2023)%
znazornéné v nasledujicim grafu (graf 4).

Graf 4 — Velkoobchodni ceny téZkého topného oleje (2020-2023)
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Polské organy rovnéZ v nize uvedeném grafu (graf 5) uvedly denni ceny energie na polské
energetické burze (POLPX).

Graf 5 — Denni ceny energie (2016-2023)

2000

500

m7 2ma 209 2020 20 2022 2023

Pokud jde o troven zdanéni dotcenych produktii, poskytly polské organy také nize uvedenou
tabulku (tabulka A), kterd porovnavd minimalni Grovné zdanéni platné podle smérnice pro
jednotlivé produkty, na néz se vztahuje jejich zadost, spolu s odpovidajicimi sazbami, které

1 Udaje o uhli na zakladé trhti Amsterdam-Rotterdam-Antverpy (ARA) a Richards Bay (Jizni Afrika);

https://www.wnp.pl/gornictwo/notowania/ceny_wegla/, ¢erven 2023.
Ceny wegla — ceny uhli; aktualna warto$¢ — skute¢na hodnota; zakres — rozsah/obdobi]

12 Na zékladé& udajii o velkoobchodnich cenéach spolegnosti ORLEN.
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jsou v Polsku nyni platné (leden 2023). V tomto ohledu zdtiraznily, ze sazby spotiebni dan¢ z
topnych paliv plati bez rozdilu jak pro nekomercni, tak pro komeréni odbératele.

Tabulka A
Energetic | Minima | EUR/P | Minima | Spotfeb | Spotiebni Rozdil mezi | Rozdil mezi Zména
ké EU (v LN EUvV nidaiiv | daivroce | minimy EU | minimy EU minim
produkty EUR) (2023) | roce 2023 roce 2023 bez a skuteénym | a skute¢nym EU ve
(v PLN) 2022 | zmény sazby | zdanénim (v | zdanénim (v | vztahu ke
(vPLN) spotre?m PLN) EUR) skutecné
dané mu
(v EUR) zdanéni
(%)
Tézky 15 4,832 72,48 69 14,2798 3,48 0,72 5,04
topny
olej (v
PLN na 1
000 kg)
Zemni 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
plyn
(v PLN na
gigajoule
spalného
tepla)
uhli 0,3 4,832 1,45 1,38 0,2856 0,07 0,01 5,04
a koks
(v PLN na
gigajoule
spalného
tepla)

CS

S ohledem na vySe uvedenou tabulku odpovidd podle polskych organt rozdil mezi
minimalnimi drovnémi zdanéni stanovenymi ve smeérnici a polskymi sazbami 5,04 % pro
vSechny energetické produkty, na néZ se vztahuje jejich Zadost.

Podle Polska se spotiebni dan jevi jako slozka ceny, u niz lze v kratkodobém horizontu
zasahnout, aby se zmirnily nezddouci u¢inky ro¢ni Upravy provadéné v souladu s ¢lankem 13

smeérnice.

Na podporu své zadosti poskytly polské organy Komisi niZze uvedené grafy, které uvadéji 1)
sménny kurz platny prvni pracovni den kazdého meésice od ledna 2022 do dubna 2023 (graf
6), ii) kolisani tohoto sménného kurzu v fijnu 2022 (graf 7) a iii) primérny mési¢ni sménny

kurz za rok 2022 (graf 8).
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Graf 6 — Sménny kurz EUR/PLN prvni pracovni den kaZzdého mésice (2022-2023)
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Graf 7 — Sménny kurz EUR/PLN v Fijnu (2022)
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Na zaklad¢ vySe uvedeného grafu polské organy zduraznily, Ze po dosaZeni vrcholu dne 11.
fijna 2022 sménny kurz EUR/PLN postupné klesa.

Podobné zduraznily, Ze na zdklad¢ niZze uvedené¢ho grafu byl sménny kurz z fijna 2022
nejvyssim v roce 2022.
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Graf 8 — Primérny mési¢ni sménny kurz EUR/PLN (2022-2023)
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S ohledem na informace uvedené ve vySe uvedenych grafech polské organy zduraznily, Ze
pouziti ¥jna 2022% jako referenéniho obdobi pro roéni tpravu v souladu s &lankem 13
smérnice ma pro Polsko negativni dopad, zejména s ohledem na kolisani polské mény. Podle
polskych organti tato uprava nezohlediiuje dynamiku hospodaiskych zmén a kolisani
sménnych kurzit v obdobi od fijna dan¢ho roku do konce zafi nasledujiciho roku neni
relevantni. Jako dal§i dikaz tohoto nepfiznivého ucinku piedlozily nize uvedeny piiklad
(tabulka B) a zdiraznily, Ze sazby spotifebni dan¢ u energetickych produktl, na které se
vztahuje jejich zadost, by byly v rdamci minimalnich Grovni stanovenych ve smérnici, pokud
by ro¢ni Gprava vychézela ze sménného kurzu platného v lednu 2022.

13 Prvni pracovni den fijna 2022 byla zminéna hodnota nejvyssi za rok 2022 a ¢inila 4,832 PLN za euro.
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Tabulka B

Energetické

produkty,
na které se
vztahuje
Zadost

Minimalni
urovné
zdanéni v
EU

(v eurech)

Sazba
spotiebni
dané

(v polskych
zlotych)

Danova sazba na zakladé
primérného mési¢niho
sménného kurzu EUR/PLN v
lednu 2022

Sazba
2023

uUhli a koks

Zmeéna neni

(na nutna

gigajoule
spalného
tepla)

0,3 1,38 0,3*4,55=1,37

Zmeéna neni
nutna

Zemni plyn

(na
gigajoule
spalného

tepla)

0,3 1,38 0,3*4,55=1,37

Zmeéna neni
nutna

Tezky topny

olej (nal 15 69 15* 4,55 =68

000 kg)

Vzhledem ke sménnému kurzu PLN/EUR ve vysi 4,8320 PLN platnému v roce 2023 (v roce
2022 ¢inil tento kurz 4,5826 PLN a v roce 2024 se vrati na uroven 4,6123 PLN) a s cilem
zachovat pozadované minimalni trovné EU stanovené ve smérnici se Polsko domniva, Ze by
bylo nutné zvysit platné sazby spotfebni dané¢ z vySe uvedenych energetickych produkti.
Podle polskych organti se tedy vyjimka jevi jako nezbytna.

Polské organy se domnivaly, Ze je obtizné odhadnout dopad zmény sazeb spotiebni dan¢ z
dotcenych energetickych produktl na rozpocet. Potvrdily vSak, ze ponévadz je korekce sazeb
mald, neméla by mit vyznamny dopad na rozpoctové piijmy, zejména proto, Ze vysoké ceny
nosictl energie znamenaji vyssi rozpoétové piijmy z DPH.

Rozpoctové vydaje pro obdobi, na néjz se vztahuje zadost o vyjimku, se odhaduji na 6,5 mil.
PLN (na zéklad¢ udaji o spottebé a piijmu v roce 2022). Nize uvedena tabulka (tabulka C),
kterou poskytly polské organy, v této souvislosti uvadi rozpoctové duasledky pro jednotlivé
dotcené energetické produkty.

14 Podle jejich odhadli znamena tato zména pro piijemce, kteti nevyuzivaji osvobozeni od spotiebni dané

(vétsina subjektli vyuzivajicich uhli a zemni plyn k topeni je osvobozena od spotifebni dané€, napft.
domacnosti nebo energeticky narocné podniky), zvyseni nakladt: v ptipadé téZkého topného oleje 0
pftiblizné 0,4 PLN/kg (pfiblizn& 0,5 PLN/kg s DPH), v pfipadé uhli o pfiblizné¢ 1,67 PLN/t (2 PLN/t s
DPH) a v piipadé zemniho plynu skupiny E s vysokym obsahem metanu o pfiblizné 0,2 PLN/m? (0,27
PLN/kg/m? v&etné DPH).
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Tabulka C

Vyrobky podléhajici spotiebni dani Rozpoctové disledky,
pokud jde o spotiebni dan
na obdobi Sesti mésict
roku 2023 [v milionech

PLN]
Tezky topny olej a jina paliva pouzivana k topeni 0,5
Zemnli plyn a jina plynnéa paliva pouzivana k topeni 472
Uhli a koks 1,8

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 prvniho pododstavce smérnice zni takto:

~Kromé ustanoveni predchozich clankii, zejména clankii 5, 15 a 17, muze Rada jednomysiné
na navrh Komise povolit kterémukoli clenskemu statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od dané
nebo sniZeni z duvodii nékteré zvlastni politiky.*

Podle ¢l. 13 odst. 1 smérnice se pro clenské staty, které nepftijaly euro, hodnota eura v
narodnich ménach, ktera se pouZije na hodnotu trovni zdanéni, stanovi jednou ro¢né. Pouziji
se kurzy platné prvni pracovni den v ijnu, které jsou zvefejnény v Urednim véstniku
Evropské unie, a pouziji se ode dne 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku.

V €l. 13 odst. 2 smérnice se uvadi, Ze ,,clenské staty mohou zachovat uroven zdanéni platnou
V okamZiku rocni upravy podle odstavce 1, pokud by prepocet castky zdanéni vyjadrené
V narodni méné na euro nezpiisobil narust zdanéni vyssi nez o 5 % nebo 5 EUR, podle toho,
ktera z castek je nizsic.

Ptislusné polské vnitrostatni kurzy piepocitané na zakladé ¢l. 13 odst. 1 jsou tésné nad
toleranci 5 % povolenou &l. 13 odst. 2 téZze smérnice. Zadosti o vyjimku, ktera by umoznila
neprovadét indexaci vnitrostatnich sazeb, zadaji polské organy o velmi malé (niz$i nez 1
procentni bod) docasné zvySeni Girovné tolerance platné pro ro¢ni Gipravu sazeb na omezenou
dobu.

Prostfednictvim pozadované vyjimky, kterd je ¢asové omezend, hodlaji polské organy zmirnit
negativni dopad, ktery by vyplyval ze zvySeni trovné zdanéni v disledku vysokého sménného
kurzu eura vici zlotému (EUR/PLN) pouZiteln¢ho na zéklad€ pozadavki ¢lanku 13 smérnice.
Toto snizeni by odpovidalo ¢astce vyplyvajici z kurzového rozdilu po ro¢ni upraveé provedené
v souladu s ¢lankem 13 smérnice.

Polsko se domniva, Ze toto docasné opatieni by mélo ¢aste¢né zmirnit socidlni a ekonomickou
zatéz, které polsti spotiebitelé v soucasném geopolitickém kontextu Celi. V této souvislosti
polské organy zdiiraznily, Ze snizeni dané bude rovnéz prospésné pro prodejce dotcenych
energetickych produktti.
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Moznost zachovani takovéhoto snizeni dan¢ 1ze podle ¢lanku 19 smérnice povolit, nebot’ jeho
ucelem je umoznit ¢lenskym statim, aby zavedly dal$i osvobozeni od dané nebo sniZeni
Z diivodt nékteré zvIlastni politiky.

Omezena doba platnosti v délce Sesti mésict spada do maximalni doby povolené ¢l. 19 odst. 2
smérnice o zdanéni energie, kde je pro tento druh opatieni stanovena maximalni doba Sesti let
s moznosti prodlouzeni.

Vyjimka by vSak neméla ohrozit budouci pfijeti pravniho aktu Radou na zakladé ndvrhu
Komise na zménu smérnice o zdanéni energie®.

Pravidla statni podpory

Docasné snizeni dan¢ planované polskymi organy spadd pod piislusné minimalni trovné
zdanéni stanovené ve smérnici.

Timto ndvrhem neni dotéeno pfipadné posouzeni polského opatfeni podle pravidel statni
podpory. Navrhem provadéciho rozhodnuti Rady krom toho neni dotfena povinnost
¢lenského statu zajistit dodrzovani pravidel statni podpory.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Kazdou zadost o vyjimku podle ¢lanku 19 smérnice o zdanéni energie musi Komise posoudit
s ohledem na: i) fadné fungovani wvnitiniho trhu; ii) potfebu zajistit spravedlivou
hospodaiskou soutéz a iii) politiky EU v oblasti zdravi, zZivotniho prostiedi, energetiky a
dopravy.

Jak zduraznily polské organy, cilem tohoto snizeni dani je ¢aste¢né zmirnéni socialni a
ekonomické zaté€ze, které by polské obyvatelstvo Celilo v pfipadé zvySeni dani v disledku
vysokého sménného kurzu eura, spolecné s prudce rostouci inflaci, ktera postihuje domacnosti
1 podniky, ¢astecné v dlisledku nedavného riistu cen vyplyvajiciho z konfliktu na Ukrajiné.

V disledku této situace neni pravdépodobné, Ze by docasné snizeni ovlivnilo obchod uvnitt
EU. Vzhledem ke svym omezenym ucinkiim a omezené dobé trvani by pozadované opatfeni
nemélo narusovat hospodaiskou soutéz ani branit fungovani vnitiniho trhu.

Jak je zdtraznéno ve sdéleni RePowerEU, Komise se zaméfuje na zranitelné doméacnosti
a podniky, avSak zaroven vyzyva ¢lenské staty, aby pfijaly opatfeni motivujici k Uspordm
energie a snizovani spotieby fosilnich paliv. Vzhledem ke kratké dobé trvani a vyjimecnym
okolnostem v souvislosti s aktualni geopolitickou situaci se pozadovana vyjimka nicméné
povazuje za odpovidajici a pfimefenou. Opatieni rovnéz zohlednuje potiebu vyvazit cile
zvlastni politiky uvedené v ¢lanku 19 smérnice o zdanéni energie, a zejména politiky EU
Vv oblasti Zivotniho prostfedi, s nutnosti zajistit cenovou dostupnost energie pro podniky
a domacnosti.

Za té€chto okolnosti a vzhledem ke skutecnosti, ze jde o doCasné opatfeni s omezenym
rozsahem, je vhodné udé¢lit pozadované povoleni.

15 Névrh smérnice Rady, kterou se méni struktura rdmcovych piedpisi Unie o zdanéni energetickych

produkti a elektiiny (pfepracované znéni), 14.7.2021, 563 final 2021/0213(CNYS).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,REPowerEU: spolecnd evropska akce pro cenové dostupnéjsi,
bezpecnéjsi a udrzitelnejsi energii (COM(2022) 108 final, 8.3.2022).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Oblast nepfimych dani, na niz se vztahuje Clanek 113 Smlouvy o fungovani EU, nespada
sama o sob¢ do vylu¢né pravomoci Evropské unie ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy o fungovani
EU.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES vsak zavedeni dal$iho osvobozeni od dané nebo snizeni
dané ve smyslu uvedeného ustanoveni muze ¢lenskému statu v ramci sekundarniho prava
povolit pouze Rada. Clenské staty tedy nemohou Radu nahradit. V dasledku toho se zasada
subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. JelikoZ tento akt neni ndvrhem
legislativniho aktu, v kazdém piipad¢ by nemél byt predan vnitrostatnim parlamentiim podle
Protokolu ¢. 2 ke Smlouvam k ptezkumu dodrzovani zasady subsidiarity.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality.
Snizeni dan€ nepiekracuji ramec toho, co je nezbytné k dosazeni uvedeného cile.
SniZzeni dan€ se uplatni po omezenou dobu Sesti mésict.

. Volba nastroje

Navrhovanym néstrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Clanek 19 smérnice 2003/96/ES stanovi pouze tento druh opatieni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Opatieni nevyzaduje hodnoceni platnych pravnich predpist.
. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Navrh vychazi z zadosti podané Polskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Shér informaci a vyuziti vysledka odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Tento névrh se tyka povoleni pro jednotlivy clensky stat, vydaného na jeho Zzadost,
a nevyzaduje posouzeni dopadi.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Opatieni nestanovi zjednoduseni.
Vychazi ze zadosti, kterou podalo Polsko, a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Zakladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zakladni prava.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznikd Evropské unii zZadné finan¢ni ani administrativni zatéz. Navrh
proto nema zadné disledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Plan provadéni neni zapotiebi. Navrh se tyka povoleni k snizeni dané pro jeden ¢lensky stat

na zakladé¢ jeho zadosti. Je navrzen na omezenou dobu Sesti méesici.

Pouzitelné danové sazby se budou rovnat minimalnim Grovnim zdanéni stanovenym smeérnici
o zdanéni energie (¢lanek 9).

Opatteni mize byt vyhodnoceno v ptipad¢ zadosti o prodlouzeni po uplynuti doby platnosti.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V névrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi, Ze Polsko bude moci uplatiovat snizené sazby dané na t&zky topny olej,
zemni plyn, uhli a koks pouzivané jako topna paliva, které jsou niz§i neZ minimalni trovné
zdanéni.

Cléanek 2 stanovi, Ze pozadované povoleni se udéluje na Sest mésicii, jak pozaduje Polsko, coz
je v ramci maximalni doby Sesti let povolené smérnici.

2024/0004 (NLE)
Navrh
PROVADECIi ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polsku povoluje uplatiiovat sniZené sazby spotiebni dané na tézky topny olej,
zemni plyn, uhli a koks pouZivané jako topna paliva

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny!’, a zejména
na ¢lanek 19 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

e UF. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.
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1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2023/1197* bylo Polsku v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2003/96/ES povoleno uplatiiovat snizené sazby spotiebni dané na tézky
topny olej, zemni plyn, uhli akoks pouzivané jako topna paliva. Platnost tohoto
povoleni skoncila dnem 30. ¢ervna 2023.

Dopisem ze dne 30. Cervna 2023 pozadalo Polsko podle c¢lanku 19 smérnice
2003/96/ES o0 povoleni nadale uplatiovat snizené sazby spotiebni dané na tézky topny
olej, zemni plyn, uhli a koks pouzivané jako topna paliva. Ve dnech 8. zari 2023, 5.
fijna 2023 a 13. fijna 2023 poskytly polské organy doplitujici informace a vysvétleni
na podporu své zadosti. Povoleni se pozaduje na obdobi Sesti mésicti od 1. Cervence
2023 do 31. prosince 2023.

Podle polskych organii je cilem uplatnéni snizené danové sazby zmirnéni negativniho
dopadu, ktery by byl zplsoben zvySenim turovné zdanéni v disledku vysokého
sménného kurzu eura vuéi zlotému v souladu s ¢lankem 13 smérnice 2003/96/ES.
Toto sniZeni by odpovidalo ¢astce vyplyvajici z kurzového rozdilu téchto dvou mén po
ro¢ni Gpravé provedené v souladu s ¢lankem 13 uvedené smérnice. Snizenim by se
pouzitelnd sazba dané dostala pod ptislusné minimalni trovné zdanéni uvedené v
¢lanku 9 smérnice 2003/96/ES.

Pozadované povoleni pravdépodobné nenarusi hospodaiskou soutéz ani nebrani
fddnému fungovani vnitiniho trhu. Vzhledem ke kratké dobé¢ trvani a vyjimeénym
okolnostem v souvislosti s geopolitickou situaci se pozadované povoleni povazuje za
odpovidajici a pfimétené. Povoleni vyvazuje ditvody nékteré zvlastni politiky uvedené
v ¢L. 19 odst. 1 smérnice 2003/96/ES, a zejména politiky Unie v oblasti zivotniho
prostiedi, s potiebou zajisténi cenové dostupnosti energie pro podniky a domacnosti.
Snizeni dané by casteéné kompenzovalo zvySené naklady na energii a neni
kumulativni s Zzadnym jinym druhem snizeni dang.

Polsku by proto mélo byt podle jeho zddosti povoleno nadale uplatiiovat snizené sazby
spotifebni dané na tézky topny olej, zemni plyn, uhli a koks pouzivané jako topna
paliva.

Podle ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES ma byt kazdé povoleni udélené na zakladé
uvedené¢ho ¢lanku casové omezené. Aby vSak nebyl naruSen budouci vyvoj stavajiciho
pravniho ramce, je vhodné stanovit, Zze pokud by Rada na zakladé ¢lanku 113 nebo
jinych pfislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropske unie zavedla
pozménény obecny systém zdanéni energetickych produktl a elektiiny, jemuz by toto
povoleni nebylo ptizptisobeno, mélo by toto povoleni pozbyt platnosti dnem, kdy
uvedena obecna pravidla vstoupi v platnost.

Aby bylo zajisténo hladké zvladnuti nepfiznivych dopadii na spotiebitele
energetickych produktli, je tfeba zajistit, aby mohlo Polsko uplatnit poZadované
sniZeni dané s u¢inkem od 1. ¢ervence 2023.

Timto rozhodnutim neni dotéeno uplatiovani pravidel Unie v oblasti statni podpory,

18

Ut vést. L 158, 21.6.2023, s. 71.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Polsku se povoluje uplatiiovat snizené sazby spottebni dané na tézky topny olej, zemni plyn,
uhli a koks pouzivané jako topna paliva, které jsou niz$i nez piislu$né minimalni Grovné
zdanéni podle ¢lanku 9 smérnice 2003/96/ES.

Clanek 2
Toto rozhodnuti se pouzije od 1. cervence 2023 do 31. prosince 2023.

Pokud by vSak Rada na zdkladé ¢lanku 113 nebo jinych pfislusnych ustanoveni Smlouvy
0 fungovani Evropské unie zavedla pozménény obecny systém zdanéni energetickych
produkti a elektfiny, jemuZz by povoleni udélené v ¢lankul tohoto rozhodnuti nebylo
ptizplisobeno, pozbyva toto povoleni platnosti dnem, kdy se takovy systém za¢ne pouzivat.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je urceno Polské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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