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Dnesni balicek zahajuje prvni cyklus provadéni nového ramce spravy ekonomickych
zaleZitosti, ktery vstoupil v platnost 30. dubna 2024! a pfedstavuje nejambicioznéjsi a
nejkomplexnéjsi reformu pravidel spravy ekonomickych zélezitosti EU od doby po
hospodaiské a financ¢ni krizi. Hlavnimi cili nového ramce je posilit udrzitelnost dluhu
Clenskych stath a prosadit udrzitelny a inkluzivni rist ve vSech Cclenskych statech
prostiednictvim reforem podporujicich rlist a prioritnich investic. Ramec pomaha zvysit
konkurenceschopnost EU a zlepsit jeji pfipravenost na budouci vyzvy tim, ze podporuje pokrok
smérem k ekologické, digitalni, inkluzivni a odolné ekonomice. Dnes zvetejnéné dokumenty
jsou dilezitym milnikem v zavadéni tohoto nového ramce. Po schvaleni Radou budou
predstavovat ucelené politické ukotveni pro to, jak budou v nadchézejicich letech ¢lenské staty
provadét hospodatskou a fiskalni politiku .

Novy ramec spravy ekonomickych zaleZitosti pomiuZe zajistit ucinnou koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranny rozpoctovy dohled. Zajistuje vysokou miru
soudrznosti politik, jejimz jadrem je fiskalni udrzitelnost a udrzitelny hospodaisky rist.
Zajistuje mnohem uzsi propojeni fiskalni strategie ¢lenskych statd s reformami a investicemi
potfebnymi k podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu v souladu s evropskymi prioritami.

Reformy a investice jsou klicové pro feSeni novych i stavajicich problémii a pro zajiSténi
vérohodného sniZeni dluhu. Mezi priority EU patii zajiSténi ekologické a digitalni
transformace, posileni hospodaiské a socialni odolnosti, véetné evropského pilife socialnich
prav, produktivity a konkurenceschopnosti, jakoz i posileni evropské bezpecnostni kapacity.
Novy ramec usnadniuje a podporuje ¢lenské staty pii provadéni nezbytnych reforem a investic
v téchto oblastech. Za timto ucelem clenské staty stanovily, jak provedou reformy a investice
reagujici na hlavni vyzvy stanovené v ramci evropského semestru a na spole¢né priority Unie.?
Clenské staty mohou mit prospéch z pozvolngjii drahy fiskalni korekce zejména tehdy, pokud
jsou jejich plany podlozeny souborem investi¢nich a reformnich zdvazku, které ptispivaji k
udrzitelnému a inkluzivnimu rtistu a odolnosti, podporu;ji fiskalni udrzitelnost a fesi spolecné
priority Unie.

Fiskalni cile by mély byt diferencované a v souladu s hledisky fiskdlni udrzitelnosti
Clenskych stati. Novy spoleény ramec EU umoznuje rozliSovat mezi ¢lenskymi staty
na zaklad¢ jejich individudlni fiskalni situace s ohledem na fiskalni udrZitelnost jednotlivych
zemi. Takovy ramec dohledu je zalozen na rizicich a v piipad€ potteby umozni vérohodné a
postupné snizovani verejného dluhu, zajisti, aby rozpoctové schodky transparentnim zptisobem
klesly nebo se drzely pod referenéni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a zajisti
rovné zachazeni se vSemi Clenskymi staty.

Ramec podpofi dodrZovani predpisi diky své stfrednédobé orientaci, vétSimu prostoru,
ktery maji ¢lenské staty k dispozici pfi navrhovani jejich politickych cilii, a lepSimu

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢inné koordinaci hospodafskych politik a
mnohostranném rozpoctovém dohledu spolu s pozménénym natizenim (ES) €. 1467/97 o provadéni postupu pii
nadmérném schodku a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statil jsou
zékladnimi prvky reformovaného ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU.

2 Spole¢né priority uvedené v nafizeni jsou nasledujici: i) spravedliva ekologicka a digitalni transformace véetné
klimatickych cild; ii) socialni a hospodaiska odolnost v¢etné evropského piliie socialnich prav; iii) energetické
bezpecnost; a iv) v piipade€ potieby budovani obrannych kapacit.
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prosazovani. Stiednédobé fiskalné-strukturalni plany (dale jen ,stfednédobé plany*), které
dnes Komise posoudila, jsou jadrem nového ramce. V téchto planech jsou stanoveny fiskalni
cile ¢lenskych stati, jakoz i reformy a investice v z4jmu feSeni spolecnych priorit EU a
doporuceni pro jednotlivé zemé&. Ramec tak Cerpa poznatky z ptistupu ke koordinaci politik
zalozeného na zavazcich v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost (dale jen ,,RRF*), ktery se
vyznacuje znaénym podilem odpovédnosti ¢lenskych stath za tvorbu politik a jejich vysledky,
a to na zaklad€ pozadavkli nového ramce a predbéznych pokynti Komise ¢lenskym statim.
Stejné jako v pripadé nastroje RRF podporuje novy ramec pozitivni interakci mezi reformami
a investicemi. Novy ramec spojuje siln€jSi odpovédnost s ucinngjsSim a daslednéjSim
prosazovanim fiskalnich pravidel EU.

Probihajici oZiveni ekonomiky a Cerpani grantii nastroje RRF a dalSich finan¢nich
prostiedkit EU vytvari priznivé prostifedi pro zvétSeni potencialu EU pro udrzZitelny a
inkluzivni rast, pro podporu investic a pro feSeni problémi fiskalni udrZitelnosti.
Evropska ekonomika prokazala odolnost a znovu ziskava dynamiku, zatimco vyvoj vetejného
dluhu a deficitu vyzaduje vétsi duraz na fiskalni udrzitelnost. Po dlouhotrvajici a rozsahlé
stagnaci ekonomika EU v roce 2024 obnovila riist a dosahla vyraznych vysledk na trhu prace,
pticemz infla¢ni tlaky déle zeslably. Zda se, ze podminky pro mirné zrychleni domaci poptavky
jsou navzdory zvys$ené nejistoté na misté. Ocekava se, ze hospodarsky rist v EU se v roce 2025
zvy$i na 1,5 %, protoze se zvy$i spotieba a investice se po poklesu v roce 2024 vrati k ristu
01,8 % v roce 2026. Cerpani finanénich prostfedkii EU (zejména z fondu NextGenerationEU
(RRF) a politiky soudrznosti) se ma v letech 2025 a 2026 zrychlit, coz investice clenskych stath
dale podpofi. Clenské staty navic ve svych stiednédobych planech stanovily, Ze v horizontu
planu zachovaji nebo zvysi investice. Tato pfiznivejsi situace usnadni pfijeti nezbytnych
opatieni k feSeni problémi fiskalni udrzitelnosti v ¢lenskych statech s vysokymi schodky
a/nebo dluhy, jak je stanoveno v novém ramci. Mirn€ restriktivni orientace fiskalni politiky
eurozony predpokladand pro rok 2025 je spojena s expanzi investic, coZ naznacuje, Ze€ novy
fiskalni ramec UC¢inné zajistuje, aby korekce byla postupné a neprobihala na tkor investic.

Toto sdéleni je rozclenéno do ¢tyr oddila. Oddil I predstavuje cil integrovaného fiskalniho
balicku pro fiskalni udrzitelnost a hospodaisky rtst. Oddil II obsahuje piehled hodnoceni
sttednédobych fiskalné-strukturalnich pland clenskych statti. Oddil III vysvétluje kroky
Vv ramci postupu pfi nadmémém schodku na podzim tohoto roku. Zahrnuje navrhovana
doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU pro ¢lenské staty v ramci postupu pii nadmérném
schodku a zavéry posledni zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 pro dva ¢lenské staty. Oddil IV podava
ptehled a hodnoceni leto$nich navrhi rozpoc¢tovych plani a hodnoti orientaci fiskalni politiky
a kombinaci politik eurozony. V ptilohach jsou uvedeny dalsi podrobnosti ke kazdému z vyse
uvedenych oddilt.



. INTEGROVANY FISKALN{ BALICEK PRO FISKALNI UDRZITELNOST A HOSPODARSKY
RUST

Bali¢ek zahrnuje hodnoceni stiednédobych planta a navrhu rozpoctovych plania na rok
2025, jakoZ i provadéni postupi pii nadmérném schodku. Dnes zvefejnéné dokumenty,
které odrazeji tyto postupy, zahrnuji 1) doporuceni Komise pro doporuceni Rady
ke stiednédobym planim 21 ¢lenskych stat, ii) doporuceni Komise pro doporuéeni Rady
podle ¢1. 126 odst. 7 pro osm ¢lenskych stati s cilem odstranit nadmérny schodek a iii) zpravu
Komise podle ¢1. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU pro dva ¢lenské staty, v niz se hodnoti
dodrzovani kritéria schodku ve vys$i 3% HDP, a iv) stanoviska Komise k navrhim
rozpoctovych plant 17 ¢lenskych stath eurozony (viz ptiloha 1).

Ackoli jsou tyto postupy pravné odlisné, jsou obsahové neoddélitelné spjaty. Sttednédobé
plany zpravidla stanovuji fiskalni cestu ¢lenského statu (definovanou mirami rustu Cistych
vydaji) a prioritni reformy a investice na p¥isti &tyii roky>. V ptipadé ¢lenskych statii eurozony
je v navrzich rozpoc¢tovych plani uveden navrh ro¢niho rozpoctu navrzeny vladou daného
statu, tj. konkrétni opatfeni na strané vydaji a piijmt, kterd maji naplnit fiskalni cestu
stanovenou ve sttednédobém planu na pfisti rok. A konecné, postup ptfi nadmérném schodku
ma stanovit drahu k népravé nadmérného schodku ¢lenského statu, pokud existuje.

Vzhledem k témto vzajemnym vazbam Komise sladila nacasovani téchto postupi a
provedla integrované hodnoceni, aby zajistila konzistentnost sveho fiskalniho dohledu.
Kdyz Komise na jatfe ptedlozila navrhy rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku
podle ¢l. 126 odst. 6 SFEU pro 7 ¢lenskych statl, vyjimeéné odlozila sva doporuceni pro
doporuceni Rady podle ¢l.126 odst. 7 SFEU aZz na dobu po piedloZzeni a posouzeni
sttednédobych pland.* Timto zplisobem bylo umoZnéno, aby v ptipadé kladného hodnoceni
sttednédobého planu odraZela napravna draha v ramci postupu pii nadmérném schodku drahu
¢istych vydajt sttednédobého planu. Kromé toho bylo hodnoceni prvnich sttednédobych plani
casoveé sladéno s procesem ndvrhu rozpoctového planu, aby mohl byt tento plan posouzen
ve srovnani s fiskalni cestou pro rok 2025 obsazenou ve sttednédobych planech.® Navrhy
rozpoctovych pland tak mohou predstavovat prvni kroky k provadéni stfednédobého planu
s konkrétnimi politickymi opatfenimi pro prvni rok (2025). V budoucnu se bude soulad
ve vSech tfech postupech posuzovat pouze na zakladé Cistého rtstu vydaji, coz je jediny
provozni ukazatel podle nového rdmce, ktery zajisti konzistentnost a transparentnost.

3 Presna délka planu zavisi na délce vnitrostatni legislativy. V kazdém piipadé by obdobi fiskalni korekce mélo
trvat maximalné Ctyii roky (pokud neni prodlouzeno).

4 Stejny piistup byl uplatnén v pfipadé Rumunska, u né¢hoZz Eervencové rozhodnuti Rady, které nestanovilo zadné
ucinné opatfeni, znamenalo, Ze je nutné revidované doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU.

5 Clenské staty byly povinny piedlozit sviij stiednédoby plan do 20. zaii, Komise vak souhlasila s tim, Ze
predlozeni do 15. fijna bude pfijatelné, aby se sladilo s ptedlozenim navrhil rozpoctovych plant.
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1. PREHLED STREDNEDOBYCH PLANU

Komise posoudila 21 z 22 predloZenych stfednédobych pliani a navrhuje k nim
doporuceni Rady. Po konstruktivnich technickych rozhovorech s ¢lenskymi staty se Komise
domniva, ze stiednédobé plany pro Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francii, Chorvatsko,
Irsko, Italii, Kypr, Loty$sko, Lucembursko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko spliiuji pozadavky natizeni 2024/1263 o uéinné
koordinaci hospodarskych politik a o mnohostranném rozpoctovém dohledu (déle jen
,hatizeni) a stanovi vérohodnou fiskalni cestu k zajiSténi strednédobé fiskalni udrzitelnosti.
V piipad¢ Nizozemska Komise navrhuje schvalit drahu ¢istych vydaji v souladu s technickymi
informacemi, které ptedala v Cervnu, zatimco u vSech ostatnich Clenskych stati navrhuje
schvalit fiskalni cestu stanovenou v pfislusnych sttednédobych planech. Plan Mad’arska byl
ptedlozen 4. listopadu 2024 a v souladu s nafizenim je stale posuzovan v Sestitydenni lhaté.
Ptedlozeni plant pro Belgii, Bulharsko, Litvu, Némecko a Rakousko bylo odlozeno z diivodu
vSeobecnych voleb a sestavovani novych vlad.

U péti z 21 strednédobych plani, které Komise posuzovala, je doporuc¢ené obdobi fiskalni
korekce prodlouZeno ze 4 na 7 let (Finsko, Francie, Italie, Rumunsko a gpanélsko).
Prodlouzeni obdobi korekce pro téchto pét Clenskych statl je podloZzeno souborem investi¢nich
a reformnich zavazkil, které prispivaji k udrzitelnému a inkluzivnimu ristu a odolnosti,
podporuji fiskalni udrzitelnost a fesi hlavni vyzvy stanovené v evropském semestru, zejména
v doporucenich pro jednotlivé zemé, a spole¢né priority Unie. V souladu s natizenim ¢lenské
staty podpotily prodlouzeni svého obdobi korekce pfislusSnymi opatfenimi zahrnutymi
do svych plant pro oziveni a odolnost (RRP) v kombinaci s opatienimi v planech RRP s
dal§imi specifikacemi a opatfenimi. Napiiklad Rumunsko zahrnulo do svého planu
diichodovou reformu a reformu zvlastnich diichodovych rezimt, které jsou soucasti jeho planu
RRP. Francouzsky plan zahrnuje investi¢ni program na podporu transformace ve strategickych
odvétvich, ktery dopliuje a rozSifuje zavazky piijaté v ramci francouzského planu RRP.
Clenské staty rovnéz ptijaly fadu novych opatieni v ramci svych stiednédobych pland. Patii
sem naptiklad komplexni reforma socialniho zabezpeceni ve Finsku, opatfeni ke zjednoduseni
daniového systému v Italii a reforma systému pracovnich viz a viz pro hledani zamé&stnani
ve Spanélsku.

Clenské staty ve svych stiednédobych plianech stanovily, Ze v horizontu planu zachovaji
nebo zvysi investice. VéEtSina Clenskych statl se v novém ramci zaméfuje na investice a
reformy, které maji zajistit udrzitelny a inkluzivni rust ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu, a proto planuje do roku 2028 zvysit objem investic financovanych z vnitrostatnich
zdroju. Jedna se o Clenské staty, které pozadaly o prodlouzeni obdobi fiskalni korekce a které
se zavazaly alespon zachovat stfednédobou uroveinn vefejnych investic financovanych
Z vnitrostatnich zdrojii z obdobi, kterou mély pied planem, jak pozaduje naiizeni.®

Vsechny Clenské staty oznamily své politické zaméry v oblasti reforem a investic, které se
tykaji vyzev stanovenych v ramci evropského semestru a spole¢nych priorit EU v jejich
planech. Clenské staty ve svych planech vysvétluji, jak zajisti provadéni reforem a investic

8V ramci pfechodnych ustanoveni uvedenych v ¢lanku 36 natizeni (EU) 2024/1263 jsou tyto ¢lenské staty rovnéz
povinny zachovat své urovné investic financovanych z vnitrostatnich zdroji, které byly v priméru realizovany v
obdobi, na néz se vztahuje plan pro oziveni a odolnost (pismeno d)).
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reagujicich na hlavni vyzvy stanovené v ramci evropského semestru, a zejména na doporuceni
pro jednotlivé zemé. Clenské staty musi rovnéz informovat o tom, jak budou fesit spole¢né
priority EU, mezi néz patii spravedliva ekologicka a digitalni transformace, socialni a
hospodaiska odolnost, véetné evropského pilife socialnich prav, energetickd bezpecnost a
V piipadé potieby budovani obrannych kapacit. Clenské staty zahrnuly do svych plani rozsahly
program reforem a investic, ktery zahrnuje oblasti politiky souvisejici se spole¢nymi prioritami
EU a ptipadné i vyzvy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé, kterd jim adresovala Rada.
V kontextu vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu je tfeba vnimat i opatieni
zamétfena na spravedlivy prechod na zelené a digitalni technologie, naptiklad podporou
energeticky ucinné renovace budov a investic do energetické infrastruktury. Ptiklady opatieni
ptijatych v planech na podporu socidlni a ekonomické odolnosti zahrnuji reformy socidlni
ochrany nebo diichodového systému, opatfeni na zvySeni ucinnosti a efektivity zdravotni péce
nebo na podporu dovednosti a celozivotniho uceni, jakoz i opatieni na zlepSeni dostupnosti
pé¢e o déti. Rada ¢lenskych statd do svych plant rovndZ zahrnula opatfeni na posileni
nezavislosti a G¢innosti svého justiéniho systému a ramce spravy. Plany zahrnuji reformni
zavazky i investice, které ptisp&ji k preklenuti investi¢nich potieb souvisejicich se spole¢nymi
prioritami EU, v¢etn€ budovani obrannych kapacit. Komise analyzovala zdméry c¢lenskych
statll v oblasti reforem a investic. Hodnoceni provadéni reformy a investic bude provedeno
na jafe — poc€inaje rokem 2025 — v ramci jarniho balicku evropského semestru poté, co ¢lenské
staty predloZzi prvni vyro¢ni zpravy o pokroku.

PInéni stifednédobych pliant ¢lenskymi stiaty bude posouzeno na jare 2025 a poté
v nésledujicich kolech hospodafského a fiskalniho dohledu a koordinace na jaie a
na podzim. Prvni hodnoceni v ramci jarniho balicku evropského semestru bude vychazet
z vyro¢nich zprav o pokroku, které ¢lenské staty predlozi na jate 2025. Tyto zpravy umozni
Komisi posoudit plnéni fiskalni cesty, pokrok v provadéni reforem a investic, k nimz se ¢lenské
staty zavazaly ve svych stfednédobych planech, jakoZ i provadéni doporuceni pro jednotlivé
zemé na jafe. Clenské staty v ramci postupu pii nadmérmém schodku budou muset rovnéz podat
zpravu o opattenich piijatych v reakci na doporucéeni podle ¢l. 126 odst. 7 SFEU.

1. POSTUPY PRI NADMERNEM SCHODKU

Podzimni bali¢ek obsahuje osm doporuceni pro Radu, aby v ramci postupu pr¥i
nadmérném schodku stanovila fiskalni cestu k napravé nadmérného schodku pro ¢lenské
staty. Patii sem sedm c¢lenskych statl, u nichz byl v Cervenci 2024 zahajen postup pfi
nadmérném schodku (Belgie, Francie, Italie, Mad’arsko, Malta, Polsko a Slovensko), a
Rumunsko, které podléha postupu pii nadmémém schodku od roku 2020. Pokud Komise
doporuc¢i Radg, aby schvdlila fiskalni cestu obsaZenou ve stiednédobém planu, je napravna
draha v doporuceni k postupu pii nadmérmém schodku v souladu s drédhou cistych vydaji
ve sttednédobém planu. Pokud takové doporuceni neexistuje, vychézi nédpravna dréha
Vv doporuceni pro postup pii nadmérném schodku, stejné jako v piipad¢ Belgie a Mad’arska,
ze Ctyrleté referencni trajektorie Komise aktualizované na zakladé nejnovéjsich iidajii. Komise
je pfipravena doporucit revidované doporuceni po kladném hodnoceni a schvéleni
sttednédobého planu téchto ¢lenskych statth Radou.

U dvou ¢lenskych stati (Rakousko a Finsko) Komise posoudila splnéni kritéria schodku,
aby rozhodla, zda je tfeba zahajit postupy pfi nadmérném schodku. Na zdklad¢ zpravy



podle ¢l. 126 odst. 3 Komise zvazi navrh na zahajeni postupu pii nadmérném schodku pro
Rakousko. Rakousko vykézalo planovany schodek nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP v roce
2024 a prognoza Komise neptedpoklada snizeni pod referencni hodnotu 3 % HDP v roce 2025
nebo 2026 za piedpokladu nezménéné politiky’. Komise proto zvazi, zda navrhne Radé, aby
konstatovala, ze v Rakousku existuje nadmémny schodek. Rakouské organy vyjadrily zdmér
pfijmout nezbytna opatfeni ke snizeni schodku pod 3 % v roce 2025. Komise je pfipravena
posoudit nova opatfeni, jakmile je vlada formalné schvali a jakmile budou dostate¢né
podrobna. V piipad¢ Finska, které rovnéz ozndmilo planovany schodek ptesahujici 3 % HDP
pro rok 2024, Komise nehodla navrhnout zahajeni postupu pti nadmérném schodku, nebot’ se
nepfedpokladd, Zze by schodek jiz pocinaje rokem 2025 piekrocil referencni hodnotu bez
dal$ich politickych opatfeni. Komise rovnéz ptezkoumala rozpoctovou situaci téch ¢lenskych
stat, kterych se na jafe 2024 tykala zprava podle ¢l. 126 odst. 3, ale u nichz Komise
nedoporudila zahdjit postupy pfi nadmémém schodku (Cesko, Estonsko, Slovinsko a
Spanélsko), a dospéla k zavéru, Ze jarni posouzeni je stale platné.

V. PREHLED NAVRHU ROZPOCTOVYCH PLANU A ORIENTACE FISKALN{ POLITIKY
EUROZONY

Komise posoudila rozpoctové politiky ¢lenskych statii eurozony pro rok 2025 a provérila,
zda predstavuji vhodné prvni kroky k provadéni jejich stfednédobych plana. Komise
zvetejnila samostatnd stanoviska, v nichZ posuzuje 17 navrha rozpoctovych plant. Posouzeni
navrhl rozpoc€tovych planl se zamétuje na Cisty rist vydaji v letech 202425, pficemz se
zohlediiuje prognéza Komise z podzimu 2024. V ramci kvalitativnich doporueni pro
jednotlivé zemé pro rok 2024 se ve stanoviscich posuzuje, zda Cisté vydaje odpovidaji stropim
stanovenym ve stfednédobych planech clenskych statt, pokud je takovy plan k dispozici a
pokud jej Rada doporucila ke schvaleni. V ostatnich ptfipadech se posouzeni odkazuje na
referencni trajektorii (v piipadé Némecka) nebo technické informace (v ptipad¢ Nizozemska)
poskytnuté ¢lenskym statim dne 21. ¢ervna 2024 nebo pfimo na doporuceni pro danou zemi
(v ptipadé€ Litvy).

Celkové se ma za to, Ze osm ¢lenskych stati eurozony dodrZuje fiskalni doporuceni.
Navrhy rozpoétovych plant pro Francii, Chorvatsko, Ttalii, Kypr, Lotyssko, Recko, Slovensko
a Slovinsko jsou podle hodnoceni v souladu s doporu¢enimi. Navrhy rozpoctovych pland
Estonska, Finska, Lucemburska, Malty, Némecka a Portugalska nejsou podle hodnoceni zcela
v souladu s doporucenim. V ptipadé Estonska, Finska, Irska a Némecka® se predpoklada, ze
jejich ro¢ni a/nebo kumulativni rast ¢istych vydaji bude nad ptisluSnym stropem; v piipadé
Lucemburska, Malty a Portugalska se predpoklada, ze mimotadné podpiirnd opatieni v oblasti
energii nebudou do zimy 2024-2025 postupné ukoncena, pficemz se ocekava, ze rast jejich
Cistych vydaji bude v ramci stropu. V piipadé Nizozemska je plan hodnocen jako nikoli
v souladu, zatimco v ptipad¢ Litvy je plan hodnocen jako nesouci riziko nesouladu. Tyto
Clenské staty budou muset byt ostrazité a pripadné piijmout opatieni, aby zajistily, Ze jejich

7 Pokud jde o Rakousko, progndza nebere v ivahu rozpocet na rok 2025, protoZe ten byl odloZen kvali
rakouskému volebnimu cyklu.

8 Prestoze se ofekava, ze Cisty rist vydaji Irska bude rovnéZz nad stanovenym stropem, Irsko neobdrzelo fiskalni
doporuceni pro jednotlivé zemée a stanovisko Komise neobsahuje zavérecné celkové hodnoceni jeho navrhu
rozpoctového planu.



plnéni rozpoctu bude v souladu s doporucenimi pro jednotlivé zemé a s novym ramcem.
U clenskych stat eurozony, které neptedlozily navrh rozpoctového planu na rok 2025 (Belgie,
Rakousko, Spanélsko), nemiize Komise v této fazi posoudit, zda jsou fiskalni politiky t&chto
¢lenskych stat v roce 2025 v souladu s doporucenimi.

Posouzeni navrhii rozpoc¢tovych planta provedené Komisi ukazuje na mirné restriktivni
fiskalni orientaci v roce 2025, ktera je vhodna, spolu s pokracujicim ristem vefejnych
investic. Novy ramec proto vychazi z piedpokladu, ze fiskalni konsolidace nemuze byt na ukor
investic. Snizeni fiskalni orientace v roce 2025 je zplisobeno snizenim ¢istych béznych vydaju,
které je castecn¢ kompenzovano zvySenim investic. To nasleduje po dlouhém obdobi expanze
v roce 2024, které se rovnéz vyznacuje vysokou nebo rostouci urovni vefejného dluhu.
Ptedpokladana orientace v roce 2025 by rovnéz podpotila snahu ménové politiky zajistit navrat
inflace Kk cili.

Soucasné se predpoklada, Ze fiskalni politika bude v roce 2025 v jednotlivych ¢lenskych
statech riznoroda, coz odrazi pristup revidovaného ramce zaloZeny na riziku. V souladu
s pfistupem nového rdmce planuji Clenské staty s vétSimi fiskdlnimi problémy vétsi fiskalni
usili.

Ocekava se, Ze vefejné investice se v roce 2025 opét zvysi témér ve vSech ¢lenskych
statech. Celkové se piedpoklada, ze vefejné investice v eurozoné dosahnou 3.5 %
potencialniho HDP, zatimco v roce 2019 to budou 3 % potencidlniho HDP. To odrazi
pokracujici usili lenskych stath chranit a posilovat investice tvaii v tvar ¢etnym krizim od roku
2019, pticemz se vychazi ze zkusSenosti ziskanych béhem financ¢ni krize, kdy investice utrpély
skrty. Prispévky z vnitrostatnich rozpocti se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, zatimco
v nékolika ¢lenskych statech existuje vyznamny dopad nastroje RRF a fondi EU (vcetné fondu
politiky soudrznosti).



PRILOHA I: PREHLEDOVA TABULKA PODZIMNIHO FISKALN{HO BALICKU

Sti‘ednédoby plan Postup pii nadmérném
Pi'edloZeni schodku
navrhu
Zemé rozpoctovéh
oplanu a
stanovisko
Doporuceni Doporuceni
Prodlouzeni pro ., pro .
Lo . doporuceni ., | Zprava podle
Predlozeni obdobi Rady, kterym doporuceni o1 126 odst. 3
korekce se schvaluje VRady podle
olén ¢l. 126 odst. 7

BE X
BG nepouzije se
Ccz nepouzije se X X
DK nepouzije se X X
DE X
EE X X X
IE X X X
EL X X X
ES X X X
FR X X X X X
HR X X X
IT X X X X X
(044 X X X
LV X X X
LT X
LU X X X
HU nepouzije se X X
MT X X X X
NL X X X
AT X
PL nepouZije se X X X
PT X X X
RO nepouZije se X X X X
Si X X X
SK X X X X
FI X X X X X
SE nepouZije se X X

Pozn.: Ndvrh rozpoctového planu musi predlozit pouze ¢lenské staty eurozony.




PRILOHA |1: STREDNEDOBE FISKALNE-STRUKTURALNI PLANY
i) Novy rdmec a proces

Provadéni nového ramce spravy ekonomickych zalezitosti, jehoz zakladem jsou
stfrednédobé fiskalné-strukturalni plany ¢lenskych stati, bylo zahajeno na jare 2024.
Proces pro stfednédobé plany byl stanoven v natizeni (EU) 2024/1263°. Plany by mély rovnéz
zajistit soulad s napravnou slozkou (natizeni (ES) ¢. 1467/97) pro Clenské staty podléhajici
postupu pi1 nadmérném schodku. Prvni krok pfi ptipraveé plana spocival v technické vymeéné
informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi na jejich Zadost, po niz nasledovaly technické dialogy
se vSemi Clenskymi staty, aby se zajistilo, ze jejich plany budou v souladu s natfizenim.

Referen¢ni trajektorie byly zasliny c¢lenskym statim s piedpoklidanym schodkem
veiejnych financi vy$§im nez 3 % HDP nebo s pomérem dluhu k HDP vy$§im nez 60 %
v roce 2024. Tyto pokyny byly soucasti ptredbéznych pokynt, které Komise ptedala ¢lenskym
stathm 21. Cervna 2024 pied zahajenim technickych dialoghi a které rovnéz obsahovaly
pozadavky na informace pro plany a vyro¢ni zpravy o pokroku. Referencni trajektorie stanovi
maximalni miru rastu ¢istych vydaji pro jednotlivé zemé v souladu s pozadavky nového ramce.
Mg¢la by zajistit, aby se na konci obdobi korekce vefejny dluh pravdépodobné snizil nebo zlstal
na obezietné Grovni a aby se schodek vefejnych financi snizil a udrzel pod 3 % HDP v souladu
s ¢lanky 6, 7 a 8 nafizeni. Devét Clenskych stati obdrzelo referencni trajektorii (viz tabulka 2),
zatimco ostatnim c¢lenskym stdthm byly na jejich zadost zaslany technické informace.
Technické informace uvadéji minimalni uroven primarniho strukturalniho salda, ktera by byla
nutnd do konce planu ¢lenského statu, aby se zajistilo, Ze jeho dluh a schodek budou
ve stfednédobém horizontu nadale dodrzovat fiskalni pravidla.®

Béhem sedmi mésicii od vstupu nového ramce v platnost prijala Komise 21 doporuceni
pro doporuceni Rady ke stirednédobym planim. Doporuceni Komise pro doporuceni Rady
obsahuji také podrobné posouzeni stiednédobého planu. Na zakladé tohoto posouzeni Komise
doporucuje, aby Rada pfijala doporuceni, kterym se schvaluje fiskalni pozadavek 20 z téchto
plani, nebot’ jsou v souladu s pozadavky nového fiskdlniho rdmce. Celkové to doklada
uzite¢nost procesu technického dialogu. Toto rychlé provedeni zajisti, Ze bude mozné provadét
vysoce kvalitni fiskalni dohled az do roku 2025.

Clenské staty piedkladaji své stiednédobé plany v dohodnutych terminech. Stiednédobé
plany byly predkladany postupné, pticemz dva plany (Déansko a Malta) byly ptedlozeny do 20.
zafl 2024. Vétsina Clenskych stati se s Komisi dohodla na odkladu pfedloZeni piiblizné
do 15. fijna 2024, aby byly piedlozeny spole¢né s navrhy rozpoctovych pland ¢lenskych statt
eurozony. Tento odklad zajistil ¢lenskym statim dostatek Casu na dodrzeni vnitrostatnich
postupt, které se musely piizpsobit novému procesu, a provdzanost s navrhy rozpoctovych
plant.

® Podle pfechodnych ustanoveni nafizeni se Gasovy ramec pro prvni soubor pland li§i od ¢asového ramce pro
stabilni stav, kdy by Clenské staty mély predlozit plany do 30. dubna roku ptedchazejiciho roku, v némz konci
stavajici plan.

10 Sest z &lenskych statd, které jsou zpasobilé pro technické informace, by jesté muselo upravit svou fiskélni
pozici, aby zajistily, ze jejich schodek a dluh ziistane ve strednédobém horizontu pod referenénimi hodnotami
stanovenymi ve Smlouve.



Clenské staty informovaly o konzultacich, které provedly v ramci svych stfednédobych
plani. Clenské staty byly diraznd vyzvany, aby své stiednédobé plany konzultovaly se
socidlnimi partnery, regionalnimi organy, organizacemi obcanské spolecnosti a dalSimi
prislusnymi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami. Zapojeni vnitrostatnich parlamenti
do pfipravy plant je navic dualezité, aby pfispélo k duvéryhodnosti politickych zavazki
v planech. Vzhledem k ¢asovym omezenim letoSniho procesu a potiebé vyhnout se mezeie
ve fiskdlnim dohledu to vSak nebylo podminkou pro prvni kolo pldnt, bude to nicméné
podminkou pro vsechny budouci plany. Konzultace s vnitrostdtnimi zi¢astnénymi stranami
byly v jednotlivych ¢lenskych stitech rizné a nerovnomérné. Mnoho Cclenskych statd
konzultovalo vnitrostatni parlamenty a socialni partnery. Vnitrostatni nezavislé fiskalni
instituce se podilely na pfiprave plani ve dvou tfetinach ¢lenskych stati, i kdyz v rizné mire.
Pro zvySeni GCinnosti plant by bylo dulezité pokracovat v dialogu s vnitrostatnimi
zucastnénymi stranami a zapojit vnitrostatni parlamenty.

Pét stirednédobych plani bude predloZeno pozdéji, a proto jejich hodnoceni neni souc¢asti
tohoto podzimniho bali¢ku. Piedlozeni pland pro Belgii, Bulharsko, Litvu, Némecko a
Rakousko bylo odlozeno z diivodu v§eobecnych voleb a sestavovani novych vlad. Nové vlady
by mély ptedlozit své plany co nejdiive po néstupu do funkce a Komise poté zvetejni své
hodnoceni.

Komise posoudila, zda drahy cistého rustu vydaji stanovené clenskymi staty, které
budou zaroven jedinym ukazatelem, podle néhoz se bude posuzovat budouci dodrZzovani
predpist, zajiStuji fiskalni udrzitelnost ve strednédobém horizontu. Komise u kazdého
planu zkoumala, zda v ném ptedpokladana draha Cistych vydaju spliiuje pozadavky nafizeni,
tj. zda skute¢né vede k tomu, aby se vefejny dluh do konce obdobi korekce pravdépodobné
snizil, nebo zda jej udrzuje na obezietné tirovni pod 60 % HDP, a zda snizuje a udrzuje schodek
vetejnych financi pod 3 % HDP ve sttednédobém horizontu. Komise rovnéZ posoudila, zda
jsou drahy Ccistych vydaji v souladu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu a
ochrannym opatienim pro odolnost schodku stanovenymi v natizeni, pokud je to relevantni, a
v piipadé Clenskych statii, které podléhaji postupu pii nadmémém schodku, také soulad
S doporucenou hodnotou pro schodek, jakoz i1 potfebu neodkladat korekci na zavér obdobi.
Dodrzovani bude v horizontu sttednédobych plani posuzovano vyhradné na zéklad¢ drahy
Cistetho ristu vydaji, coz zajisti transparentnost a také usnadni makroekonomickou
stabilizaci’. U ¢lenskych statd, které pozadaly o prodlouzeni obdobi korekce tim, Ze se
zavéazaly k souboru reforem a investic, Komise posoudila, zda jsou splnéna kritéria pro takové
prodlouzeni. U vSech ¢lenskych statih Komise analyzovala zaméry Clenskych stati v oblasti
reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy stanovené v rdmci evropského semestru a
spole¢nych priorit EU.

i) Zavazky stirednédobého planu a hodnoceni Komise

Z.21 stfednédobych plani, které Komise posoudila, dospéla k zavéru, Ze 20 z nich stanovi
vérohodnou fiskalni cestu. Bylo zji$téno, Ze vSechny ¢lenské staty splituji poZzadavky natizeni

11 Ukazatel ¢istych vydajti neni ovlivnén ptisobenim automatickych stabilizatort a dal§imi vykyvy vydajt, které
jsou mimo piimou kontrolu vefejné spravy, ¢imZ poskytuje prostor pro proticyklickou makroekonomickou
stabilizaci.
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tykajici se drahy Cistych vydaji, s vyjimkou Nizozemska, jehoz navrhovany riist Cistych vydaji
povede ve sttednédobém horizontu k ptekroceni referen¢nich hodnot stanovenych ve Smlouvé.
Vzhledem k prohlaseni Nizozemska v jeho planu, ze se vzdava prava piedlozit revidovany
plan, Komise navrhuje, aby Rada misto toho doporucila drahu ¢istych vydaja v souladu
s technickymi informacemi, které Komise predala Nizozemsku. Pro ostatni Clenské staty
Komise navrhuje, aby Rada doporucila drahy cistych vydajt, které Clenské staty zahrnou
do svych pland. Tabulka 2 ukazuje ¢isty rist vydaji planovany ¢lenskymi staty v horizontech
sttednédobého planu.

Komise posoudila drahu Ccistého ristu vydaji v plinech z hlediska poZadavki
stanovenych narizenim. Pokud jde o zdkladni ptfedpoklady, vychazi hodnoceni ze dvou
hlavnich prvkt. Zaprvé, pokud clenské staty pouzily ve svém planu makroekonomické a
fiskalni predpoklady, které se 1isi od predbéznych pokyni, Komise posoudila, zda je tento
rozdil transparentné vysvétlen a fadné odtivodnén a zda je zaloZen na podloZenych udajich a
fadnych ekonomickych argumentech. Za druhé Komise posoudila, zda tyto rozdily
v ptedpokladech, posuzované samostatné i spole¢né, ovliviuji primérny rust Cistych vydaja,
k némuz se Clensky stat zavaze béhem obdobi korekce. Celkové Komise zjistila, ze pokud je
drédha cistych vydaji v planu vyssi nez v predbéznych pokynech, je to podlozeno tadné
odliivodnénymi rozdily v pfedpokladech.

U péti Clenskych stati je doporucené obdobi fiskalni korekce prodlouZeno na sedm let
na zakladé jejich zavazku k prislusnému souboru investic a reforem. Ve vSech péti
piipadech (Finsko, Francie, Italie, Rumunsko a Spanélsko) byl soubor reforem a investic
vyhodnocen jako spliiujici podminky natizeni pro prodlouZeni. Bylo zji§téno, ze reformy a
investi¢ni zavazky udrzitelnym zplisobem zvySuji potencidl ristu a odolnosti a podporuji
fiskalni udrzitelnost. Odpovidaji spolecnym prioritam Unie a pfisluSnym doporucenim pro
jednotlivé zemé a zajist'uji, aby byla troven vetejnych investic financovanych z vnitrostatnich
zdrojt pfinejmensim zachovana po celou dobu platnosti planu. Jsou také v souladu se zavazky
obsazenymi v planech RRP a v dohod¢ o partnerstvi dohodnuté v ramci viceletého finan¢niho
ramce a pokud mozno je dopliluji. Kazdy z reformnich a investi¢nich zavazki je dostatecné
podrobny, pfednostné uskuteciiovany, ¢asové vymezeny a ovétitelny. VSech pét clenskych
statl zahrnulo opatfeni planu RRP, na nichZ je zaloZeno prodlouZeni obdobi a jejichZ cilem je
zlepsit fiskalni udrzitelnost a posilit ristovy potencial jejich ekonomik. V mnoha piipadech se
Clenské staty zavézaly, ze budou v reformach téchto opatieni pokracovat nebo ze je zvysi
po celou dobu platnosti planu. Ptiklady opatieni, ktera jsou soucasti planu RRP nebo ktera
navazuji na stavajici plan RRP, zahrnuji reformy systému vetejnych vydaja, dichodového
systému, danového systému, obCanského soudnictvi, podnikatelského prostiedi a trhu prace,
jakoz 1 investice souvisejici s odbornym vzd€lavanim, zdravotni péci, vyzkumem a vyvojem a
pfechodem na digitalni a ekologické technologie. Mezi reformni a investi¢ni zdvazky, které
byly pfijaty kromé zavazkli obsazenych v planu RRP, patii naptiklad reformy socidlniho
zabezpeceni a zdravotni péce, dichodova a danova reforma a opatieni tykajici se pristupu
podnikt k financovani.
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Tabulka 2: Pirehled primérného ristu Cistych vydaji ve stiednédobych planech

Stfednédoby plian Pi"edbéiné_pokyny
Komise
st T PO OKT prirs orcon
daného planu korekce daneho planu
Cz 3.1 2028 3,5
DK 4,4 2028 5,8
EE 4,7 2028 3,1
IE 53 2028 nepouzije se
EL 3,3 2028 3,1
ES 3,0 2031 2,8
FR 1,1 2031 1,6
IT 15 2031 15
HR 4,8 2028 4,0
CYy 52 2028 4,9
LV 4,1 2028 3,7
LU 4,9 2028 nepouzije se
MT 5,9 2028 59
NL 4,2 2028 3,2
PL 4,5 2028 4,5
PT 3,6 2028 3,6
RO 4.4 2031 5,2
| 4,5 2028 4.4
SK 2,0 2028 2,0
FI 2,4 2031 15
SE 4.4 2028 4,5

Pozn.: U zemi, které neobdrzely referencni trajektorii z divodu, Ze maji schodek vetejnych financi nizsi
nez 3 % HDP a dluh vefejnych financi nizsi nez 60 % HDP, je uveden souvisejici rust Cistych vydaji
na zakladé jejich technickych informaci. Pramér vychazi z roku 2025.

Zdroj: Strednédobé plany ¢lenskych statd, referencni trajektorie Komise / technické informace piedané
21. ¢ervna 2024
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Graf 1: Investice financované z vnitrostatnich zdroju v roce 2023 oproti proméru z let 2025-28 (% HDP)
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Pozn.: Nizozemsko tyto informace neuvedlo. Nafizeni vyzaduje, aby ¢lenské staty, které prodluzuji své obdobi korekce, alespori udrzely troven investic
financovanych z vnitrostatnich zdrojd ve srovnani se stfednédobou Urovni pfed zahajenim planu.
Zdroje: progndzy Evropské komise z podzimu 2024
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PRILOHA I11: POSTUPY PRI NADMERNEM SCHODKU

Podzimni balicek obsahuje doporuceni, ktera stanovi fiskdlni cestu k napravé
nadmérného schodku pro osm ¢lenskych stati, vi¢i nimZ se uplatiiuje postup pri
nadmérném schodku®?. N4pravna drdha obsazend v doporuceni k postupu pfi nadmérném
schodku je v souladu s drahou cistych vydaji doporu¢enou Komisi v ramci procesu
sttednédobého planu, pokud je plan hodnocen kladné, pficemz jednim z prvkl je soulad
s minimalni ro¢ni korekci ve vysi 0,5 % HDP ve strukturdlnim vyjadfeni’®. Pro Belgii a
Madarsko Komise navrhuje doporucit referencni trajektorii jako népravnou drahu,
aktualizovanou na zéklad¢ novéjsich idajti, nebot’ Belgie dosud neptedlozila sviij sttednédoby
plan, zatimco plan Mad’arska se stale posuzuje. Tyto drahy by mohly byt revidovany poté, co
Komise kladné posoudi plany téchto ¢lenskych statli a Rada je schvéli. Rumunsko od roku
2020 podléhé postupu pii nadmérném schodku a v ndvaznosti na ¢ervencové rozhodnuti Rady
o nedostate¢né ucinnych opatitenich podle ¢l. 126 odst. 8 Komise navrhuje revidované
doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 s napravnou drahou, ktera je rovnéz zaloZena na stfednédobém
planu Rumunska. Lhtita pro napravu nadmérného schodku je stanovena s ohledem na datum
napravy uvedené v planu (pokud je k dispozici), které je porovnano s prognézou Evropské
komise z podzimu 2024 a s rAmcem stiednédobych projekci vefejného dluhu Komise.

Komise posoudila, zda v Rakousku a Finsku existuje nadmérny schodek. V souvislosti
S podzimnim ozndmenim o postupu pii nadmérném schodku vykdzalo Rakousko a Finsko
planovany schodek na rok 2024 nad referen¢ni hodnotou 3 % HDP. Jak pro Rakousko, tak pro
Finsko byl nadmérny schodek v roce 2024 vyhodnocen tak, Ze se nebliZi referen¢ni hodnoté.
Na zéklad€ progndzy Komise z podzimu 2024 se predpokladd, Zze schodek vetejnych financi
v Rakousku piesahne v horizontu prognézy do roku 2026 3 % HDP, a to za piedpokladu, ze
nedojde ke zméné politiky, nebot’ prognéza Komise nebere v tivahu rozpocet na rok 2025,
protoze byl odlozen kvili rakouskému volebnimu cyklu. To neplati pro Finsko (kde schodek
vefejnych financi v letech 2025 a 2026 pravdépodobné nepiekroc¢i referenni hodnotu).
V disledku toho byl nadmérny schodek v ptipadé Rakouska vyhodnocen jako nikoli do¢asny
a v ptipad¢ Finska jako docasny. Kromé toho byly planované schodky ptesahujici referencni
hodnotu pro Rakousko 1 Finsko ovlivnény nepfiznivymi makroekonomickymi podminkami, a
proto byly vyhodnoceny jako vyjime¢né. U obou ¢lenskych stati z analyzy provedené
ve zpraveé podle ¢l. 126 odst. 3 vyplyva, ze kritérium schodku neni splnéno pted zohlednénim
piislusnych faktort. Jelikoz vSak v obou €lenskych statech neni splnéna dvoji podminka, ktera
je nezbytna pro to, aby Rada a Komise zohlednily relevantni faktory v krocich vedoucich
k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku, nelze relevantni faktory zohlednit. S ohledem
na své posouzeni ve zpravé podle ¢l. 126 odst. 3 a po zvazeni stanoviska Hospodatského a
finan¢niho vyboru ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 SFEU Komise zvazi, zda navrhne Radé¢, aby
konstatovala, Ze v Rakousku existuje nadmérny schodek. V rdmci vymény informaci, ktera
vedla k vypracovani této zpravy, rakouské organy ptripomnély, Ze v soucasné dob¢ probihaji

12§ ohledem na stfednédobé plany podle nového ramce, které zahrnuji reformni priority ¢lenskych statd, se
Vv doporucenich ¢lenskym statim eurozény v ramci postupu pii nadmérném schodku nedoporucuje predkladat
program hospodarského partnerstvi podle ¢lanku 9 natizeni (EU) €. 473/2013.

13V souladu s prechodnymi ustanovenimi uvedenymi v natizeni (EU) 2024/1264 a v kontextu vyrazné zménéného
prostiedi irokovych sazeb miize Komise béhem piechodného obdobi v letech 2025, 2026 a 2027 tuto doporucenou
hodnotu upravit tak, aby zohlednila nartst urokovych plateb pifi stanovovani navrhované napravné drahy
tykajiciho se prvnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich plant.
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jednani o vytvoteni vlady. Tyto organy vyjadiily zamér pfijmout nezbytna opatieni ke snizeni
schodku pod 3 % v roce 2025, aniz by bylo nutné zahajit postup pii nadmérném schodku. To
by vyzadovalo bali¢ek napravnych opatieni, v predstihu pted zasedanim Rady ECOFIN v lednu
2025. Komise je piipravena posoudit takovyto bali¢ek, jakmile vlada formalné schvali
souvisejici opatfeni a jakmile budou dostatecn¢ podrobnd. Naproti tomu podle prognozy
Komise z podzimu 2024 se piedpokladé, ze schodek Finska od roku 2025 jiz neptekroci
referen¢éni hodnotu, a to bez dalSich opatfeni. Komise se proto domniva, ze zahajeni postupti
pfi nadmérném schodku pro Finsko by v této fazi nebylo uZzitecné.

Komise rovnéz pirezkoumala rozpoctovou situaci ¢lenskych stati, kterych se na jare 2024
tykala zprava podle ¢l. 126 odst. 3 SFEU, ale u nichZ Komise nedoporucila zahajit
postupy pii nadmérném schodku. Patii mezi né Cesko, Estonsko, Slovinsko a Spanglsko.
S ptihlédnutim k podzimnimu ozndmeni o postupu pii nadmérném schodku a k prognédze
Komise z podzimu 2024 nedoslo v porovnani s jarem k zadnym podstatnym zménam
V rozpodtové situaci Ceska a Spanélska, zatimco v piipadé Estonska a Slovinska se situace
naopak zlepsila. Celkove¢ Ize Fici, ze zavery jarni zpravy podle ¢l. 126 odst. 3, tedy Ze by se pro
tyto zemé& nemé¢l zahajovat postup pii nadmérném schodku, jsou i letos na podzim povazovany
za relevantni pro v8echny ¢tyfi ¢lenské staty. Podrobnéjsi hodnoceni je uvedeno v ptiloze V.
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PRILOHA 1V: PREHLED NAVRHU ROZPOCTOVYCH PLANU A ORIENTACE FISKALNI
POLITIKY EUROZONY

Navrhy rozpoctovych plani c¢lenskych stati eurozény na rok 2025 stanovi plnéni
rozpoctu v prvnim roce jejich stiednédobych plana. Navrhy rozpoctovych plana byly
piedlozeny Komisi a Euroskupiné v fijnu 2024 pted jejich pfedloZzenim narodnim parlamentiim
viech Glenskych statd eurozoény s vyjimkou Belgie, Rakouska a Spanélska'®. Na pozadi
prognézy Komise z podzimu 2024 piijala Komise stanoviska k tomu, zda jsou plany v souladu
s doporu¢enimi Rady ze dne 21. fijna 2024, coz v praxi znamend, zda jsou v souladu s novym
fiskalnim rdamcem EU. Ptistup Komise k tomuto posouzeni a jeji stanoviska jsou vysvétleny a
shrnuty v prvni ¢asti této ptilohy. Navrhy rozpoctovych pldni umoznuji Komisi posoudit
orientaci fiskalni politiky eurozony a celkovou rozpoctovou situaci a vyhlidky, coz je

P4

provedeno ve druhé ¢asti této ptilohy.

)} Souhrnné posuzovani navrhit rozpoctovych plani clenskych stati

Nasleduje shrnuti hodnoceni Komise k navrhim rozpoctovych plani na rok 2025 a
K vnitrostatnim rozpo¢tovym politikam.’® Stanoviska vychazeji z prognézy Komise
Z podzimu 2024 vc¢etné informaci v navrzich rozpoctovych pland.

Posouzeni navrhi rozpocétovych plani se zaméfuje na cisty rast vydajia. Fiskalni
doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024 jsou kvalitativni. Jejich ustfednim prvkem je
doporuceni vSem clenskym statim, aby: ,,omezily rust Cistych vydaji v roce 2025 na miru,
ktera je v souladu s tim, aby se dluh vefejnych financi ve stfednédobém horizontu
pravdépodobné snizil (nebo udrzel) a aby se schodek vetejnych financi snizil (nebo udrzel) pod
3% HDP*“. Lepsi uvedeni tohoto postupu do praxe znamena posoudit, zda Cisté vydaje
odpovidaji stroptim stanovenym ve stiednédobych planech ¢lenskych statd, pokud je takovy
plén k dispozici a pokud jsou tyto stropy v souladu s pozadavky nového radmce. Jinak Komise
pfi svém hodnoceni vychéazela z predbéznych pokynl poskytnutych ¢lenskym statim dne
21. ¢ervna 2024. Od ptistiho roku se bude hodnoceni navrhu rozpoc¢tového planu fidit viceletou
dréhou Cistych vydajl pro kazdy ¢lensky stat, ktery je stanoven v doporuceni Rady, kterym se
schvaluje stfednédoby plan.

Posouzeni ristu ¢istych vydaji zkouma ro¢ni miru ristu v roce 2025 a kumulativni miru
ristu v letech 2024-2025. Komise se nejprve zaméfila na ro¢ni miru ristu v roce 2025
(s prahovou hodnotou 0,3 % HDP, ktera urcuje rozdil mezi ,,ne zcela v souladu™ a ,,neni
Vv souladu®). Ve druhém kroku se kumulativni mira rustu v letech 2024-2025 (s prahem 0,6 %
HDP mezi ,ne zcela v souladu®“ a ,neni v souladu“m). Zavér v navrhu stanoviska

14 Komise nepozadovala, aby Elenské staty piedlozily navrh rozpoétového planu za piedpokladu nezménénych
politik. Takovéto ndvrhy rozpoctovych pland ,,beze zmény politiky* byly predloZeny v minulych kolech, kdy
naptiklad vlada nepredkladala navrh rozpoctu ve vnitrostatnim parlamentu. Letos na podzim byly ¢lenské staty,
které se v takové situaci nachéazeji — Belgie, Rakousko a Spanélsko — pozadany, aby odlozily predlozeni navrhu
do doby, nez bude mozné pfipravit plnohodnotny navrh rozpoctového planu. Komise v kazdém piipadé¢ prubézné
sleduje rozpoctovou situaci ve vSech cClenskych statech na zakladé vSech dostupnych informaci, vcetné
technickych vymén mezi vnitrostatnimi organy a Gtvary Komise.

15 Ke stanovisk@im je pfilozena statisticka pfiloha, ktera obsahuje informace nezbytné k posouzeni plant ¢lenskych
statd.

18 Tyto prahové hodnoty 0,3 % / 0,6 % jsou v souladu s prahovymi hodnotami z kontrolniho uctu.
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Kk rozpo¢tovému planu zavisi na méné pfiznivé z obou moznosti (roéni nebo kumulativni mira
rustu).

Graf 2: Rust &istych vydajo v letech 2024 a 2025: Navrh rozpoé&tového pldnu versus prognéza Komise
z podzimu 2024 (AF)
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Zdroj: progndza Evropské komise z podzimu 2024
Pozn.: Rakousko, Belgie a Spanélsko nepredlozily navrhy rozpoctovych plant. Uvadi se Cisty rlist vydajtl ze strednédobého planu Francie, protoZe Francie
ve svém navrhu rozpoctového planu Cisty rist vydaji neuvedla.

Pri posuzovani navrhi rozpoctovych plania Malty, Portugalska a Lucemburska bylo
rovnéz zohlednéno doporuceni Rady postupné ukon¢it zbyvajici mimofadna podpiirna
opatfeni v oblasti energii. Lucembursko, Malta a Portugalsko jsou jedinymi ¢lenskymi staty
eurozony, které obdrzely doporuceni pro jednotlivé zemé, aby postupné ukoncily mimotadna
podplirnd opatieni v oblasti energii do zimy 2024/25. U vSech tfi opatfeni Komise dospéla
k zavéru, ze k postupnému ukonéeni téchto opatieni nedochazi. V dusledku toho se celkovy
zavér v navrhu stanoviska k rozpoctovému planu upravuje z ,,v souladu® (tj. hodnoceni
zalozené na Cistém ristu vydajil) na ,,ne zcela v souladu®.

Celkové se ma za to, Ze navrhy rozpoctovych plani osmi ¢lenskych stati eurozény jsou
Vv souladu s fiskdlnimi doporucenimi, zatimco sedm z nich neni zcela v souladu, jeden
v souladu neni a u jednoho existuje riziko nesouladu:

e Francie, Chorvatsko, Kypr, ltalie, Loty$sko, Recko, Slovensko a Slovinsko jsou
hodnoceny jako zemé v souladu s doporucenimi, nebot” se predpoklada, ze jejich Cisté
vydaje budou v rdmci stropd.

e Estonsko, Némecko a Finsko jsou hodnoceny jako zemé, které nejsou zcela v souladu,
nebot’ se predpokladd, Ze jejich ro¢ni Cisté vydaje (Finsko) a/nebo kumulativni Cisté
vydaje (Estonsko, Némecko) budou vyssi nez ptisluSné stropy ristu Cistych vydaji,
avSak stale v rdmci prahovych hodnot pro kontrolni Ucet stanovenych v nafizeni.
Predpoklada se, ze kumulativni Cisté vydaje Irska budou rovnéz nad pfisluSnym
stropem.
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e Lucembursko, Malta a Portugalsko jsou hodnoceny jako zemé, které nejsou zcela
v souladu s doporuéenim: protoze do zimy 2024-2025 postupné neukon¢i mimotadna
podpiirné opatieni v oblasti energii, pficemz jejich €isté vydaje jsou planovany v rdmci
stroptl rustu Cistych vydajui.

e Nizozemsko neni podle hodnoceni v souladu s doporuc¢enim, nebot’ ¢isté vydaje
(v roénim 1 kumulativnim vyjadfeni) jsou planovany nad stropem.

e Posouzeni Litvy konstatuje riziko nesouladu s doporu¢enim, nebot’ Cisté vydaje
(v ro¢nim i kumulativnim vyjadieni) podle projekci piekro¢i miru, kterou by Komise
povazovala za vhodny prvni krok pii zavadéni nové spravy ekonomickych zélezitosti.
Litva vSak svij sttednédoby plan dosud neptedlozila.

U Cdlenskych stat eurozony, které neptedlozily névrh rozpoctového planu na rok 2025
(Rakousko, Belgie, Spanélsko), nemiize Komise v této fazi posoudit, zda jsou fiskalni politiky
téchto ¢lenskych statd v roce 2025 v souladu s doporucenimi.

ii) Celkovy fiskalni vyvoj v eurozoné vcetné celkové orientace fiskalni politiky

Fiskalni politika ¢lenskych stati by pomohla sniZit schodek eurozény pod 3 % HDP
v roce 2025. Tempo snizovani schodkii vetejnych financi se v roce 2023 zastavilo, a to i ptes
postupné ukonceni do¢asnych mimotadnych opatieni v souvislosti s COVID-19, v dtsledku
slabého hospodaiského ristu a znaéného vypadku piijma. Ocekava se vsak, ze celkovy
schodek eurozdény se v roce 2024 opét snizi a v prognoze Komise z podzimu 2024 dosahne
3,0% HDP, a to diky slabnoucim dotacim na soukromé investice (zejména na renovaci
bytového fondu v Italii) a silnym vyvojem pfijmal’. Schodek by se pak mél mirné snizit
na2,9 % HDP v roce 2025 diky konsolida¢nimu usili ¢lenskych stati o zajiSténi fiskalni
udrZitelnosti ve stfednédobém horizontu, jak je stanoveno v novém fiskalnim ramci. Tato
progndza je do zna¢né miry v souladu s progndézami v navrzich rozpoctovych plant ¢lenskych
statl.

Predpoklada se, Ze pomér veiejného dluhu k HDP v eurozoné v roce 2025 mirné vzroste,
ale zuistane vyrazné pod svym maximem z roku 2020. Jak navrh rozpoc¢tovych plant, tak
progndza Komise predpokladaji mirné zvySeni poméru dluhu k HDP na 90 % v roce 2025, coz
predstavuje pokles z témét 99 % HDP v roce 2020. Pomér vefejného dluhu k HDP se zvysuje
v disledku pfetrvavajicich vysokych primarnich deficiti a rostoucich urokovych vydaji,

cvwr

Po dlouhém obdobi expanze by méla byt fiskalni politika eurozény v roce 2024
restriktivni'®. Pokles o % % HDP, ktery Komise piedpoklada ve své podzimni prognoze,
nasleduje po Ctyfech letech velké expanze souvisejici s krizi, kterd dosahla pfiblizné 3,5 %

" Dalsi podrobnosti o fiskalnim vyhledu EU jsou uvedeny v prognoze Komise z podzimu 2024:
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/european-economic-forecast-autumn-2024_cs

18 predpoklada se, ze prispévek celkovych &istych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt k fiskalni politice
bude v letech 2024 a 2025 restriktivni (t¢mét ¥4 % HDP).
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HDP?. Orientace fiskalni politiky eurozony v roce 2024 je ddna pfedevsim snizenim ostatnich
kapitalovych vydaju, které souvisi s postupnym ukoncenim rozsahlych dotaci na soukromé
investice (zejména na renovaci bytového fondu v Italii) (graf 3). Ukonceni zbyvajicich opatieni
v oblasti energii bylo do znacné miry kompenzovano novymi Cistymi béznymi vydaji, coz by

v

mohlo v pristich letech ovlivnit Gsili o fiskalni konsolidaci.

Graf 3: Orientace fiskdlni politiky eurozény a jeji slozky v letech 2020-2025 (% HDP)
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Pozn.: orientace fiskdIni politiky na obdobi 2020-2023 je kumulativni.
Zdroj: progndza Evropské komise z podzimu 2024

Predpoklada se, Ze fiskalni politika eurozony bude v roce 2025 mirné restriktivni,
pri¢emzZ sniZeni Cistych béZnych vydaji bude ¢astecné kompenzovano zvySenim investic.
Podle podzimni prognozy se ocekava, ze fiskalni politika bude mirné restriktivni a bude se
pohybovat tésn¢ nad trovni % % HDP, a to v disledku snizeni Cistych béznych vydaji a
dalsiho mirného snizeni vladnich dotaci na soukromé investice. Tento restriktivni efekt je
¢astetné kompenzovan mirnym narGstem investic, a to jak investic financovanych
Z vnitrostatnich rozpoc€tll, tak z grantll nastroje RRF a dalSich finan¢nich prostiedkt EU (graf
4). To naznacuje, ze novy fiskalni ramec byl na svém pocatku u€inny v zajisténi toho, aby
konsolidace nebyla provadéna na tkor omezeni nezbytnych investic do ekologického a
digitalniho ptfechodu, produktivity a konkurenceschopnosti.

19 Orientace fiskalni politiky méii kratkodoby impuls pro ekonomiku vyvolany diskreéni fiskalni politikou.
Vychazi z nartstu Cistych vydaji ve vztahu k desetiletému rtistu nominalniho potencidlniho produktu. Souhrn
c¢istych vydajl pouzity pro posouzeni orientace fiskalni politiky zahrnuje vydaje financované z granti néstroje
RREF a dal$ich finan¢nich prostredka EU.
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Graf 4: Vefejné investice eurozdny 2019-2025 (% potencidlniho HDP)
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1) Investice financované z vnitrostatnich zdrojb zahrmuiji vnitrostdtni spolufinancovdani fondd EU.

Zdroje: progndzy Evropské komise z podzimu 2024

Tato mirné restriktivni fiskalni orientace je v roce 2025 vhodna. Zaprvé, snizeni béznych
vydajii je v souladu s potiebou postupné zlepsit udrzitelnost vetejnych financi v nékterych
¢lenskych statech po obdobi 2020-2023, kdy bylo bézné fungovani fiskalnich pravidel EU
pozastaveno aktivaci obecné Gnikové dolozKy s cilem feSit dopad krize COVID-19 a ruské
utocné valky proti Ukrajin€ a souvisejici energeticke krize. Zadruhé, tlak na zadluzeni se bude
i nadéle zvySovat mimo jiné v dusledku nakladi souvisejicich se starnutim obyvatelstva,
zelenou a digitalni transformaci a vydaji na obranu, jakoz i v disledku méné ptiznivého
diferencidlu mezi urokovou sazbou a tempem hospodaiského rlstu, coz vSe vytvaii potrebu
budouciho dodate¢ného fiskalniho prostoru. Zatfeti, mirné zvyseni investic v roce 2025, které
pokracuje v trendu od pandemie, je v souladu s potfebou zajistit udrzitelny a inkluzivni rtst
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu a se zaméfenim nového ramce na pobidky
k reformam a investicim. Celkové mirn¢ restriktivni fiskalni politika spojena s pokracujicim
ristem investic by rovnéz =zabranila vyrazn&Simu negativnimu vlivu na celkovou
hospodaiskou aktivitu v eurozoné v kratkodobém i1 dlouhodobém horizontu.

Mirné restriktivni orientace fiskalni politiky, ktera se v eurozéoné predpoklada pro rok
2025, podpori usili ménové politiky zajistit navrat inflace k cili. V ¢ervnu 2024 zacala ECB
diky klesajici inflaci snizovat sazbu vkladové facility — sazbu, kterou Rada guvernéru urcuje
orientaci ménové politiky — na 3,75 %, poté co ji devét mesict drzela stabilné na urovni 4 %.
Od t¢ doby ECB dvakrat dale snizila sazbu vkladové facility o 25 bazickych bodli na
soucasnych 3,25 %. Evropska centralni banka uvedla, ze irokové sazby zlistanou dostatecné
restriktivni tak dlouho, dokud to bude nutné k =zajisténi vcasného ndvratu inflace
k dvouprocentnimu sttednédobému cili. Mirné restriktivni fiskalni politika eurozony v roce
2025 by tak ptispéla ke kombinaci politik snizujicich infla¢ni tlaky a potencialné by ménovym
organum poskytla prostor pro dalsi snizovani urokovych sazeb v budoucnu. To by m¢élo
pozitivni vliv na fiskalni udrzitelnost.
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iill)  Fiskdlni situace ¢lenskych stdtii

Schodek a dluh v eurozoné zistavaji velmi rozdilné, zejména pokud jde o jejich soulad
s referen¢nimi hodnotami stanovenymi ve Smlouvé. Ctyii ¢lenské staty eurozony planuji
v roce 2025 rozpoctovy schodek vyssi nez 3 % HDP (Francie, Italie, Malta, Slovensko) a
v progn6ze Komise se predpoklada, ze Belgie a Rakousko budou mit rovnéz schodek vyssi nez
3 %. Pokud jde o vetejny dluh, pfedpoklada se, ze jedenact ¢lenskych statd eurozony bude mit
v roce 2025 miru zadluzeni vyssi nez 60 % HDP. Vyvoj v jednotlivych zemich se lisi, pfi¢emz
mira zadluzeni se zvySila ve vice neZ poloviné ¢lenskych stati eurozony, véetné tii z péti
Clenskych statti s dluhem nad 100 % HDP (Belgie, Francie a Italie).

Predpoklada se, ze fiskalni politika bude v roce 2025 v jednotlivych ¢lenskych statech
stédle velmi riznoroda. Tato zemépisna riznorodost je patrna i v roce 2024, kdy se
predpoklada expanzivni orientace v poloving ¢lenskych statii eurozony, a to navzdory celkové
restriktivni orientaci eurozény. V roce 2025 se o¢ekava expanzivni orientace v jedné treting
¢lenskych stat eurozony, pricemz v Sesti Clenskych statech bude orientace restriktivni, zatimco
ve zbyvajicich ¢lenskych statech bude v zdsad¢ neutrdlni. Podle ocekavani se v ¢lenskych
statech s nejvétsimi potfebami korekci v novém ramci piedpoklada restriktivni orientaci.
Fiskalni politika se tak bude pohybovat od poklesu o0 1,5 % aZ po expanzi o 1,25 % HDP
(graf 5). Pokud jde o sloZeni, ve vétsin€ ¢lenskych stata se predpoklada pokles béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroja. Pokles je zpiisoben tim, Ze se ve vétSiné zemi snizily
vydaje jiné neZ na energie (a v nékterych ¢lenskych statech se postupné ukoncovala zbyvajici
energeticka opatfeni).

Graf 5:  Orientace a slozky fiskdlni politiky élenskych stdtU eurozény v roce 2025 a v letech 2024-
25 (% HDP)

a) 2025

¥ HOP . . Restriktivni/Konsolidace
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b) 2024-2025 kumulativné

PHispévek prostiedki RRF a fondi EU i
, JeHDP Restriktivni/Konsolidace

PHispévek ostatnich kapitilowych vydaji

00 Plispévek investic financovanych z
vhitrostatnich zdroja ;
3.00 m Piispévek primarnich b&2nych vydaja o °
financovanych z wnitrostatnich zdroja
2.00 O Fiskalni orientace

1.00

-1.00

-2.00

-3.00

Expanzivni/Uvolnéni

-4.00
HR PT LT LV LU SE NL AT IE EL ES FI DE BE EE SI CY MT FR SK IT EA

1) Investice financované z vnitrostatnich zdroj zahruiji vnitrostéatni spolufinancovdni fondd EU.
Zdroje: Progndzy Evropské komise z podzimu 2024 (AF2024)

A4

Predpoklada se, Ze velejné investice se v roce 2025 zvysi témér ve vSech ¢lenskych statech,
pri¢emzZ prispévky z vnitrostatnich rozpocti se budou lisit a v nékolika ¢lenskych statech
budou mit vyznamny dopad granty nastroje RRF a fondy EU. Podle progn6zy Komise se
celkové investice zvysi ve vSech Clenskych statech eurozony s vyjimkou tii. Ocekava se, ze
v roce 2025 budou investice financované z vnitrostatnich zdrojt pfispivat k expanzi v poloving
Clenskych statti. V zemich, kde se investice financované z vnitrostatnich zdroji snizuji, se
erpani grantll nastroje RRF a dalsich finanénich prostiedkit EU rozsitfuje. Cerpani grantd
nastroje RRF se méa v roce 2025 dale zrychlit na 0,4 % HDP, coz bude znamenat expanzivni
piispévek téméer ve vSech Clenskych statech, a zrychluje se 1 Cerpani dalSich finan¢nich
prostfedktt EU. To umozni EU pokracovat ve financovani investi¢nich projekti a reforem
zvySujicich produktivitu a zaroven zajistit, aby ¢lenské staty mohly zlepsit fiskalni udrZitelnost
svych stata.
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PRILOHA V: Prehodnoceni ¢lenskych stati zahrnutych do zpravy podle ¢l. 126 odst. 3
bali¢ku z jara 2024, u nichZ Komise dospéla k zavéru, Ze nenavrhne zahajeni postupu pri
nadmérném schodku

Cesko: na jafe byl oznamen schodek ve vysi 3,7 % HDP na rok 2023 a planovany
schodek na rok 2024 ve vysi 2,3 % HDP. V disledku toho bylo Cesko na jate zatazeno
do zpravy podle ¢l. 126 odst. 3. Kritérium deficitu v§ak bylo v roce 2023 vyhodnoceno
jako splnéné vzhledem k polehcujici povaze prislusnych faktorii. Postup pii
nadmérném schodku oznameny na podzim ukazuje na schodek ve vysi 3,8 % HDP
v roce 2023 a 2,8 % HDP v roce 2024, coz znamend nepatrné zhorSeni ve srovnani
S jarem. Zda se, ze prislusné faktory, které byly zvazeny na jate, ziistavaji v platnosti.
Podle prognézy Komise z podzimu 2024 se navic piedpoklada, Ze schodek v roce 2024
dosahne 2,5 % HDP, v roce 2025 2,3 % HDP a v roce 2026 1,9 % HDP. Celkov¢ nejsou
na podzim ve srovnani s jarem zjiitény zadné podstatné zmény v situaci Ceska a zavér
jarni zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 (tj. nenavrhovat zahajeni postupu pii nadmérném
schodku) se povazuje pro Cesko za relevantni i letos na podzim.

Estonsko: jarni ozndmeni o postupu pti nadmérném schodku poukazalo na schodek
ve vysi 3,4 % HDP pro rok 2023 a planovany schodek ve vysi 2,9 % HDP pro rok 2024.
V disledku toho se na Estonsko vztahovala jarni zprava podle ¢1. 126 odst. 3. Schodek
v roce 2023 byl vyhodnocen jako blizky referen¢ni hodnoté a piekroceni 3% referencni
hodnoty bylo vyhodnoceno jako zplisobené mimotadnymi okolnostmi. Celkové bylo
kritérium deficitu vyhodnoceno jako splnéné vzhledem k polehcujici povaze
pfislusnych faktorti. Podzimni ozndmeni o postupu pifi nadmérném schodku odrazi
podstatné zlepSeni ve srovnani s jarem pro rok 2023, kdy schodek nyni ¢ini 2,8 % HDP,
ale planovany schodek pro rok 2024 je o néco vyssi, a to 3,0 % HDP. Eurostat ve své
tiskové zpraveé ze dne 22. fijna 2024 vyjadiil vyhradu ke kvalité idajt, které Estonsko
vykézalo za rok 2023. Eurostat jedna s estonskymi statistickymi ufady o vhodném
okamziku zaznamenavani vojenskych vydajl, které maji dopad na schodek ve vysi
pfiblizné 0,4 % HDP. Zd4 se, Ze ptislusné faktory, které byly zvaZeny na jate, zistavaji
v platnosti. Podle prognézy Komise z podzimu 2024 se predpoklada, ze v letech 2024,
2025 a 2026 zistane schodek na urovni 3,0 % HDP. Celkové se rozpoctova situace
oproti jaru zlepsila, nebot’ na zakladé podzimniho ozndmeni neni v letech 2023 a 2024
pozorovano zadné prekroceni poméru schodku k HDP. Proto se zavér jarni zpravy
podle ¢l. 126 odst. 3 (tj. nenavrhovat zahajeni postupu pfi nadmérmém schodku)
povazuje pro Estonsko za relevantni 1 letos na podzim.

Spanélsko: v jarnim oznameni byl uveden skute¢ny schodek ve vysi 3,6 % HDP pro
rok 2023 a planovany schodek ve vysi 3,0 % HDP pro rok 2024. Vzhledem k tomu, Ze
prognoza Komise z jara 2024 poukazala na schodek ve vysi 3,0 % HDP v roce 2024 a
2,8 % HDP v roce 2025, dospéla zprava podle ¢l. 126 odst. 3 pfijata na jare k zavéru,
ze zahajeni postupu pii nadmérném schodku v této fazi by nemélo smysl. Podzimni
ozndmeni o postupu pii nadmérném schodku ukazuje na schodek ve vysi 3,5 % HDP
v roce 2023 a na planovany schodek ve vysi 3,0 % HDP v roce 2024, coz nevykazuje
zadné zhorSeni ve srovndni s udaji oznamenymi na jafe. Podle progndézy Komise
z podzimu 2024 se piedpoklada, ze schodek v roce 2024 dosahne 3,0 % HDP,
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vroce 2025 2,6 % HDP a v roce 2026 2,7 % HDP. Celkové nejsou na podzim
Ve srovnani s jarem zji§tény zadné podstatné zmény v situaci Spanélska a zavér jarni
zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 (tj. nenavrhovat zahajeni postupu pii nadmérném schodku)
se povazuje pro Spanélsko za relevantni i letos na podzim.

Slovinsko: Na jafe Slovinsko oznamilo skute¢ny schodek ve vysi 2,5 % HDP v roce
2023 a planovany schodek ve vysi 3,6 % HDP v roce 2024. VVzhledem k nejistoté
ohledné planovanych udaji a vzhledem k tomu, ze progndza Komise z jara 2024 hovoii
o schodku ve vysi 2,8 % HDP v roce 2024, bylo rozhodnuto nezahajovat na jate pro
Slovinsko postup pii nadmémém schodku. Podzimni oznameni o postupu pfii
nadmérném schodku ukazuje na schodek v roce 2023 ve vysi 2,6 % HDP a na zlepSeni
planovaného schodku v roce 2024 na 2,9 % HDP, tedy pod referen¢ni hodnotou. Podle
prognézy Komise z podzimu 2024 se piedpoklada, ze schodek v roce 2024 dosahne
2,4 % HDP a v letech 2025 a 2026 2,1 % HDP. Celkov¢ se rozpoctova situace oproti
jaru zlepsila, nebot’ na zdkladé¢ podzimniho ozndmeni neni v letech 2023 a 2024
pozorovano zadné piekroceni poméru schodku k HDP. Zavér jarni zpravy podle ¢l. 126
odst. 3 (tj. nenavrhovat zahajeni postupu pii nadmérném schodku) se proto povazuje
pro Slovinsko za relevantni i letos na podzim.
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PRILOHA VI: Analyza udrZitelnosti dluhu a analyza citlivosti

Tato pfiloha obsahuje analyzu citlivosti vyvoje vefejného dluhu via¢i moznym
makroekonomickym otiesiim, jak vyzaduje ¢lanek 7 natizeni (EU) ¢. 473/2013. Stochastické
projekce dluhu se pouzivaji k posouzeni mozného dopadu rizik pro riist nominalniho HDP,
vyvoje finanCnich trhii a fiskalnich otfest, které ovliviiuji stav vefejnych rozpocti,
na dynamiku vefejného dluhu (%).

Stochastické projekce odrazeji makroekonomickou nejistotu v souvislosti s jednim
,centralnim® scénafem projekci dluhu v obdobi 2025-2029: scénat podle progndzy Komise
Z podzimu 2024. V tomto scénéii se vychazi z obvyklého pfedpokladu nezménéné fiskalni
politiky i mimo horizont prognozy (?*). Tento scénaf proto nezahrnuje zavazky fiskélni
konsolidace ve stfednédobych fiskalnich strukturalnich planech pifedlozenych clenskymi
staty.

Ottesy se aplikuji na makroekonomické podminky piedpokladané v centralnim scénafi, aby se
doséhlo rozlozeni moznych vyvojovych trendti dluhu (tzv. kuZzel (cone) ve véjifovych grafech
znazornénych v grafu 6). Tento kuzel odpovidd rozsahlému souboru moznych
makroekonomickych podminek, pfi¢emz je u ristu, kratkodobych a dlouhodobych urokovych
sazeb a primarniho salda simulovano az 10 000 ottesti. Velikost a korelace téchto otfesti odrazi
historickou volatilitu a vztahy mezi témito proménnymi (?%). Vé&jitové grafy tudiz poskytuji
pravdépodobnostni informace o dynamice dluhu v eurozoné s ohledem na mozné otfesy ristu,
urokovych sazeb a primarniho salda, jejichZ velikost a korelace odrdzeji stav pozorovany
v minulosti.

Ptedpoklddany vyvoj dluhu v centrdlnim scénaii je ve véjifovém grafu vyznafen Cervenou
carou. Median vysledku simulaci je znazornén jako pteruSovana Cerna ¢ara. Kuzel pokryva
80 % vSech moznych vyvoji dluhu, zatimco vyvoje vyplyvajici z 20 % nejméne
pravdépodobnych otiesti nejsou znazornény. Rlizné stinovana pole uvnitt kuzele predstavuji
rizné ¢asti celkového rozlozeni pravdépodobnosti vyvoje dluhu.

Median dluhu pro rok 2029 se odhaduje na 90 % HDP, tj. existuje stejna pravdépodobnost, Ze
dluh bude vy$si nebo nizsi nez tato Groven. Zakladni scénar navic ukazuje na mirné zvyseni

miry zadluzeni v pfistich péti letech a stochastické projekce s 57% pravdépodobnosti naznacuji,
ze dluh by mohl byt v roce 2029 skute¢né¢ vyssi nez v roce 2024.

2 Pouzitad metodika stochastickych projekci vefejného dluhu je predstavena v dokumentu Monitor udrZitelnosti
zadluzeni za rok 2019 (Debt Sustainability Monitor 2019) Evropské komise, pfiloze A7, a ve studii Berti K.
,»Stochastic public debt projections using the historical variance-covariance matrix approach for EU countries
(Stochastické projekce vetejného dluhu s vyuzitim pfistupu historické matice rozptylu a kovariance pro zemé EU)
(2013), European Economy Economic Paper ¢. 480.

21 Progndza Komise z podzimu 2024 zahrnuje opatieni fiskalni politiky, ktera byla p¥ijata a/nebo p¥inejmensim
veérohodné oznamena, a informace, které byly dostupné k 31. fijnu 2024. Po roce 2026 (posledni rok prognozy)
se strukturalni primarni saldo méni pouze o predpokladané (Cisté) naklady na starnuti obyvatelstva.

22 predpoklada se, ze otfesy maji sdruzené normalni rozdéleni.
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Graf é: Véjitové grafy ze stochastickych projekci dluhu kolem zdkladniho scéndfe Komise; eurozéna
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Pozn.: pferusovand ¢dra predstavuje medidn, zatimco Eervend &dra predstavuje zékladni scéndi
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PRILOHA VII: Tabulky makroekonomickych a fiskalnich ukazateli

Rust realného HDP (%)

Celkové saldo (% HDP)

Vefejné zadluzeni (v % HDP)

2024 2025 2024 2025 2024 2025

Zemé | DBP | KOM pBp | kom | pBp | kom | pbBp | kom | DBP | KoM DBP | KOM
BE n.a. 1.1 n.a. 1.2 n.a. -4.6 n.a. -4.9 n.a. 1034 n.a. 105.1
DE 0.3 -0.1 1.0 0.7 2% -2.2 -1% -2.0 63 % 63.0 63 % 63.2
EE -1.0 -1.0 2.1 1.1 -2.7 -3.0 -3.0 -3.0 23.7 23.2 25.0 24.2
IE -0.2 -0.5 3.9 4.0 4.5 4.4 1.7 1.4 41.4 41.6 37.9 38.3
EL 2.2 2.1 2.3 2.3 -1.0 -0.6 -0.6 -0.1 153.7 153.1 149.1 146.8
ES n.a. 3.0 n.a. 23 n.a. -3.0 n.a. -2.6 n.a. 102.3 n.a. 101.3
FR 1.1 1.1 1.1 0.8 -6.1 -6.2 -5.0 -5.3 112.9 112.7 114.7 115.3
HR 3.6 3.6 3.2 3.3 2.1 2.1 -2.3 -2.1 57.4 57.3 56.0 56.0
IT 0.7 0.7 1.2 1.0 -3.8 -3.8 -3.3 -34 135.8 136.6 136.9 138.2
CcYy 3.7 3.6 3.1 2.8 3.9 35 2.7 2.7 68.9 66.4 64.1 61.4
Lv 1.4 0.0 2.9 1.0 -2.6 -2.8 -2.9 -3.2 45.8 48.1 47.0 50.3
LT 2.3 2.2 2.9 3.0 -2.2 -2.0 -3.0 24 39.4 38.3 43.2 41.0
LU 1.5 1.2 2.7 23 -0.6 -0.6 -0.6 -0.8 27.5 27.5 27.5 27.6
MT 4.9 5.0 4.3 43 -4.0 -4.0 -3.5 -35 495 49.8 50.1 50.4
NL 0.6 0.8 1.5 1.6 -1.8 -0.2 -2.5 -1.9 45.0 433 46.7 443
AT n.a. -0.6 n.a. 1.0 n.a. -3.6 n.a. -3.7 n.a. 79.5 n.a. 80.8
PT 1.8 1.7 2.1 1.9 04 0.6 0.3 04 95.9 95.7 93.3 92.9
SI 1.5 1.4 24 2.5 -2.9 24 -2.6 2.1 67.5 67.1 65.4 64.4
SK 2.3 2.2 2.2 2.3 -5.8 -5.8 -4.7 -4.7 58.9 58.9 59.6 59.8
FI -0.2 -0.3 1.7 15 -3.7 -3.7 -2.9 -3.0 81.7 82.6 83.2 84.7
EA20 0.9 0.8 15 13 -3.2 -3.0 -2.8 -29 89.2 89.1 89.5 89.6

Pozn.: Belgie, Rakousko a Spanélsko nepiedloZily ndvrhy rozpo&tovych pland.
Zdroj: Prognézy Evropské komise z podzimu 2024 (AF2024)
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