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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2412, kterym se ziizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost, vstoupilo v platnost dne 19. inora 2021. Néastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadeéni evropského pilife socialnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a odolnost (UK. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17) ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a nafizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1) ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0].



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Polsko doplnilo do svého néarodniho planu pro oziveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. biezna 2023 Komise vydala sdé€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ s cilem poskytnout informace pro tucely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rhstu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych stati. Dne 14. inora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorh
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Polsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami
nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy
prezkum. Komise taktéz pftijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se
hospodaiské politiky eurozony, které Rada pftijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh
spolecné zpravy o zameéstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich sméra
politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada pfijala
dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zéalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovné€z pozménéné
natizeni (ES) €. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpod&tovych ramcich ¢lenskych stati’. Cilem nového ramce
je udrzitelnost vetejného dluhu a udrZitelny rist podporujici zaclenéni prostfednictvim
postupné fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
statl, vice se zaméfuje na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz ucinnéjsi a
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskalni, reformni a investi¢ni zavazky ¢lenského statu na planovaci
horizont ¢tyf nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoctové ramce Clenskych stati
(UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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staté. Vyvoj &istych vydaji® v narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich
planech by mél byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263, vcetné
pozadavku na to, aby byl vefejny dluh nejpozdé€ji do konce obdobi korekce uveden na
veérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby zlstal na
obezifetné Urovni pod hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto
hodnotou udrzel. Pokud se Clensky stat zavaze k ptisluSnému souboru reforem a
investic v souladu s kritérii stanovenymi v natizeni (EU) 2024/1263, miize byt obdobi
korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky. Za ucelem podpory ptipravy téchto plant
ma Komise dne [21. Cervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k obsahu
plant a naslednych vyro¢nich zprav o pokroku, které budou muset ptredlozit, a v
souladu s ¢lankem 5 natizeni (EU) 2024/1263 jim pteda technické pokyny k fiskalni
korekci (referenéni trajektorie a piipadné technické informace). Clenské staty by mély
predlozit své stfednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zari 2024 s vyjimkou
pfipadd, kdy se c¢lensky stit a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této
lhuty. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich parlamentti a
konzultace s nezavislymi fiskalnimi institucemi, socidlnimi partnery a piipadné s
dal$imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné duilezité plné provedeni
planta pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji ucinné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou cast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro oZiveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 3. kvétna 2021 ptedloZilo Polsko Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 natizeni (EU)
2021/241 sviij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni. Dne
17. €ervna 2022 prijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Polska®, které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno s ohledem na ¢l1. 18 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na
nevratnou finanéni podporu a za tcelem zaclenéni kapitoly REPowerEUC. Uvolnéni
splatek je podminéno rozhodnutim Komise piijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni
(EU) 2021/241, ze Polsko uspokojivé splnilo pfislusné milniky a cile stanovené v
provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence
zvratu u diive dosazenych milnika a cild.
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Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Ut vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) urokové vydaje; ii) diskre¢ni opatieni na strané piijmd; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondt Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
v nezaméstnanosti a Vi) jednoradzova a jina do¢asna opatieni.

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 17. ¢ervna 2022 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Polska (9728/22).

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 17.
Cervna 2022 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Polska (15835/23).
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Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Polsku'! pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Polsko ucinilo pfi plnéni pfislusnych doporuceni, jez pro néj piijala
Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Polsko provadi plan pro oziveni a
odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o ¢lenském statu poukédzala na mezery,
pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost netfesi nebo je fesi pouze
castecné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Polska pfi provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Na zékladé idajii ovéfenych Eurostatem?? se schodek vefejnych financi Polska zvysil
z 3,4 % HDP v roce 2022 na 5,1 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh vzrostl ze 49,2
% HDP na konci roku 2022 na 49,6 % na konci roku 2023. Jak bylo oznameno v
pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 2024, Komise v souladu se stavajicimi
pravnimi piedpisy podnikd podle vysledkl plnéni rozpoctu za rok 2023 prvni krok k
zahdjeni postupll pfi nadmérném schodku na zdkladé poruSeni referencni hodnoty
schodku. Dne 19. ¢ervna 2024 piijala Komise zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o
fungovani EU. V této zpravé byla posouzena rozpodtova situace Polska, nebot jeji
schodek vetejnych financi v roce 2023 piekrocil referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Zavér
zpravy byl, ze na zdkladé tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a
finanéniho vyboru ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU hodla
Komise v Cervenci zahdjit postup pii nadmérném schodku tim, ze Rad€ doporuci
pfijmout rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 o existenci nadmérného schodku Polska.

Dne 12. ¢ervence 2022 Komise doporucilal® Polsku piijmout opatieni, kterymi by v
roce 2023 zajistilo, aby byl rast primarnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojti v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim fiskalni politiky, a
bralo pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podnikd,
které jsou nejzranitelng&j$i viici prudkym narlGstim cen energii, a osob prchajicich z
Ukrajiny. Zaroven bylo Polsku doporuceno, aby bylo pfipraveno piizpusobit bézné
vydaje vyvijejici se situaci. Polsku bylo téz doporuc¢eno rozsifit vetejné investice do
zelené a digitalni transformace a energetické bezpecCnosti pii zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oZiveni a odolnost a dal§ich fondi Unie. V
roce 2023 bylo podle odhadti Komise nastaveni fiskalni politiky’ v kontextu vysoké
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SWD(2024) 621 final.

Eurostat, Euro ukazatele, 22.4.2024.

COM(2023) 141 final.

Zprava Komise vypracovana v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
19. gervna 2024, COM(2024) 598 final.

Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervence 2022 k narodnimu programu reforem Polska a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Polska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 171).

Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2024 se stfednédoby rust potencidlniho produktu Polska v roce
2023, ktery se pouziva k meéfeni nastaveni fiskdlni politiky, odhaduje v nomindlnim vyjadieni na
14,5 % na zakladé desetilet¢ho primérného tempa ristu redlného potencialu a deflatoru HDP pro rok
2023.

Nastaveni fiskaIni politiky je definovano jako mira meziroéni zmény zakladni rozpodtové pozice
vladnich instituci. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak téch,
které jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpoctu EU.
Nastaveni fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencialnim ristem a ii) zménou
primarnich vydajii bez zapocteni diskreCnich opatfeni na strané pfijmt (a bez docasnych mimotfadnych
opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondi Unie. Zaporné (kladné) znaménko ukazatele indikuje
expanzivni (restriktivni) fiskalni politiku.
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inflace expanzivni ve vysi 0,8 % HDP. Ptispévek rlstu primarnich béznych vydajii
financovanych z vnitrostatnich zdroji (ocisténych o diskre¢ni opatieni na strané
piijmt) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 mél celkové neutrélni povahu v
rozsahu 0,0 % HDP, coz je v souladu s doporu¢enim Rady. Celkové¢ neutralni
prispévek primarnich béznych vydaji financovanych z wvnitrostatnich zdroji byl
zpusoben snizenymi naklady na mimofadna podptirna opatieni (cilena i necilend) pro
domacnosti a podniky v reakci na prudky nartst cen energii (o 1,2 procentniho bodu
HDP). Hlavnimi faktory ristu primarnich béznych vydajii financovanych z narodnich
zdroju (ocisténych o opatfeni na strané pfijmi) byla zvySeni mezd ve verejném sektoru
a dichodii. Vydaje financované z granti v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost a z
dalsich fondt EU ¢inily v roce 2023 celkem 1,5 % HDP. Investice financované z
vnitrostatnich zdroji v roce 2023 dosahly 3,8 % HDP, coz ptedstavuje rocni nartist 0
0,8 procentniho bodu oproti roku 2022. Polsko financovalo dalsi investice
prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondti EU a zachovalo také
investice financované z vnitrostatnich zdroju. Polsko financovalo vefejné investice do
zelené a digitalni transformace a do energetické bezpeénosti, jako je podpora
pfenosovych a distribu¢nich siti a zavadéni obnovitelnych zdroja energie, do vétrnych
elektraren na moti a do energeticky ucinné renovace budov a zelené a inteligentni
mobility, které jsou financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalsich fondu EU.

Prognoéza Komise z jara 2024 ptedpoklada rast realného HDP o 2,8 % v roce 2024 a o
3,4 % v roce 2025 a inflaci méienou HISC na urovni 4,3 % v roce 2024 a 4,2 % v roce
2025.

Prognoza Komise z jara 2024 dale na rok 2024 ptedpovida schodek vefejnych financi
ve vys$i 5,4 % HDP, pfi¢emz pomér veiejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 zvysit na 53,7 %. Zvyseni schodku v roce 2024 odrédzi predevsim vysoké vydaje
na obranu, zvySovani plati ve vefejném sektoru a nové socialni davky. Na zaklad¢
odhadi Komise se pfedpoklada, Zze v roce 2024 bude mit nastaveni fiskalni politiky
expanzivni povahu, a to v rozsahu 2,4 % HDP.

Podle jarni progndézy Komise 2024 budou vydaje ve vysi 1,0 % HDP v roce 2024
financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro oziveni a odolnost, pficemz
v roce 2023 se jednalo o 0,1 % HDP. Vydaje financované z granti Nastroje pro
oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni
produktivity bez ptimého dopadu na saldo vefejnych financi a vetfejny dluh Polska.
Podle prognozy Komise z jara 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,9 % HDP budou v
roce 2024 kryty pijckami z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zatimco v roce 2023 se
jednalo 0 0 % HDP.

Dne 14. cervence 2023 Rada Polsku doporucila zajistit obezietnou fiskalni politiku,
zejména omezenim nomindlniho rlstu Cistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojia'® v roce 2024 na nejvyse 7,8 %. Clenské staty byly vyzvany, aby
pfi plnéni rozpoctli na rok 2023 a pfi pfipravé rozpoctli na rok 2024 zohlednily
skutecnost, Ze Komise navrhne Rad& zahdjeni postupil pii nadmérném schodku na
zaklad¢ poruSeni referencni hodnoty schodku podle udaji o plnéni rozpoctu za rok
2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by se mély v roce 2024 Cisté primarni
vydaje Polska financované z wvnitrostatnich zdroji zvysit o 12,8 %, coz je vice
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Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii oCisténé o 1)
diskre¢ni opatfeni na stran¢ piijmd, ii) urokové vydaje, iii) cyklické vydaje v souvislosti s
nezameéstnanosti a iv) a jednorazova a jina docasna opatien.
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nez doporucené maximalni tempo ruastu. Toto prekroceni doporuc¢eného maximalniho
tempa rustu Cistych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojiti odpovida
2,0 % HDP v roce 2024. Existuje zde riziko, Ze by to nebylo v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Polsku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusilo platna
mimoiadnd podplirna opatieni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory ke
snizeni schodku vefejnych financi. Upfesnila, ze pokud by opétovné zvySovani cen
energii vyzadovalo nova podpiirnd opatfeni nebo pokracovani téch stavajicich, mélo
by Polsko zajistit, aby se dand opatfeni zaméfovala na ochranu zranitelnych
domacnosti a podnikli, aby byla fiskdln¢ pftijatelnd a aby zachovévala pobidky k
isporam energie. Podle jarni progndzy Komise 2024 jsou &isté rozpoétové naklady®®
na mimofadna podplrna opatifeni v oblasti energetiky odhadovany na 0,6 % HDP v
roce 2023 a podle projekce by mély v roce 2024 €init 0,5 % HDP a v roce 2025 méné
nez 0,1 % HDP. Predpoklada se zejména, ze rezimy zmrazeni cen elektfiny a plynu
zastanou v platnosti do Cervna 2024 a Ze cenové stropy zlstanou v platnosti do konce
roku 2024 pro elektiinu a plyn a do &ervna 2025 pro dalkové vytapéni?®. Pokud by
souvisejici uspory byly vyuzity ke snizeni schodku vetejnych financi, jak doporucila
Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi 0,2 % HDP,
pfi¢emz piispévek Cistych primarnich vydaja®! financovanych z vnitrostatnich zdroji k
nastaveni fiskalni politiky bude mit v uvedeném roce expanzivni povahu a bude Cinit
2,0 % HDP. Nepiedpoklada se, ze mimotadnéd podplrna opatieni v oblasti energetiky
budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusena. Existuje zde riziko, Ze by to nebylo v
souladu s tim, co doporucila Rada. Neptfedpoklada se vSak, Ze souvisejici uspory
budou vyuzity ke snizeni schodku vetejnych financi. Zde také hrozi, Ze to nebude v
souladu s doporu¢enim Rady. Rozpoctové naklady na mimofadna podptrna opatieni v
oblasti energetiky zaméfend na ochranu zranitelnych domécnosti a podnikli se
odhaduji v roce 2024 na méné nez 0,1 % HDP (0,2 % HDP v roce 2023), coz ve vSech
ptipadech zachovava cenovy signal ke sniZzeni poptavky po energii a zvySeni
energetické t¢innosti.

Rada Polsku rovnéz doporuéila??> zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdrojl a zajistit u¢inné vyuZzivani granti v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Podle prognozy Komise z jara 2024 se vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroji v roce 2024 zvysi na 4,0 % HDP (ze 3,8 % HDP v roce 2023).
To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vefejné vydaje financované z pfijml z
fondi EU, v¢etné grantd v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, by mély podle
ocekavani v roce 2024 vzrust na 1,9 % HDP, ato z 1,5 % HDP v roce 2023.
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Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych ndkladi na dana opatfeni, na stran€ piijma i vydaji a
v piislusnych pripadech po oc€isténi o ptijmy z dani z neocekavanych ziskti dodavateld energie.
Opatieni, ktera podle Polska zistanou v platnosti do konce roku 2024, jsou v prognéze Komise z jara
2024 v zasad¢ povazovana za opatfeni s rozpoctovym dopadem i v roce 2025.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoctovy dopad diskreénich opatieni na strané pfijmu; ii) jednorazové vydaje; iii) vydaje na
cyklickou nezaméstnanost a iv) vydaje financované z nevratné podpory (grantll) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dal§ich fondd EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérnému
potencidlnimu nominalnimu rtistu HDP, vyjadifenou v poméru k nominalnimu HDP.

Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Polska na rok 2023 a stanovisko Rady ke
konvergenénimu programu Polska z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 197).
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Prognoza Komise z jara 2024 ptedpovida na zdklad¢ politickych opatieni znamych ke
dni jeji uzavérky a na zaklad¢ predpokladu nezménéné politiky schodek vetejnych
financi ve vysi 4,6 % HDP v roce 2025. SniZeni schodku v roce 2025 odrazi
predevsim cyklické oziveni a ukonceni platnosti opatfeni na podporu energetiky.
Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 zvysit na 57,7 % HDP.
Vedle vysokych schodkl je narist poméru dluhu k HDP zpusoben velkymi
hotovostnimi zalohami na investice do obranného vybaveni.

Socialni davky jsou nadale z velké ¢asti necilené a netestované na Urovni doméacnosti.
Vysledkem je systém socidlniho zabezpeceni s omezenou pierozdélovaci silou. V roce
2023 byly vyrazné zvySeny vSeobecné piidavky na déti a byl zachovan tfinacty
dichod. V rozpoctovych dokumentech by bylo mozné zlepsit transparentnost, pokud
jde o probihajici a planované investice. Chybi uceleny a komplexni piehled
probihajicich investic a zdroju jejich financovani, v€etné mimorozpoctovych fondl a
statnich podnikti. Tyto informace jsou sice v rizné mife k dispozici, jsou vSak
rozptyleny v riznych dokumentech, jako jsou viceleté investi¢ni programy a financni
plany statnich podnikii nebo mimorozpocétovych fondd. Postupy pro posuzovani a
vybér vefejnych investiCnich projekti a provadéni naslednych piezkumil jsou
nedostatecné. Standardizované metodiky posuzovani projektd jsou zavedeny pouze
pro investice financované EU, ale mohly by byt pouZity na vSechny vyznamné
investice financované¢ vladou. Postupy vybéru projekti se na jednotlivych
ministerstvech 1i§i a vychazeji z typu projektu a zdroje financovani. Na urovni
ustiednich vladnich instituci neexistuji Zadna standardni kritéria pro vybér projektt a
stanoveni priorit.

Polsko je jednou z nejrychleji starnoucich zemi v EU, a demografické trendy budou
mit v dlouhodobém horizontu dopad na dichodovy systém. Pokracujici zvySovani
skutecného véku odchodu do diichodu zajisténim vysoké ucasti starSich pracovnikl na
trhu prace ma zéasadni vyznam pro hospodarsky rist a piiméfenost budoucich
dichodi. Progndzy obsazené ve zprave o starnuti obyvatelstva pro Polsko z roku 2024
naznacuji druhy nejvétsi pokles pfimétenosti, ktery se udava jako pomér primérného
dichodu k primérmé hrubé mzdé pti odchodu do dichodu. Pokud by se mira
pfiméienosti udrzela blizko soucasné urovni, zvysily by se do roku 2070 vefejné
vydaje o 4,6 procentniho bodu HDP. Diichodové davky pro zemédélce jsou z velké
¢asti dotovany statem a v roce 2023 ¢inily 0,6 % HDP a metoda vypoctu vybiranych
pojistnych ptispévkii nepodporuje posun smérem k obecnému diuchodovému systému,
coz brani meziodvétvové mobilité pracovnich sil. Polsko sice ve svém planu pro
oziveni a odolnost provedlo jedno cilené opatieni, aby podpoftilo ucast pracovnikii na
trhu prace i po dosazeni zdkonem stanoveného veéku odchodu do dichodu, avsak k
feSeni vyzvy souvisejici s budouci pfiméfenosti a udrzitelnosti diichodii bude tieba
vyvinout dals$i usili.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozséhly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinné fesSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro zemi nebo jejich vyznamnou ¢ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Polska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytné,
aby byl plan Polska vcetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a ucinné. Pro
splnéni zavazku planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Polsko pokracovalo v provadéni
reforem a urychlilo investice tim, Ze bude feSit vznikajici zpozdéni a zaroven zajisti
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silnou spravni kapacitu. Aby byla zajisténa Siroka podpora pro Uspé$né provadéni
planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat
mistni a regionalni organy, socialni partnery, obc¢anskou spole¢nost a dalsi piislusné
zOcCastnéné strany.

V ramci piezkumu fondi politiky soudrznosti v poloviné obdobi je Polsko v souladu s
¢lankem 18 nafizeni (EU) 2021/1060 povinno do biezna 2025 ptezkoumat kazdy
program, mimo jiné¢ s ptihlédnutim k problémim uvedenym v doporucenich pro
jednotlivé zemé na rok 2024 i ke svému vnitrostdtnimu planu v oblasti energetiky a
klimatu. Tento pfezkum je zakladem pro konecné piidé€leni financnich prostiedktit EU
zahrnutych do kazdého programu. Polsko dosahlo pokroku v provadéni politiky
soudrznosti a evropského pilife socidlnich prav, problémy vsSak pretrvavaji a
regionalni rozdily mezi vychodnimi regiony a zbytkem zem¢ se neustéale prohlubuji. Je
zasadni urychlit provadéni programi v ramci politiky soudrznosti. Priority dohodnuté
v programech jsou nadale relevantni. Je dilezité, aby Polsko investovalo do inovacni a
inteligentni hospodaiské transformace a posililo spolupraci mezi védou a podnikovou
sférou. Urychleni zelené transformace a odklon od uhli vyzaduji opatieni zahrnujici
roz§ifeni vyroby Cisté energie, zvySeni investic do vyroby s technologiemi pro nulové
Cisté emise, snizeni spotfeby energie a snizeni zneciSténi ovzdu$i. Je dulezité
investovat do digitdlnich a zelenych dovednosti. Prioritou zlstdvd odstranéni
uzemnich rozdili v ptistupu ke kvalitni a cenoveé dostupné péci o déti. Pti provadéni
pfezkumu programil politiky soudrznosti v poloviné¢ obdobi je tfeba vénovat dalsi
pozornost investicim do systému podpory pro statni prislusniky tfetich zemi a
moznostem komplexni podpory jejich integrace, nebot’ Polsko zaznamenalo nebyvaly
ptiliv uprchlikii z Ukrajiny. Polsko by mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych
technologii pro Evropu k podpofe transformace svého hospodafstvi, zejména pokud
jde o Cisté technologie a technologie ¢inné vyuzivajici zdroje.

Kromé& hospodaiskych a socialnich problémt, kterymi se zabyva plan pro oZiveni a
odolnost a dalsi fondy EU, celi Polsko néckolika dalSim vyzvam souvisejicim s
nedostatkem pracovnich sil, digitalizaci podnikd, zadavanim vefejnych zakazek,
dalkovym vytapénim a vodnim hospodatstvim.

Nedostatek pracovnich sil narusuje konkurenceschopnost polské ekonomiky. V roce
2023 mélo 66 % polskych zaméstnavatelti potize s obsazenim volnych pracovnich
mist a 75 % hlasilo potize pti hledani talentovanych lidi, které potiebuji. Proto je
zasadné dulezité zvysit Ucast na trhu prace u skupin s nejniz§i mirou zaméstnanosti,
jako jsou osoby se zdravotnim postizenim (rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim ¢inil v roce 2022 31,3 procentniho bodu, coz je mnohem vice nez pramér
EU, ktery ¢ini 21,4 procentniho bodu) nebo zeny (v roce 2023 ¢inil rozdil v
zaméstnanosti muzi a Zen v Polsku v priméru 11,8 procentniho bodu a 23,3
procentniho bodu u osob ve véku 55-64 let). Polsko nedosahuje cile EU do roku 2030,
kterym je 51,7% ucast na vzdélavani dospélych. Tento ukazatel v soucasné dob¢ ¢Cini
20,3%, coz brani prechodu do odvétvi s vysokou poptavkou po pracovni sile
prostiednictvim zmén kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Zaroven je nedostatecné
rozvinuty systém dlouhodobé péce, ktery se nadéle opird o rodiny, zejména Zeny a
dalsi neformalni pecovatele. Pokryti formalni domaci péci je nizké a ¢ini 13 % osob
starSich 65 let, které takovou péci potiebuji, coz je vyrazné méné nez primér EU (30
% v roce 2022), se starnutim obyvatelstva vSak potieby rychle nartstaji. Ocekava se,
ze podil obyvatel ve v€ku 65 let a starSich v roce 2030 dosdhne 21,9 % a v roce 2050
pak 29,1 %. Ucast na trhu prace muZe zvysit podpora intenzivngjsi ekonomické
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¢innosti neformalnich pecovatelli, zejména Zen, zlepSenim piistupu k formalni domaci
péci a dlouhodobé péci poskytované v komunite.

Systém zadavani vefejnych zakazek stale trpi tim, ze nabidky podava nizky pocet
spolecnosti. To vede k vysokému podilu fizeni s jedinou nabidkou, ktery zlstava jiz
1éta na mimotadné vysoké trovni (54 % v roce 2023 a vice nez 50 % v poslednich péti
letech). Zakon o zadavani vefejnych zakazek, ktery vstoupil v platnost v lednu 2021,
nevyiesil okamzité navzdory o¢ekdvanim hlavni nedostatky. To vyzaduje dikladnou a
komplexni analyzu hlavnich pficin pfetrvavajiciho a zhorSujiciho se problému nizké
konkurence pii1 zaddvani verejnych zakazek. K feSeni téchto vyzev muize prispét dalsi
posileni digitalizace procesu zadavani vetejnych zakazek a rozvoj nabidky $koleni pro
malé a sttedni podniky.

Polsko ma prostor k tomu, aby zlepSilo své vysledky v oblasti digitalni transformace a
zvysilo sviyj prispévek k dosazeni cilii politického programu EU Digitalni dekada.
Prestoze v digitalizaci vetejnych sluzeb doslo k pokroku, Polsko zaostava v oblasti
digitalizace podnikli. Podil polskych malych a stfednich podnikl, které vykazuji
alespon zékladni uroven miry digitalizace, ¢ini 61 %, coz je mén¢ nez pramér EU,
ktery ¢ini 69 % (ptficemz cil EU pro rok 2030 je 90 %). Pouze 18 % spolecnosti
zajisStuje svym zaméstnancim specializované Skoleni v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii, coz vede k nizké urovni digitdlnich dovednosti
zaméstnanci. Aby Polsko posililo ristovy potencidl své ekonomiky a stimulovalo
soukromé investice, mélo by usnadnit ptistup k vyspélym technologiim, zejména pro
malé a stfedni podniky, a motivovat ekosystémy zacinajicich podnikl zlepSenim
ptistupu k odborné piipravé, poskytovanim technické a finan¢ni podpory a podporou
prenosu znalosti.

Konec¢na spotieba energie v Polsku vykazuje v poslednim desetileti vzestupny trend. V
roce 2022 byla o 14,5 % vys$i nez v roce 2013, zatimco v ramci celé EU se 0 5,5 %
sniZila. Pokud by trend z poslednich Sesti let pokracoval, Polsko by sviij cil v oblasti
energetické ucinnosti minulo o 28 %. Konkrétné systémy dalkoveého vytapéni zasobuji
teplem 42 % obyvatelstva, stile jsou vSak do zna¢né miry zavislé na uhli, pfi¢emz
dosud nebyla navrZena jasnad cesta dekarbonizace se silnym dlrazem na prvek
energetické ucinnosti. Soucasné politiky sice pocitaji s pfechodem na zemni plyn a
biomasu, je vSak tfeba nastavit cestu dekarbonizace, ktera uptfednostni energetickou
ucéinnost, udrzitelné obnovitelné zdroje tepla a vyuziti odpadniho tepla. Polsko zavedlo
soubor vnitrostatnich politik na podporu renovaci obytnych budov, vcetné rozsahlych
dotacnich programt financovanych v radmeci planu pro oZiveni a odolnost. Tyto politiky
je vsak tfeba dale posilit a sladit s cili EU v oblasti klimatu do roku 2030. Je tudiz
tteba piijmout cilena opatieni ke snizeni emisi uhliku z budov, a to se zvlastnim
zaméfenim na zvySeni energetické ti¢innosti a dekarbonizaci dalkového vytapéni.

Polsko Celi vyzvam souvisejicim s pfizpiisobenim se zméné klimatu, napiiklad pokud
jde o rizika sucha a zaplav. Plan pro oziveni a odolnost zahrnuje opatieni, jeZ maji
zleps$it zadrzovani vody ve venkovskych oblastech, ostatni vnitrostatni politiky v
oblasti zemé&délstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi vSak stale neodpovidaji potfebam
feSeni rizik a dopadi zmény klimatu. Lep$i soudrznosti politik by bylo mozné
dosdhnout pomoci uz8i koordinace mezi jednotlivymi institucemi, které jsou za
ptislusné politiky odpovédné. To by mohlo pomoci zavést udrzitelna feseni, jako jsou
prirod¢ blizk4 adaptacni feSeni, ktera by zvysila zasoby vody a zajistila pfizptsobeni
se zmén¢ klimatu a zarovenn by prospéla dlouhodobé udrzitelnosti zeméde€lstvi a
dalSich odvétvi, jez jsou zavisla na ekosystémovych sluzbach,
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DOPORUCUIJE Polsku v letech 2024 a 2025:

1.

Predlozit vcas stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky

reformovaného Paktu o stabilité a riistu omezit rist ¢istych vydaja® v roce 2025 na

miru, kterd je v souladu se snizenim schodku vefejnych financi k referencni hodnoté
3 % HDP stanovené ve Smlouvé a s udrzenim vetfejného dluhu na obezietné trovni
ve stiednédobém horizontu. Zlepsit efektivitu vetejnych vydaji, mimo jiné lep$im
zacilenim socidlnich davek, jakoz 1 v€tsi transparentnosti pii planovani investic a
SirSim  vyuzivanim standardizovanych postupli pro posuzovani a vybér projektu.
Zajistit pfimétenost budoucich dichodovych davek a udrzitelnost dichodového
systému, krom jiného pfijetim opatieni ke zvySeni skute¢ného véku odchodu do
diachodu a reformou preferencnich penzijnich plant.

Posilit spravni kapacitu pro fizeni planu pro oziveni a odolnost, urychlit investice a
udrzet tempo provadéni reforem. Resit nové nastald zpozdéni, aby bylo mozné
pokracovat v rychlém a ucinném provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné
kapitoly REPowerEU, a zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programt v ramci politiky soudrznosti. V rdmci pfezkumu v poloving
obdobi se nadale soustfedit na dohodnuté priority, pfijimat opatfeni k lepsi podpote a
integraci statnich ptislusniku tretich zemi a zaroven zvazit moznosti, které poskytuje
iniciativa  Platformy strategickych technologii pro Evropu ke zlepSeni
konkurenceschopnosti.

Pfijmout opatieni ke zvySeni ucasti znevyhodnénych skupin na trhu prace, mimo jiné
zlepsenim kvality formalni domaci péce a dlouhodobé péce poskytované v komunité
a pristupu k ni. Podpofit hospodaiskou soutéz v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
zefektivnit zadavaci fizeni a snizit jejich tézkopadnost, zejména pro malé a stfedni
podniky. Podpofit soukromé investice napomahanim digitalizaci spolecnosti.

Piiyjmout opatieni k urychleni postupného ukoncovani pouzivani fosilnich paliv v
odvétvi dalkového vytapéni pfechodem na energii z obnovitelnych zdroji. Zlepsit
politiky souvisejici s ochranou a udrzitelnym vyuzivanim vodnich zdrojl, a zajistit
tak dlouhodobou udrzitelnost odvétvi, kterd jsou zéavislda na ekosystémovych
sluzbach.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ociSt€né
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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