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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Lucemburska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a prinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje

Nastroj pro  oziveni a odolnost (Ui wvést. L 57, 1822021, .17, ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ui. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1. ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické t€innosti.

Dne 16. biezna 2023 Komise vydala sd€leni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ (%) s cilem poskytnout informace pro ucely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rustu. Podle sdéleni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych stati. Dne 14. tinora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zpréava podrobn¢ popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorQ
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. brezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 pfiijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Lucembursko uvedeno mezi Cclenskymi staty, jez by mohly byt postizeny
nerovnovdhami nebo by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi
hloubkovy ptezkum. Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici
se hospodarské politiky eurozony, které Rada pfiijala dne 12. dubna 2024, jakoz i
navrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich
smérl politik zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada
pijjala dne 11. bfezna 2024. Dne 18. dubna 2024 Komise piijala stanovisko k navrhu
rozpoc¢tového planu Lucemburska na rok 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
natizeni (ES) ¢. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stati’. Cilem nového ramce
je udrZzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fisk&lni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych stati, vice
vymahani. Kazdy c¢lensky stat by m¢l Radé a Komisi piedlozit narodni sttednédoby
fiskalng-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji
fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky clenského statu pro planovaci horizont Ctyt
nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Vyvoj

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
ourychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Ui vést. L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych statd (Uf.
vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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gistych vydaji® v ramci narodnich stiednédobych fiskalné-strukturalnich plana by mél
byt v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263, v¢etn¢ pozadavku na to, aby byl
vefejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na veérohodné sestupnou
drdhu nebo aby natéto drdze setrval anebo aby zlstal na obezietné urovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vetejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k ptisluSnému souboru reforem a investic v souladu s Kritérii
stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tii roky. V ramci podpory pii ptipravé uvedenych plantt ma Komise dne [21.
cervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k obsahu téchto plant a naslednych
vyroc¢nich zprav o pokroku, které budou povinny piedlozit, a v souladu s ¢lankem 5
nafizeni (EU) 2024/1263 jim pieda technické pokyny k fiskalnim korekcim (ptipadné
referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by mély piedlozit své
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zafi 2024 s vyjimkou ptipadi, kdy se
¢lensky stat a Komise dohodnou na piiméfeném prodlouzeni této lhiity. Clenské staty
by mély zajistit, aby se do ptipravy téchto plant zapojily jejich vnitrostatni parlamenty
a aby byly pfipadné konzultovany nezévislé fiskalni instituce, socialni partneti a dalsi
vnitrostatni zacastnéné strany.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné duilezité plné provedeni
planta pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji ucinné tesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zem¢ vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou cast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé¢ na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 zGstavaji stejné relevantni i pro plany pro
oziveni a odolnost v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 30. dubna 2021 pfedlozilo Lucembursko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1
natizeni (EU) 2021/241 svlj néarodni pldn pro oziveni a odolnost. Komise podle
¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, ucinnost, efektivnost a
ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V
uvedené¢ho natizeni. Dne 13. Cervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Lucemburska®, které bylo dne 17. ledna 2023
zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241 za tcelem aktualizace
maximalniho finanéniho p¥ispévku na nevratnou finanéni podporu'®. Uvolnéni splatek
je podminéno rozhodnutim Komise ptijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU)
2021/241 a potvrzujicim, Ze Lucembursko uspokojivé splnilo piislu$né milniky a cile
stanovené v provadécim rozhodnuti Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je
rovnéz absence zvratu u diive dosaZzenych milnikt a cilt.

10

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) urokové vydaje, ii) diskrecni opatfeni na strané pfijmd, iii) vydaje
na programy Unie, které jsou plné¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie, iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky
V nezaméstnanosti a vi) jednoradzova a jina do¢asna opatieni.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Lucemburska (10155/2021).

Provéadéci rozhodnuti Rady ze dne 17. ledna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13.
Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Lucemburska (16022/2022).
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V souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 piedlozilo Lucembursko dne 26.
dubna 2024 svlj ndrodni program reforem na rok 2024 a dne 25. dubna 2024 svij
program stability a rastu z roku 2024. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241
zohlediuje narodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Lucembursko
dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oziveni a
odolnost.

Dne 19. &ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Lucembursku®® pro rok 2024.
Posoudila pokrok, ktery Lucembursko ucinilo pfi plnéni pfislusnych doporuceni, jez
pro néj ptijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Lucembursko provadi
plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy, zprava o Lucembursku
poukdazala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo
je teS$i pouze casteéné, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok
Lucemburska pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cila
EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi
dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Na zékladé dajii ovéfenych Eurostatem!? se schodek vefejnych financi Lucemburska
zvysil z 0,3 % HDP v roce 2022 na 1,3 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh vzrostl ze
24,7 % HDP na konci roku 2022 na 25,7 % na konci roku 2023.

Dne 12. ¢ervence 2022 Rada doporudila Lucembursku pfijmout opatieni, kterd v roce
2023 zajisti, aby byl rist primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojii v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky'®, pii¢emz se bude
brat v potaz pokracujici docasna a cilena podpora domdacnosti a podnikt, které jsou
nejzranitelngj$i vici prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Lucembursku bylo doporuceno, aby bylo pfipraveno piizpasobit bézné vydaje
vyvijejici se situaci. Lucembursku bylo rovnéz doporuceno rozsifit vefejné investice
do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti s piihlédnutim k
iniciativé REPowerEU, a to i s vyuzitim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondi Unie. V roce 2023 bylo podle odhadi Komise nastaveni fiskalni politiky* v
kontextu vysoké inflace expanzivni, a to ve vysi 3,2 % HDP. Piispévek rlstu
primarnich béznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji (oCisténych o
diskre¢ni opatfeni na strané¢ pifijmil) k nastaveni fiskalni politiky v roce 2023 byl
expanzivni povahy a ¢inil 2,7 % HDP. Expanzivni rist primarnich béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroji (o¢isténych o diskreéni opatieni na strané
pfijmt) byl zptisoben necilenymi mimotfadnymi opatienimi v oblasti energetiky,
trvalym rastem mezd a socidlnich davek ve vefejném sektoru, vys$Simi vladnimi
investicemi a snizenim sazeb DPH o jeden procentni bod v roce 2023. Celkové Ize

11
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Eurostat, Euro ukazatele, 22.4.2024.

Na zakladé prognozy Komise z jara 2024 se stiednédoby rist potencialniho produktu Lucemburska v
roce 2023, ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje v nominalnim vyjadieni na
5,6 % na zaklad¢ desetiletého primérného tempa ristu realného potencialu a deflatoru HDP pro rok
2023.

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méftitko ro¢ni zmény zékladni rozpoctové pozice vladnich
instituci. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z t&ch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi (a s vyloucenim doCasnych mimotadnych
opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.
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fici, Ze ruast vnitrostatné financovanych primarnich béznych vydaji v roce 2023 nebyl
v souladu s doporu¢enim Rady. Vydaje financované z granti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fondd EU ¢inily v roce 2023 0,1 % HDP. Investice
financované z vnitrostatnich zdroji Cinily v roce 2023 4,7 % HDP, coz ptedstavuje
narast o 0,5 procentniho bodu oproti roku 2022. Lucembursko financovalo dalsi
investice prostiednictvim Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU.
Lucembursko financovalo vefejné investice do zelené a digitalni transformace, jako je
vefejna doprava, energeticka ucinnost a ekologickd mobilita, jakoz i digitalni vefejné
sluzby, které jsou castecné financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondt EU.

Klicové projekce v programu stability na rok 2024 lze shrnout nasledovné.
Makroekonomicky scénat, z n¢hoz rozpoctové projekce vychdzeji, predpoklada riist
readlného HDP v roce 2024 o0 2,0 % a v roce 2025 o 3,0 %, zatimco inflace méfena
HISC by méla v roce 2024 dosahnout 1,9 % a v roce 2025 3,2 %. Ocekava se, ze
schodek vetejnych financi se v roce 2024 zvysi na 1,2 % HDP a v roce 2025 zlstane
stabilni na Urovni 1,2 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP se do konce
roku 2024 zvysi na 26,5 % a do konce roku 2025 na 26,9 %. Po roce 2025 se
predpoklada, ze se schodek vetejnych financi bude postupné snizovat az na 0,9 %
HDP v roce 2026 a v roce 2027 zistane stabilni. Béhem ¢asového ramce programu se
tedy planuje, Ze saldo vetejnych financi zistane pod referen¢ni hodnotou schodku 3 %
HDP. Po roce 2025 se pak predpoklada, ze pomér vefejného dluhu k HDP postupné
vzroste na 27,3 % v roce 2026 a v roce 2027 zustane stabilni.

Prognéza Komise z jara 2024 ptedpoklada rist redlného HDP v roce 2024 0 1,4 % a v
roce 2025 o0 2,3 % a inflaci méfenou HISC v roce 2024 na urovni 2,3 % a v roce 2025
na arovni 2,0 %.

Prognéza Komise z jara 2024 ptedpoklada na rok 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 1,7 % HDP, pticemz pomér vetejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2024
vzrist na 27,1 %. ZvysSeni poméru schodku v roce 2024 odrazi predevs§im pokracujici
vysoké vydaje na ndhrady zaméstnancim ve vetfejném sektoru a socialni davky v
disledku automatické indexace a niz$i pfijmy zejména v diasledku diskre¢nich
opatfeni, napf. Upravy danovych pasem pro piijmy fyzickych osob smérem nahoru a
kompenzace podnikli za tieti tranSi mzdového indexu v roce 2023 prostiednictvim
sniZeni socialnich piispévkli zaméstnavatelt v roce 2024. Na zaklad¢ odhadii Komise
se predpoklada, Ze nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2024 expanzivni povahu
a dosahne 0,4 % HDP.

Podle prognozy Komise z jara 2024 se o¢ekava, ze vydaje ve vysi 0,1 % HDP budou v
roce 2024 financovany nevratnou podporou (,granty”) z Nastroje pro oZiveni a
odolnost; v roce 2023 to bylo méné nez 0,1 % HDP. Vydaje financované z grantd
Nastroje pro oziveni a odolnost umoZzni vysoce kvalitni investice a reformy zvySujici
produktivitu bez piimého dopadu na saldo vefejnych financi a vetejny dluh
Lucemburska.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Lucembursku doporuéilal® zajistit obezietnou fiskalni
politiku, zejména omezenim nomindlniho rlstu Ccistych primarnich vydaja

15

Doporucéeni Rady ze dne 14. cervence 2023 k narodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Lucemburska z roku 2023 (Uft. vést. C 312, 1.9.2023, s. 145).
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financovanych z vnitrostatnich zdroji'® v roce 2024 na nejvyse 4,8 %. Clenské staty
byly vyzvany, aby pfi plnéni rozpoctl na rok 2023 a pfti ptipraveé navrhii rozpoctovych
plant na rok 2024 zohlednily skutec¢nost, ze Komise navrhne Rad¢ zahajeni postupti
pfi nadmérném schodku na zékladé poruseni referencni hodnoty schodku podle udaja
o plnéni rozpoc¢tu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by se m¢ly v roce
2024 cisté primarni vydaje Lucemburska financované z vnitrostatnich zdroji zvysit o
6,8 %, coz je vice nez doporu¢ené maximalni tempo rlstu. Toto piekroceni
doporucené¢ho maximalniho tempa rastu €istych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojii odpovida 0,9 % HDP v roce 2024. Hrozi tedy, Ze to nebude v
souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Lucembursku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusilo
platnd mimotadné podplirna opatieni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici uspory
ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada upfesnila, ze pokud by opétovné
zvySovani cen energii vyzadovalo nova podplrna opatfeni nebo pokracovani téch
stavajicich, mélo by Lucembursko zajistit, aby se dand opatfeni zaméfovala na
ochranu zranitelnych domadacnosti a podnikd, aby byla fiskdln¢ pfiijatelna a aby
zachovavala pobidky k uspordm energie. Progn6za Komise z jara 2024 odhaduje Cisté
rozpodtové naklady!’ na podpirna opatieni v oblasti energetiky na 0,9 % HDP v roce
2023 a predpoklada, ze v roce 2024 budou cinit 0,5% a v roce 2025 0,3 %.
Predpoklada se zejména, Ze opatfeni na omezeni ristu cen plynu a elektfiny a dotace
na omezeni nakladii na vytapéni ziistanou v platnosti i v letech 2024 a 20252,

Pokud by se souvisejici uspory pouzily ke snizeni schodku vefejnych financi, jak
doporucila Rada, tyto projekce by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi
0,5% HDP, piicemz pftispévek Ccistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojii k nastaveni fiskalni politiky'® by mél v uvedeném roce
expanzivni povahu v rozsahu 0,3 % HDP. Nepiedpoklada se, ze mimoiadna podptirna
opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zruSena. Hrozi
tedy, Ze to nebude v souladu s tim, co doporucila Rada. Navic se neptedpoklada, ze
souvisejici uspory budou plné vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi. Zde také
hrozi, ze to nebude v souladu s doporuc¢enim Rady. Rozpocltové ndklady na
mimotadna podplirna opatfeni v oblasti energetiky zamétend na ochranu zranitelnych
domacnosti a podnikt se pro rok 2024 odhaduji na 0,1 % HDP (v roce 2023 na 0,4 %),
pficemz u jejich ¢asti, ktera je niz§i nez 0,1 % HDP, je zachovavan cenovy signal ke

rorwe

snizeni poptavky po energii a ke zvySeni energetické t¢innosti (0,3 % v roce 2023).

Rada také Lucembursku doporucila zachovat vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdrojii a zajistit G€inné vyuzivani granti v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost a dalsich fondi EU, zejména za Ucelem podpory zelené a digitalni
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Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroj o¢isténé o i)
diskre¢ni opatieni na strané piijmu, ii) Urokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s
nezameéstnanosti a iv) jednorazova a jina docasna opatfeni.

Tento Udaj pfedstavuje vysi ronich rozpoctovych nakladii na dana opatieni, na strané piijma i vydaji a
v pislusnych pripadech po oc€isténi o ptijmy z dani z neocekavanych ziskti dodavateld energie.
Opatteni, ktera podle Lucemburska zistanou v platnosti do konce roku 2024, jsou v prognoze Komise z
jara 2024 v zasadé€ povazovana za opatieni s rozpoc¢tovym dopadem i v roce 2025.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoctovy dopad diskreCnich opatieni na strané piijmd, ii) jednorazova opatieni, iii) cyklické vydaje
souvisejici s nezamestnanosti a iv) vydaje financované z nevratné podpory (grant) v rdmci Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérnému
potencialnimu nominalnimu rastu HDP, vyjadienou v poméru k nominalnimu HDP.
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transformace. Progndéza Komise z jara 2024 ptedpoklada, ze vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroju se v roce 2024 mirné snizi na 4,6 % HDP (oproti
4,7 % HDP v roce 2023). Dlivodem je pfedev§im zpozdéni dodavky vojenské druzice,
ktera se nyni ocekava v roce 2025. S ohledem na tento dodate¢ny faktor a vzhledem k
tomu, ze jarni prognoéza Komise ocekava, ze pomér vefejnych investic Lucemburska k
HDP zlstane v horizontu prognoézy stabilni a na vysoké urovni, jsou vetejné investice
v roce 2024 hodnoceny jako investice, které respektuji doporuceni Rady. Vetejné
vydaje financované z piijmt z fondli EU, véetné grantli v ramci Néastroje pro oziveni a
odolnost, by m¢ly podle oéekavani v roce 2024 vzrist na 0,2 % HDP (v roce 2023
¢inily 0,1 % HDP).

Prognoza Komise z jara 2024 predpovida na zaklad¢ politickych opatfeni znadmych ke
dni jeji uzavérky a na zaklad¢ predpokladu nezménéné politiky schodek vetejnych
financi ve vysi 1,9 % HDP v roce 2025. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 zvysit na 28,5 %. Narust poméru schodku v roce 2025 je zptisoben
zejména vySSimi vydaji na ndhrady zaméstnancim ve vefejném sektoru, socialni
davky a verejné investice.

Ptedpokladany demograficky vyvoj sméfujici ke starnuti populace spolu se sniZzenim
¢isté migrace povede v pristich desetiletich k vyraznému nartstu vladnich vydaji na
dichody. Pfedpokladé se, Zze vydaje na dichody ptevysi piijmy z pfispévka ve druhé
poloviné tohoto desetileti a poté se tento deficit bude postupné prohlubovat. Tuto
nerovnovahu lze do znané miry pfiCist rostoucimu poctu penzisti na jednoho
pracovnika, coz je dusledek starnuti populace, které vede k vys$simu indexu zavislosti
starych osob. Ve zpravé Komise o starnuti populace za rok 2024 se ptedpoklada, ze
bez politickych UOprav klesne rezerva uréena k ochrané finanéni rovnovahy
dichodového systému pod hranici stanovenou vnitrostatnimi pravnimi predpisy na
pocatku 40. let 21. stoleti. Podle prognoéz bude po dosazeni této hranice rezerva
vycerpana do péti az Sesti let. V dlouhodobé¢jsim horizontu se ocekdva zdvojnasobeni
vydaji na dichody, které do roku 2070 dosdhnou ptiblizn¢ 17 % HDP, coz je
potencidlné nejvyssi podil v ramci EU. Tim by byla ohrozena finan¢ni udrZitelnost
lucemburského diichodového systému a zaroven by se zvysil vetejny dluh. K feSeni
tohoto problému a podpotfe hospodarského ristu by piispéla opatfeni na podporu
delSiho pracovniho zivota a vy$s§i miry Ucasti starSich pracovnik.

V desetileti, které pfedchazelo neddvnému energetickému Soku, byl rychly narist
poctu obyvatel a hypotecnich uvérti rychlej$i nez rust nabidky na trhu s bydlenim.
Strnulost nabidky bydleni je zplisobena pfedevSim postupy zadrZzovani pozemkd.
Disledkem je vyrazny nedostatek byti, rostouci naklady a rizika nadhodnoceni trhu a
snizené dostupnosti bydleni, coz jsou problémy, které neumérné ovliviiuji zranitelné
skupiny obyvatelstva a mohou také ovlivnit atraktivitu Lucemburska pro pracovniky i
podniky. Na trhu s bydlenim doSlo v roce 2023 k prudkému poklesu v dusledku
zpozdénych Uc€inkd vysSich cen energii a zpfisnéni ménové politiky, které oslabily
divéru spottebitelii. Nasledny pokles nabidky novych byti a pozemkd, ktery doséhl
rekordné nizkych hodnot, zbrzdil nezbytné cenové korekce a urychlil vyrazny pokles
stavebni Cinnosti. Dlouhodobé snahy o stabilizaci trznich cen nebyly spésné, mimo
jiné proto, Ze daiovy systém ziskava vice piijmu z prodeje a nakupu nemovitosti nez z
jejich vlastnictvi, coz prispiva k nepruznosti cen a jejich cyklickému ristu. Prestoze
nedavna fiskalni opatfeni zmirnila finan¢ni napéti v domacnostech a ve stavebnictvi,
dotace na bydleni zptsobily navyseni cen bydleni pfed zdanénim, z ¢ehoz profitovali
predevsim bohati vlastnici a investofi.

CS



CS

(23)

(24)

(25)

Lucembursko je malou a otevienou ekonomikou s rozsdhlym mezinarodnim finan¢nim
sektorem, kam mnohé nadnarodni skupiny v rdmci svych obchodnich ¢innosti smétuji
velké financni toky. Vyznamna ¢ast této Cinnosti vSak probihda mezi subjekty v ramci
nadnérodnich skupin. Ty mohou vyuzivat mezer v lucemburském danovém systému,
které¢ snizuji zdanitelny pfijem. Pietrvavaji obavy z opatieni, ktera jsou ve svém
rozsahu piili§ zk4 a umoznuji nizké nebo zadné srazkové dané z Grokl a licencnich
poplatkd jurisdikcim s nizkymi a nulovymi danémi?®. Dne 1. ledna 2024 vstoupila v
Lucembursku v platnost smérnice o druhém piliti, kterd zavadi minimalni u¢innou
sazbu dané z pifijmi pravnickych osob ve vysi 15 % pro nadnarodni spolecnosti
pusobici v zemi. Ocekava se, Ze smérnice bude vzhledem ke svému rozsahu
pusobnosti fesit problematiku odchozich plateb pouze ¢astecné, nebot’ se omezuje na
velké nadnarodni spolecnosti a vylucuje nekterd odvétvi.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporucenich pro Lucembursko nebo jejich vyznamnou ¢ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Lucemburska prostiednictvim zelené a digitalni transformace a
pro soucasné zajiSténi socidlni spravedlnosti je v tomto napjatém casovém ramci
nezbytné, aby byl plan, véetné kapitoly REPowerEU, po jeho piijeti rychle a u¢inné
provadén. Pro splnéni zdvazkl planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Lucembursko
pokracovalo v provadéni reforem a investic. Aby byla zajisténa Sirokd podpora pro
uspéSné provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu
systematicky zapojovat mistni organy, socialni partnery, obéanskou spole¢nost a dalsi
pfislusné zuiCastnéné strany.

V ramci prezkumu fondt politiky soudrznosti v poloviné obdobi je Lucembursko v
souladu s ¢lankem 18 natizeni 2021/1060 povinno do bfezna 2025 prezkoumat kazdy
program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
na rok 2024, jakoz i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
prezkum je zékladem pro konecné pridéleni finan¢nich prostiedktt EU zahrnutych do
kazdého programu. Lucembursko sice dosahlo urcitého pokroku pii provadéni
programu politiky soudrznosti a evropského pilife socidlnich prav, ale vyzvy
pretrvavaji. Lucembursko také nadéle vykazuje znacné socioekonomické rozdily mezi
mésty, obcemi, predméstimi a mimomeéstskymi oblastmi. Je dulezité urychlit
provadeéni politiky soudrznosti, pfi¢emz priority dohodnuté v programech jsou i nadale
relevantni. Zvlasté dalezité je rychlé provadéni investic souvisejicich se zelenou a
digitalni transformaci. Prioritou zGstavaji investice do dovednosti, které usnadni
kariérni zmény a profesni mobilitu v souladu s potfebami trhu prace, se zvlastnim
zfetelem na star$i pracovniky a osoby s nizkou kvalifikaci, jakoZ i na aktivaci a
socialni integraci zranitelnych osob, zejména osob s migra¢nim pivodem. Dilezité je i
nadale provadéni evropské zaruky pro déti, zejména integrace znevyhodnénych zaka
prostiednictvim kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy. Lucembursko by také
mohlo vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu na podporu
transformace primyslu, zejména investicemi do strategickych hodnotovych fetézct,
jako je primysl s nulovymi ¢istymi emisemi, dekarbonizace energeticky narocnych
odvétvi a digitalni inovace.

20

Jurisdikce s nizkymi nebo nulovymi danémi mimo zem&¢ uvedené na unijnim seznamu
nespolupracujicich jurisdikci.
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Kromé¢ hospodarskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oZiveni a
odolnost a dalsi fondy EU, celi Lucembursko tad¢ dalSich vyzev souvisejicich se
slabinami vzd¢€lavaciho systému, které zvysuji nerovnost, a otdzkdm souvisejicim s
investicemi do podnikani, véetné vyzkumu a vyvoje, energetické politiky a zelené
transformace, vcetné moznych ptekazek prechodu od fosilnich paliv a problémi s
dopravni siti.

Zékladni dovednosti zakt a celkova vykonnost zaki zavisi do zna¢né miry na jejich
socioekonomickém a jazykovém zazemi. Primérna turoven klicovych znalosti a
dovednosti ve véku 15 let, méfend v rdmci Programu pro mezinarodni hodnoceni zaka
(PISA) v poslednim Setfeni z roku 2018, kterého se Lucembursko zicastnilo, je
vyrazn¢ niz§i nez prameér EU. Rozdil mezi zvyhodnénymi zaky a jejich
znevyhodnénymi vrstevniky je v Lucembursku vétsi nez v kterékoli jiné zemi EU.
Vzdélavaci systém neposkytuje vSem zakiim potiebné zakladni dovednosti, které by
odpovidaly pottebam trhu prace v této zemi. Vnitrostatni testy kompetenci ukazuji, ze
zaci maji pfi ndstupu do Skoly zdkladni dovednosti, které jim umoznuji zacit si
osvojovat gramotnost, i kdyz v jejich pocatecnich dovednostech existuji znacné
rozdily. Avsak v dobé&, kdy zacnou navstévovat tieti ro¢nik zakladni Skoly, tedy ve
véku 8 let, se rozdily v dovednostech prohlubuji. Vyrazny pokles zaznamenavaji
vysledky 74kl v oblasti porozuméni némeckému textu a v matematice, a to zejména u
zakl ze znevyhodnéného prostiedi nebo u zak, jejichz prvnim jazykem neni némcina
ani lucemburstina. Zelena transformace pifinasi strukturdlni zmény na trhu prace. V
této souvislosti se zvysilo prohlubovani dovednosti a rekvalifikace v upadajicich a
transformujicich se odvétvich, ale rizika nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi pfetrvavaji.

Mira ucasti na odborné piipravé v poslednich 12 mésicich je vyss$i nez primér EU
(50 % oproti 46,6 %), ale mezi jednotlivymi skupinami ziistiva nerovnomeérna. Ackoli
je velmi vysoka mezi nezaméstnanymi, zaostava u osob s nizkou kvalifikaci (24,2 %)
a u starsich pracovnikt (32,5 %). Z odvétvovych studii o povolanich a dovednostech,
které provedla vetejna sluzba zaméstnanosti ve spolupréci s podnikatelskou federaci
(Union des entreprises luxembourgeoises), vyplyva, ze ve vSech odvétvich se stale
zvySuji naroky na pozadované dovednosti ve vSech oblastech, zejména na vyznam
mezioborovych dovednosti (behavioralni, digitalni, manazerské, jazykové atd.) a
schopnost piizpisobit se zménam. OECD sice potvrdila, Ze Lucembursko dosahlo v
roce 2023 vysokych vysledkl v oblasti dovednosti, ale zaroven upozornila na hlavni
vyzvy, jako je nedostatek talentl, nizka UcCast nejvice znevyhodnénych osob na
vzdélavani dospélych a nedostatek spolehlivych udaji o potfebach v oblasti
dovednosti. Navzdory cetnym iniciativam, které v poslednich nékolika letech
podpofily odborné vzd€lavani uchazeci o zaméstnani, zabyvaly se vyzvami
digitalizace a posilily schopnost ptfedvidat budouci potieby dovednosti, je stale
zapottebi ucinnych feSeni, ktera by zlepsila ptistup k celoZivotnimu uceni pro méné
kvalifikovane a starsi pracovniky.

Produktivita prace v Lucembursku zistdva jednou z nejvysSich v EU. Od svétové
finan¢ni krize vSak zaznamenala vyrazny pokles, ktery se v posledni dobé jesté
zrychlil. Podnikatelské investice, zejména do vyzkumu a vyvoje, patii jiz nékolik
potfebami lucemburské ekonomiky zaméfené na sluzby, jiz vzhledem k nové
vznikajicim vyzvadm souvisejicim se zelenou a digitalni transformaci, které dopliuji
VyzVy jiz existujici, nemusi postacovat. Zasadni pickazkou investic je nedostatek
pracovniki a tento problém by se mohl jeSt€¢ zhorsit v disledku vysokych cen

CS



CS

(30)

(31)

(32)

(33)

nemovitosti, dlouhého dojizdéni a dopravnich zéacp, které by snizily atraktivitu
Lucemburska jako mista pro praci. Vysledkem tii mzdovych indexaci vyvolanych
vysokou inflaci v roce 2023, coz je situace, ke které doSlo v Lucembursku poprvé, je
snizeni konkurenceschopnosti firem v riznych odvétvich, pficemz nejvétsi dopad
pocituji nefinan¢ni podnikatelské sektory, zejména ty méné produktivni. Pokud by
tento trend pretrvaval, mohl by branit investicim ,na zelené louce* a ovlivnit
rozhodovani firem o relokaci.

Vefejna podpora podnikatelskych inovaci v Lucembursku je ve srovnani s jinymi
zemémi, které Casto poskytuji nepiimou podporu prostfednictvim danovych tlev na
vyzkum a vyvoj, v souc¢asné dobé omezena. Vlada v soucasné dobé vénuje 25 % svého
rozpoctu na vyzkum a vyvoj na konkrétni projekty, z nichz n¢které zahrnuji soukromé
partnery, zatimco vétSina, tj. 75 %, je uréena na podporu instituci. Podnikatelsky
vyzkum a vyvoj ziskavé od vlady pomérné malou cast finan¢nich prosttedkd, a to 6 %.
V z4jmu ucinnéjsi podpory inovaci by Lucembursko mohlo zvazit posileni svého
modelu financovani tak, aby zahrnoval vice projektt spoluprace se soukromym
sektorem. Pfimymi investicemi do inovaci vedenych podniky ma zemé potencial
stimulovat soukromé usili v oblasti vyzkumu a vyvoje a zvysit svou celkovou
produktivitu.

Velkou vyzvou je zachovani role Lucemburska jako globalniho finan¢niho centra a
zaroven zajisténi silné domaci ekonomiky. Finan¢ni sektor, ktery se na HDP podili
témert jednou tfetinou, mé z mezindrodni integrace velky prospéch. Pfidan4 hodnota na
pracovnika v tomto odvétvi vSak v letech 2021 az 2023 klesla o 15 %, coz je pokles,
ktery se od roku 2007 zdvojnédsobil a svéd¢i o snizeni ziskli z globalni ucasti.
Vzhledem k poklesu produktivity by ke snizeni expozice vii€i globalnim obchodnim a
finanénim zménam mohla piispét diverzifikace. Rozdil mezi HDP a narodnim
dichodem navic nyni ¢ini 30 % HDP, coz je rozdil, ktery se od celosvétové finanéni
krize jeste zvysil. Podpora investic do mistnich projektl vyzkumu a vyvoje s vysokou
pfidanou hodnotou by mohla rozdil mezi HDP a HND snizit a podpofit narodni
bohatstvi a spravedInost.

Lucembursky energeticky systém se vyznacuje vysokou zavislosti na dovozu a
zavislosti na fosilnich palivech (77 % energetického mixu v roce 2022). Zemé je
velkym ¢istym dovozcem energie. Je témet zcela zavisla na dovozu primarni energie, s
mirou zavislosti 91 % v roce 2022. Celkovy instalovany vykon vyroby energie z
obnovitelnych zdroji dosahl v roce 2023 782 MW, coz piedstavuje nartst o 13,5 % od
roku 2022. Podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé energie
v8ak zlistdva jednim z nejnizsich v EU.

Lucembursko dosahlo vyznamného pokroku pfi plnéni cili EU v oblasti energetické
ucinnosti do roku 2030, ackoli vétSina programu je stale zalozena na dotacich a
vyuzivani finan¢nich nastroji je i nadale velmi omezené, zejména pokud jde o
podniky a primysl. NejlepSich vysledki dosahuje sektor sluzeb, zatimco sektor
bydleni ma stale rezervy: jeho konecné spotieba energie zistava od roku 2015 stabilni.
Aby Lucembursko dosahlo svych cilii v oblasti energetiky do roku 2030 ziskavat 25 %
energie z obnovitelnych zdroji a snizit kone¢nou spotiebu energie o 40 az 44 % ve
srovnani s rokem 2007, bude zapotiebi dale zvySit ambice v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plyni a zvySovani podilu obnovitelné energie a energetické t€innosti.
Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v odvétvich a profesich, které jsou klicové pro
zelenou transformaci, v€etné vyroby a zavadéni a udrzby technologii pro nulové Cisté
emise, vytvaii prekazky pii prechodu na klimaticky neutrdlni hospodaistvi. Pro
zapojeni nevyuzivané pracovni sily, ktera je v nabidce, je zapotiebi, aby tato opatieni
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byla pfistupnd, zejména pro jednotlivce a v odvétvich, jichz se zelena transformace
dotyka nejvice.

Ptetizeni silnicni dopravy zatézuje ekonomiku a environmentalni udrzitelnost. Silnicni
doprava je i nadale nejvétsim zdrojem emisi sklenikovych plynti v Lucembursku a pro
dekarbonizaci ma i nadale klicovy vyznam. V Lucembursku se dafi prechdzet na
udrzitelnou dopravu a podil lehkych uzitkovych vozidel na elektricky pohon
piekracuje pramér EU. Je vSak zapotiebi dalSich investic, aby se zvysil podil osobni a
nakladni Zelezni¢ni dopravy, nebot’ pro osobni a nakladni dopravu se z 86 % vyuzivaji
silnice, a to i v piihrani¢nich regionech za uc¢elem posileni pteshrani¢niho propojeni.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu piispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby c¢lenské staty eurozony pfijaly opatieni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to i prosttednictvim svych pland pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tietiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozonu prispivaji v ptipadé Lucemburska doporuceni 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2024-2025:

1.

Véas predlozit stfednédoby fiskalng-strukturdlni pldn. Pfed topnou sezdnou
2024/2025 ukon¢it mimoiadnd podptrna opatfeni v oblasti energetiky. Resit
dlouhodobou udrzitelnost dichodového systému, zejména omezenim moznosti
predasného odchodu do dichodu a zvySenim miry zaméstnanosti starSich
pracovnikl. Urychlit pfijeti komplexni politiky v oblasti vyuZzivani pidy a reformy
dan¢ z nemovitosti a upfednostnit rozvoj rozsahlych projekti na urovni okrest na
pozemcich ve vlastnictvi statu. Zvysit opatfeni k G€innému boji proti agresivnimu
daftovému planovani, zejména zajiSténim dostatecného zdanéni odchozich plateb
uroku a poplatkl prevadénych do jurisdikci s nulovym/nizkym zdanénim.

Pokracovat v rychlém a u¢inném provadéni planu pro oziveni a odolnost, v€etné
kapitoly REPowerEU, jakmile bude pfijata, a zajistit dokon¢eni reforem a investic do
srpna 2026. Urychlit provadéni programii v ramci politiky soudrznosti. V ramci
pfezkumu v poloviné obdobi se nadale soustfedit na dohodnuté priority a zaroven
zvazit moznosti, které poskytuje iniciativa Platformy strategickych technologii pro
Evropu ke zlepSeni konkurenceschopnosti.

Zlepsit vykonnost a spravedlnost Skolniho vzd€ldvaciho systému, mimo jiné
pfizpisobenim vyuky potiebam znevyhodnénych zakl a zakh z riznych jazykovych
prostiedi. Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, zejména v oblasti zelené transformace.

Zvysit konkurenceschopnost podporou podnikani a investic ,,na zelené louce®,
zejména v Cinnostech naro¢nych na vyzkum a vyvoj. SniZit zavislost na fosilnich
palivech investicemi do energetick¢ UCinnosti a obnovitelnych zdrojii energie.
Prosazovat vice elektrifikaci dopravy a investovat do siti a infrastruktur vefejné
dopravy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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