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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Kypru

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l1. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na z&véry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2413, kterym byl ziizen Néstroj pro oZiveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje cClenskym statim finan¢ni podporu na provadéni reforem a
investic, a pifindsi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru pomaha dosdhnout hospodaiského a socidlniho oziveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statd. Také poméha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky riist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlep$it izemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oziveni a  odolnost, Uf. wveést. L 57, 18.2.2021, s.17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Natizeni o planu REPowerEU* piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil ukong&it zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo doséhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuzivani
obnovitelnych zdrojii energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Kypr doplnil do svého narodniho planu pro oziveni a odolnost
novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani kli¢ovych reforem a investic, jez
pomohou dosahnout cilt planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“° s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit rdmcové podminky pro zvySeni rdstu. Podle sdé€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které ptedstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych statd. Dne 14. nora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zpréava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktord
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20247, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci Ctyf rozmérti konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zprdvu mechanismu varovani 2024, ve které je
Kypr uveden mezi ¢lenskymi staty, jeZ by mohly byt postiZeny nerovnovahami nebo
by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichZ bude zapottebi hloubkovy pirezkum.
Téhoz dne Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Kypru na rok
2024. Komise taktéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodarskeé
politiky eurozony, které Rada piijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh spoleéné
zpravy o zameéstnanosti 2024, ktera analyzuje provadéni hlavnich smérid politik
zamé@stnanosti a zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada piijala dne
11. biezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zélezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéz pozménéné
natizeni (ES) €. 1467/97 o pouziti postupu pfi nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpod&tovych ramcich ¢lenskych stati®. Cilem nového ramce

o N o O

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.t%nora 2023, kterym se méni
nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES, Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
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je udrzitelnost vetejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni riist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace, jakoz i reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych
stati, vice se zameétfuje na stfednédoby horizont a stanovi rovnéz UCinn€j$i a
soudrzng¢j$i vymahani. Kazdy c¢lensky stat by mél Radé a Komisi ptredlozit narodni
sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany obsahuji fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky clenského statu v horizontu Ctyt
nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Draha
gistych vydaja® v ramci narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich pland by
méla byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 véetné pozadavku na to, aby
byl vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drdhu nebo aby na této draze setrval, pfipadné aby ziistal na obezietné urovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii
stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263, miiZze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tii roky. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych vnitrostatnich
parlamentd a konzultace s nezavislymi fiskalnimi institucemi, socidlnimi partnery a
pripadné s dal§imi vnitrostatnimi zacastnénymi stranami. Za ucelem podpory ptipravy
téchto plani ma Komise dne [21. ¢ervna] 2024 poskytnout ¢lenskym statim pokyny k
obsahu téchto plani a néslednych vyro¢nich zprav o pokroku, které budou povinny
ptedlozit, a v souladu s clankem 5 natizeni (EU) 2024/1263 jim ptedd technické
pokyny k fiskalnim korekcim (ptipadné referencni trajektorie a technické informace).
Clenské staty by mély predlozit své stfednédobé fiskaln&-strukturalni plany do 20. zafi
2024 s vyjimkou piipadt, kdy se ¢lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném
prodlouZeni této lhity.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné diilezité plné provedeni
plant pro oZiveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji i€¢inné fesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfisluSnych doporu€enich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 17. kvétna 2021 ptedlozil Kypr Komisi v souladu s €l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne
28. Cervence 2021 piijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich narozpoftové ramce ¢lenskych stati
(Uk. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Uk. vést. L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se
rozumi vefejné vydaje oc¢isteéné o i) urokové vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané piijmu; iii) vydaje
na programy Unie, které jsou pln¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie; iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani  programii financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na davky
vV nezaméstnanosti a vi) jednordzova a jina do¢asna opatieni.
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odolnost Kypru®®, které bylo dne 8. prosince 2023 zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na
nevratnou finanéni podporu a za uéelem za¢lenéni kapitoly REPowerEU. Uvolnéni
splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni
(EU) 2021/241, Kypr uspokojivé splnil pfislusné milniky a cile stanovené v
provadécim rozhodnuti Rady. Piedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence
zvratu u diive dosazenych milnik a cila.

Dne 30. dubna 2024 ptedlozil Kypr svlij narodni program reforem na rok 2024 a svijj
program stability z roku 2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. V
souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje narodni program reforem na
rok 2024 rovnéz zpravy, které Kypr dvakrat rocné podava o pokroku dosazeném pii
plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. &ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Kypru'? pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Kypr ucinil pfi plnéni ptislusnych doporuceni, jez pro néj ptijala Rada
Vv letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Kypr provadi plan pro oZiveni a odolnost.
Vychézejic z této analyzy, zprava o Kypru poukézala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost nefeSi nebo je fe$i pouze Caste¢né, a na nové a
vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Kypru pfi provadéni evropského pilife
socialnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Komise v ptipad¢ Kypru provedla hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 nafizeni (EU)
¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi, k nimz {Otvary Komise pfi posuzovani
makroekonomické zranitelnosti Kypru pro ucely uvedené¢ho nafizeni dospély, byla
zvefejnéna v bfeznu 20243, Dne 19. Servna 2024 dospéla Komise k zavéru, Ze se
Kypr potykd s makroekonomickymi nerovnovédhami. Kypr se potykd zejména se
zranitelnosti v souvislosti se soukromym, vefejnym a vné&j$im dluhem, ktera se sice
celkové snizila, ale ziistava i1 naddle vyznamna, zatimco vysoky schodek bézného tctu
se dale prohloubil. Pomér dluhu domacnosti i nefinan¢nich podnikii k HDP nadale
klesal, ztstal ale vysoky. Korporatni a zahrani¢ni dluh je vSak pohanén zadluzenim
jednotek pro specialni tcel, coz pro domaci hospodaistvi pfedstavuje omezena rizika.
Velky objem uvért v selhani drzenych bankami se v poslednich letech, a to i v roce
2023, vyrazné snizil a ofekava se, Ze feSeni Uveért v selhani ze strany spolecnosti
nabyvajicich uvéry podpoii dal§i snizovani soukromého dluhu. Ptisnéjsi financni
podminky vSak pravdépodobné zvysi tlak na vysoce zadluzené domacnosti a podniky.
Pomeér vetejného dluhu k HDP rychle klesé a ptfedpoklada se, ze Kypr letos a piisti rok
udrzi rozpoctové piebytky, coz povede k dalSimu snizovani miry zadluzeni. Vysoky
schodek bézného uctu se v roce 2023 dale zvysil, a to vyrazné v disledku pokracujici
silné domdci poptavky a repatriace ziskii. Ocekava se, Ze v letosnim i pfiStim roce
zustane vysoky. Vysoce zdporna Cistd investi¢ni pozice vic¢i zahrani¢i se v lonském
roce nezlepsila a ma se zhorsit, pokud nedojde k vyraznému zlepSeni bézného uctu. K
feSeni zjiSténych zranitelnych mist bylo vyvinuto rozsahlé politické usili. Ocekava se,

10

11

12
13

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 20. Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZziveni a
odolnost Kypru (10686/2021).

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 8. prosince 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady ze dne
20. ¢ervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Kypru (15571/2023).
SWD(2024) 613 final.

SWD(2024) 81 final.
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ze uplné a v¢asné provedeni planu pro oziveni a odolnost a dalSich opatifeni pomize
rozs$ifit vyvoz a zmirnit pfiliSnou zavislost na dovozu ropy.

Na zékladé (idajii ovéfenych Eurostatem® se schodek vefejnych financi Kypru snizil z
2,7 % HDP v roce 2022 na 3,1 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh klesl z 85,6 %
HDP na konci roku 2022 na 77,3 % na konci roku 2023.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada®® Kypru zajistit v roce 2023, aby rist
primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji byl v souladu s
celkové neutralnim nastavenim fiskdlni politiky'®, a brat pfitom v potaz pokracujici
docCasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki, které jsou nejzranitelnéjsi vici
prudkym nartistim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny. Kypru bylo doporuceno,
aby byl pfipraven pfizpusobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Rovnéz mu bylo
doporuceno rozsifit vetejné investice do zelené a digitalni transformace a energetické
oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie. Podle odhadiit Komise mélo nastaveni fiskalni
politiky'” v roce 2023 expanzivni povahu, a to 0 1 % HDP v kontextu vysoké inflace.
Prispévek ristu primarnich béznych vydajii financovanych z vnitrostatnich zdroji
(ocisténych o diskrecni opatieni na strané piijml) k nastaveni fiskdlni politiky v roce
2023 m¢l celkové neutrdlni povahu v rozsahu 0,2 % HDP. Tato hodnota zahrnuje
snizeni nakladt na cilena mimofadna podplrna opatieni pro domacnosti a podniky,
které jsou nejzranitelngjsi vici prudkym nartistim cen energii, o 0,1 % HDP. Zahrnuty
jsou také vysS8i ndklady na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny (0,2% HDP). Rist primarnich béznych vydaju financovanych z
vnitrostatnich zdroji v roce 2023 byl v souladu s doporu¢enim Rady. Vydaje
financované z grantli v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalSich fondi EU
¢inily v roce 2023 celkem 1,3 % HDP. Investice financované z vnitrostatnich zdroj v
roce 2023 dosahly 3,2 % HDP, coz predstavuje nartist o 1,3 procentniho bodu ve
srovnani s rokem 2022. Dalsi investice Kypr financoval prostiednictvim Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich fond EU. Financoval vefejné investice do zelené¢ a
digitalni transformace a do energetické bezpec¢nosti, jako je instalace tepelnych izolaci
a fotovoltaickych systémt ve vefejnych budovéch, energetickd modernizace tady
méstskych a venkovskych pozarnich stanic, modernizace schopnosti pfislusnych
kyperskych organti zvladat nebezpeci pozara a posilit ochranu pied riziky, kterym celi
obcané, infrastruktura a lesy, digitalizace kli¢ovych pracovnich postupli na fadé
ministerstev a v utvarech centralni vlady a roz$ifeni prostfedi elektronickych aplikaci
pro ucely planovani a povolovani staveb, které jsou ¢asteéné financovany z Nastroje
pro oZiveni a odolnost a dalSich fondi EU.

14
15

16

17

Eurostat — Euroindikétory, 22.4.2024.

Doporu¢eni Rady ze dne 12. Cervence 2022 Kk narodnimu programu reforem Kypru narok 2022
a stanovisko Rady k programu stability Kypru z roku 2022, Ur. vést. C 334, 1.9.2022, s. 104.

Podle jarni prognézy Komise 2024 se stiednédoby rust potencialniho produktu Kypru v roce 2023,
ktery se pouziva k méfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje na 8,5 % v nominalnim vyjadfeni, a to
na zaklad¢ desetileté primérné miry skute¢ného potencialu ristu a deflatoru HDP pro rok 2023.
Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako mira ro¢ni zmény zakladni rozpoctové pozice vladniho
sektoru. Jeho cilem je posoudit ekonomicky impuls plynouci z fiskalnich politik, a to jak téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou primarnich
vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na stran€ piijmi (a bez do¢asnych mimotadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (grantti) z Nastroje
pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie.
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Hlavni projekce v programu stability na rok 2024 Ize shrnout takto:
Makroekonomicky scénat, z n¢hoz rozpoctové projekce vychdzeji, predpoklada riist
realného HDP ve vysi 2,9 % v roce 2024 a 3,1 % v roce 2025, pficemz inflace méfena
HISC by méla dosdhnout 2,5 % v roce 2024 a 2,0 % v roce 2025. Ocekava se, ze
piebytek vetejnych financi se v roce 2024 zvysi na 2,9 % HDP a v roce 2025 klesne na
2,8 % HDP, zatimco pomér vetejného dluhu k HDP se do konce roku 2024 snizi na
70,6 % a do konce roku 2025 na 65,5 %. Po roce 2025 se ocekava, ze prebytek
vetejnych financi klesne na 2,6 % HDP v roce 2026 a na 2,1 % v roce 2027. Béhem
Casového ramce programu se tedy planuje, Zze saldo vefejnych financi ztstane pod
referen¢ni hodnotou schodku ve vysi 3 % HDP. Po roce 2025 se pak ocekava, ze
pom¢r vefejného dluhu k HDP klesne na 59,2 % v roce 2026 a 54,2 % HDP v roce
2027.

Jarni prognéza Komise 2024 ptedpoklada rast redlného HDP o 2,8 % v roce 2024 a o
2,9 % v roce 2025 a inflaci méfenou HISC na trovni 2,4 % v roce 2024 a 2,1 % v roce
2025.

Jarni progn6za Komise 2024 déle na rok 2024 predpovida prebytek vetejnych financi
ve vysi 2,9 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku
2024 snizit na 70,6 %. Na zakladé odhadi Komise se predpoklada, ze v roce 2024
bude mit nastaveni fiskalni politiky neutralni povahu, a to v rozsahu 0,0 % HDP.

Podle jarni prognézy Komise 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,7 % HDP v roce
2024 budou financovany z nevratné podpory (,,granti) z Nastroje pro oZiveni a
odolnost, pricemz v roce 2023 se jednalo o 0,3 % HDP. Vydaje financované z granti
Nastroje pro oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na
zvyseni produktivity bez pfimého dopadu na saldo vetfejnych financi a vefejny dluh
Kypru. Podle prognézy Komise z jara 2024 se ocekava, ze vydaje ve vysi 0,2 % HDP
budou v roce 2024 kryty pljckami z Nastroje pro oziveni a odolnost, zatimco v roce
2023 se jednalo 0 0,0 % HDP.

Dne 14. gervence 2023 Rada doporucila’®, aby si Kypr v roce 2024 zachoval zdravou
fiskalni pozici. Pii plnéni svych rozpo¢th na rok 2023 a pfi pfipravé navrhi
rozpoctovych plani na rok 2024 byly clenské stity vyzvany, aby zohlednily
skutecnost, Ze Komise navrhne Radé€ zahdjeni postupt pii nadmémém schodku na
zékladé udaju o plnéni rozpoctu za rok 2023._Podle jarni progn6zy Komise 2024 by
mélo strukturalni saldo Kypru v roce 2024 ¢init 2,1 % HDP (oproti 1,8 % v roce
2023), a m¢lo by se tedy nachdzet nad urovni sttednédobého rozpoctového cile zemé,
ktery je vyty€en jako strukturalni saldo ve vysi 0 % HDP. To je v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Kypru rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusil platné
mimofadna podptlirnd opatieni v oblasti energetiky. Upiesnila, Ze pokud by opétovné
zvySovani cen energii vyzadovalo novd podplrna opatieni nebo pokracovani téch
stavajicich, mél by Kypr zajistit, aby se dana opatfeni zaméfovala na ochranu
zranitelnych domadacnosti a podniki, aby byla fiskdlné pfijatelnd a aby zachovavala
pobidky k usporam energie. Podle jarni progndézy Komise 2024 jsou Cisté rozpoctové
naklady®® na mimoifadna podpiirna opatieni v oblasti energetiky odhadovany na 0,4 %
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Doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2023 k narodnimu programu reforem Kypru na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Kypru z roku 2023, Uf. vést. C 312, 1.9.2023, s. 116.

Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladii na dand opatieni, na strané pfijmi i vydaja a
v prislusnych piipadech po ocisténi o piijmy z dani z neoCekavanych ziskti dodavatell energie.
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HDP v roce 2023 a podle projekce by mély v roce 2024 ¢init 0,3 % HDP a v roce 2025
0,0 % HDP. Ptredpoklada se zejména, ze niz§i spotiebni dan z ropnych produkti a
dotace na ucty za elektfinu zlstanou v roce 2024 v platnosti, do roku 2025 by vsak
mély byt postupné zruseny. Nepiedpoklada se, ze mimoradna podplrna opatfeni v
oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusena. Hrozi tedy, ze
tento stav nebude v souladu s tim, co doporuc¢ila Rada. Rozpoctové naklady na
mimofiadna opatieni v oblasti energetiky cilend na ochranu zranitelnych domacnosti a
podniki se odhaduji na 0,0 % HDP v roce 2024 (0,0 % v roce 2023).

Rada Kypru rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdrojii a zajistit U€inné vyuzivani grantll v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost a
dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni transformace.
Prognéza Komise z jara 2024 piedpokladd, Zze vefejné investice financované z
vnitrostatnich zdroji ziistanou v roce 2024 celkové stabilni a budou ¢init 3,1 % HDP,
a to oproti 3,2 % HDP v roce 2023. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Také
vetejné vydaje financované z piijml z fondi EU vcetné grantl v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost by mély podle o¢ekavani v roce 2024 ziistat stabilni ve vysi 1,3 %
HDP. Dlivodem jsou vyssi vydaje financované z grantli v ramci Ndastroje pro oziveni a
odolnost v navaznosti na snizeni ostatnich granti EU po skonceni programového
obdobi strukturalnich fondd EU 2014-2020, pro které byly financni prostfedky k
dispozici do roku 2023.

Jarni progndza Komise 2024 piedpovida na zaklad¢ politickych opatieni znamych ke
dni jeji uzavérky a na zéklad¢ predpokladu nezménéné politiky piebytek vetejnych
financi ve vysi 2,9 % HDP v roce 2025. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 snizit na 65,4 % HDP. K posileni vnéjs$i pozice by méla ptispét
| obezfetna fiskalni politika.

V souladu s ¢l1. 19 odst. 3 pism. b) a s pfilohou V kritériem 2.2 natizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzéjemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou uinn¢ feSit vSechny vyzvy identifikované v pfisluSnych
doporucenich pro Kypr nebo jejich vyznamnou cast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Kypru prostiednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytné,
aby byl plan vcetn& kapitoly REPowerEU provadén rychle a ucinné. Pro splnéni
zavazki planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Kypr pokracoval v provadéni reforem a
urychlil investice tim, Ze bude feSit vznikajici zpozdéni a zaroven zajisti silnou spravni
kapacitu.

V ramci prezkumu fondl politiky soudrznosti v poloviné obdobi je Kypr v souladu s
¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 povinen do biezna 2025 piezkoumat kazdy
program a zohlednit mimo jiné problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemég
na rok 2024 i ve svém vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
pfezkum je zékladem pro kone¢né ptidéleni financnich prostfedkt EU zahrnutych do
kazdého programu. Kypr sice dosahl pokroku v provadéni politiky soudrznosti a
evropského pilife socidlnich prav, problémy vSak pretrvavaji a stejné tak i socidlné-
ekonomické rozdily mezi méstskymi a ostatnimi oblastmi. Urychlit provadéni
programll v ramci politiky soudrZznosti méd zdsadni vyznam. Kromé toho je dilezité
zajistit spravni kapacitu mistnich orgdnid, nebot se ocekava legislativni reforma
kyperské mistni spravy, ktera je naplanovana na ¢erven 2024. Priority dohodnuté v
programu ,,Thalia® jsou nadale relevantni. Kli¢em k dosazeni zelené transformace je
vétsi vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt, feSeni pro ukladani energie, zvySovani

CS



CS

(23)

(24)

(25)

energetické ucinnosti a mestska doprava. Pro dosazeni souladu se smérnici o €isténi
meéstskych odpadnich vod je nutné zlepSit hospodafeni s vodou, zejména cisténi
odpadnich vod. Pokrok smérem k ob&hovému hospodaistvi v oblasti nakladani s
odpady ma i1 nadéle zasadni vyznam a vyzaduje zlepSeni v oblasti recyklace a
snizovani mnozstvi odpadu. M¢ly by pokracovat investice do aktivace na trhu prace a
socialni integrace zranitelnych skupin. Dulezité zistavad zavedeni individualnich
vzdélavacich Ucth a provadéni evropské zaruky pro déti. Kromé toho ziistavaji
prioritou investice do kvalitnich a cenové dostupnych sluzeb dlouhodobé péce a
socialniho bydleni. Je také tieba pokracovat v Usili o feSeni energetické chudoby a v
rozvoji socidlni ekonomiky. V ramci pfezkumu programu politiky soudrznosti
»lhalia® v poloviné obdobi je tfeba vénovat dal$i pozornost stile naléhavejsim
potfebam v oblasti prevence a pripravenosti na rizika spojend se zménou klimatu.
Kypr by také mohl vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu
na podporu transformace své energetiky prostfednictvim Cistych technologii uc¢inné
vyuzivajicich zdroje, v€etné technologii s ¢istymi nulovymi emisemi.

Vedle hospodaiskych a socialnich problémt, kterymi se zabyva plan pro oziveni
a odolnost a dalsi fondy EU, ¢eli Kypr nékolika dal§im vyzvam souvisejicim s fizenim
staitnich podnikti, vysledky vzd€lavani a nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, se zavadénim obnovitelnych zdroji energie,
roz§ifovanim a modernizaci elektrické sité a pfizptisobovanim se zméné klimatu.

Dobte fungujici a konkuren¢ni podnikatelské prosttedi ma zisadni vyznam pro
hospodaiskou efektivitu a rist. V tomto ohledu fizeni statnich podnikii neodpovida
pln€ mezindrodnim standardim. V poslednich letech byla zavedena urcitd politicka
opatfeni ke zlepSeni finan¢niho dohledu nad vefejnymi subjekty, chybi vSak plna
inventarizace a povinnost pravidelného podavani zprav, coz omezuje t¢inné sledovani
a planovéani vykonnosti statnich podnikd. Dilezité aspekty postupti spravy a fizeni
spole¢nosti, jako je jmenovani spravnich rad na zakladé zasluh, politika vlastnictvi,
fizeni zaloZzené na vykonnosti, transparentnost a odpovédnost za finan¢ni vysledky,
jsou navic stale nedostatené. V této souvislosti existuji obavy ohledné kvality a cen
sluzeb v odvétvich, v nichz dominuji statni podniky, jako je naptiklad odvétvi
elektiiny.

Velmi slabé vysledky Kypru v Programu pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) z
roku 2022 ukazuji, ze hlavnim problémem jsou nedostate¢né vysledky v zakladnich
dovednostech (tj. Ctenafské, matematické a ptirodovédné gramotnosti). Navzdory
odpovidajici formalni kvalifikaci pedagogickych pracovnikl je pribézné vzdélavani
ucitelll nedostatecné (vcetné metod vyuky a uceni zaloZenych na kompetencich). V
roce 2021 vétSina uchazeCl o misto ucitele neuspéla u zkousky potiebné ke
jmenovani. Vzd¢ldvaci systém dostatecné nevyhodnotil vzdélavaci zdroje a
nepiizpusobil je potfebam studentil, coZ je nezbytné pro rozvoj klicovych kompetenci.
Na trhu prace ve stale vétsi mife panuje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, zatimco ucast v programech odborného vzdélavani a pripravy je nadale
vyrazn€ nizsi nez primér EU. Nizk4 mira Gi¢asti na programech odborného vzdélavani
a pripravy souvisi s kapacitnimi omezenimi i omezenimi atraktivity, nebot’ vétSina
Skol v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy se nachézi v méstskych oblastech (coz
studentlim Zijicim ve venkovskych oblastech ztézuje mozZnost pfihlaSeni), pficemz
vetSina studentd davéd namisto odborné piipravy prednost zahdjeni vysokoskolského
vzdélavani. Vzdélavani dospélych ma omezeny potencial k naprave této situace, nebot’
podil dospélych (ve véku 25-64 let), ktefi se v predchozich 12 mésicich zucastnili
vzdelavani, v roce 2022 ¢inil 28,3 % (oproti 39,5 % v EU). Znamend to vyznamny
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pokles oproti 44,8 % v roce 2016, ktery naruSuje potencidl Kypru zlepSit svou
hospodatskou konkurenceschopnost.

Navzdory vyznamnym krokiim, které¢ byly podniknuty k rychlejSimu zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie, pretrvavaji znacné problémy. Energie z obnovitelnych
zdrojl pfedstavovala na Kypru v roce 2022 pouze 17 % skladby dodavek elekttiny. To
je stale vyrazné méné nez cil stanovici 31,5 % vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroja
do roku 2030, ktery Kypr uvedl ve svém navrhu narodniho planu v oblasti energetiky
a klimatu. Vzhledem k zévislosti Kypru na ropnych produktech, které se v plném
rozsahu dovazeji a slouzi k pokryti vice nez 80 % jeho energetickych potieb, zlstava
Kypr zranitelny vici vykyvim svétovych cen energii. Zna¢né problémy jsou nadale
spojeny s modernizaci a rozSifenim stavajici elektrické sit¢ tak, aby bylo mozné
vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Kypr se potykd se znaCnymi piekazkami z
hlediska kratkodobé kapacity energetické sit€é vyrovnat se s narlistem energie z
obnovitelnych zdrojii, coz vede k opakovanym vypadkiim. Tento jev je patrny pii
pohledu na oficilni udaje kyperského Energetického regula¢niho ufadu. Ke konci
listopadu 2023 mél kypersky systém celkem 782,57 MW vykonu z provozuschopnych
elektraren vyuZivajicich obnovitelné zdroje energie (véetné 157,50 MW z vétrnych
elektraren, 625,93 MW z fotovoltaickych elektraren a 9,15 MW z elektraren na
biomasu). Soucasné ufad schvalil stavebni povoleni pro projekty v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji o celkovém vykonu 2 383 MW. ZastfeSujici strategie pro
ukladani energie by mohla zvysit flexibilitu a stabilitu dodavek a snizit naklady na
snizovani a zvySovani vykonu konvencnich elektraren.

-----

problémy, jako je slaby instituciondlni ramec pro pfizptisobeni se zméné klimatu a
nedostatek udrzitelnych postupti hospodafeni s vodou na podporu odolného
zemeédelstvi. Zranitelnost zem¢ vuci zméné¢ klimatu je vyrazna a jeji vnitrostatni
politiky a opatfeni pro pfizpsobeni se zmé&né klimatu nejsou dostatecné rozvinuté.
Kypr trpi nizkym mnozstvim srazek a vysokymi teplotami, coz pfispiva k nejvyssi
mife vodniho stresu v EU. Pfestoze kyperské zemédélstvi vyuziva stile uc¢innéjsi
zavlazovaci systémy, ma nadale nejvyssi spotfebu vody v disledku znacnych ztrat
vodnich zdroji v nevyhovujicich sitich pro rozvod a ukladani vody. Kromé& toho se
kyperské zemédé€lstvi jiz potykd s disledky zmény klimatu, véetn¢ degradace piidy a
dezertifikace, coz vede k niz&§im zemé&dé&lskym vynostim. U¢inné vodni hospodafstvi a
ukladani vody, stejné jako zavadéni plodin Setrné vyuzivajicich vodu nabyva na
mimofadném vyznamu. Situaci zhorSuje antropogenni tlak na pfirodni stanovisté a
ekosystémy, zejména v pobieznich oblastech. Sou€asny ptistup zemé& k adaptaci na
zménu klimatu zGstava z velké ¢asti nezdvazny. To vyZaduje zlepSeni instituciondlnich
opatieni na podporu odolnosti vii¢i klimatu a dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik clenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby clenské staty eurozény piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to 1 prostiednictvim svych pland pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozoénu prispivaji v ptipadé Kypru doporuceni ¢. 1, 2, 3a 4.

S ohledem na hloubkovy pfezkum Komise a jeho zavér o existenci nerovnovah jsou
do niZze uvedeného doporuceni €. 1 promitnuta doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni
(EU) ¢.1176/2011. Politiky uvedené v doporuceni ¢. 1 pomahaji fesit zranitelnosti
souvisejici s vefejnym a vnéjSim dluhem. Politiky uvedené v doporuceni €. 4 pfispivaji
k pInéni doporuceni €. 1 tim, Ze snizuji poptavku po dovozu energie, a tim pfispivaji k
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posileni vnéjsi rovnovahy. Doporuceni €. 1 prispiva jak k feSeni nerovnovahy, tak k
provedeni doporuceni pro eurozénu v souladu s 28. bodem odivodnéni.

DOPORUCUIJE Kypru v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilitd a ristu omezit rist ¢istych vydaja®® v roce 2025 na
miru, kterd je v souladu s vérohodné sestupnou trajektorii vefejného dluhu ve
sttednédobém horizontu a dodrzuje referencni hodnotou 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé.

Posilit spravni kapacitu pro fizeni planu pro oziveni a odolnost, urychlit investice a
udrZet tempo provadéni reforem. Resit nové nastald zpozdéni, aby bylo moZné
pokracovat v rychlém a G¢inném provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné
kapitoly REPowerEU, a zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programu v ramci politiky soudrznosti. V rdmci prezkumu v poloviné
obdobi se nadale zamétovat na dohodnuté priority, pfijimat opatfeni k lep§imu feSeni
potieb v oblasti prevence rizik spojenych se zménou klimatu a pfipravenosti na tato
rizika a zdroven zvazovat ptilezitosti, které¢ nabizi iniciativa Platformy strategickych
technologii pro Evropu ke zlepSeni konkurenceschopnosti.

Posilit konkurenceschopnost hospodafstvi urychlenim usili o zlepSeni spravy a fizeni
statnich podnikd v souladu s mezindrodnimi standardy a dal§im zlepSenim urovné
dovednosti a vysledki vzdélavani. Posilit celozivotni vzdélavani uliteli a fesSit
nerovnovdhu mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile dal§im zvySovanim
kapacity a atraktivity programli odborného vzdélavani a piipravy a podporou
vzdélavani dospélych.

Modernizovat a rozsifit sit' a kapacity pro ukladdani energie tak, aby bylo mozné
pfizplsobit se rostoucimu podilu obnovitelnych zdroji energie. Zlepsit provadéni
opatfeni pro pfizplisobeni se zméné klimatu zacilenim na podporu institucionalniho
ramce pro pfizpusobeni se zméné klimatu a zavadénim udrZzitelnych postupti
hospodateni s vodou v zeméed€lstvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

20

Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vetejné vydaje ociSténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina doCasna opatieni.
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

