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1. Uvod: Jak dostat sloviim ,,Jednotna v rozmanitosti!

Prvni Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025 (dale jen ,,akéni plan®), pfijaty v
zai 20202, ptipomina, e rasovd diskriminace je i nadale prokletim, které méa negativni
dopady na celou spolecnost. Pokud jde o Evropskou unii (EU), diskriminace na zakladé rasy
nebo etnického piivodu je nejen vyslovné zakdzana pravnimi predpisy, ale rovnéz porusuje
naSe spolecné hodnoty, nasi otevienou a demokratickou spolecnost a pravni stat.

Akeni plan je klicovou iniciativou Evropské komise, ktera ma za cil posilit boj proti rasismu®

a rasové diskriminaci v celé EU i mimo ni. Nastifluje komplexni ramec pro podporu
nediskriminace, rovnosti, rozmanitosti a plurality v ¢lenskych statech EU a stanovi fadu
opateni k boji proti rasismu v ruznych oblastech, vetné prosazovani prava, vzdélavani,
zaméstnanosti, bydleni a zdravotnictvi. Ak¢ni plan zduraziuje potiebu posilit pravni ramec
EU v oblasti rovnosti, nediskriminace a nenavistnych vyroki, vcetné¢ ucinnych
mechanismi prosazovani, a podtrhuje vyznam zvySovani povédomi a boje proti stereotypiim
a nesnasenlivosti ve spolupraci se socialnimi a tradi¢nimi médii.

Tato zprava® poskytuje piehled o pokroku dosazeném pii provadéni akéniho planu a nabizi
pokyny ¢lenskym statiim k vypracovani a provadéni uc¢innych narodnich akénich plant proti
rasismu, které se fidi strukturou ak¢niho planu.

teroristické uUtoky na Uzemi Izraele dne 7. fijna 2023 spolu s naslednou katastrofalni
humanitarni situaci v disledku valky v Gaze® vyhrotily stavajici rasismus a nenavistné vyroky
a vedly k prudkému nartistu antisemitismu a nendvisti vii¢i muslimim po celém svété, véetné
EU. Nésledna polarizace, dezinformace a negativni stereotypizace piedstavuji vyzvu pro boj
proti rasismu a nendvisti. Nariistem nenavisti, antisemitismu a nenavisti vii¢i muslimiim se
Komise okamzit¢ zabyvala, zejména prostiednictvim sdéleni ,,Stop nenavisti: Evropa je ve

svém postoji jednotna“®.

1V souladu s Akénim planem EU proti rasismu, jakoZ i s unijni a mezinarodni pravni terminologii, se v této
zpraveé hovofi o ,,rasovém a etnickém puvodu®. Komise vsak sdili obecny nazor, Ze ,,rasy* jsou zalozeny
vyhradné na spolecensky vytvofenych pfedstavach, a odmita pojem biologickych ,,ras®. Vzhledem k tomu,
ze zminky o rase ne vzdy vystihuji socidlni konstrukt rasizace, a s ohledem na koncept ,,rasizace* ptijaty
Evropskou komisi proti rasismu a nesnasenlivosti se Komise domniv4, Ze podstatu rasismu jako
spolecenského problému piesnéji vystihuje pouziti pojmu ,,rasizované skupiny*.

2 Akéni plén EU proti rasismu na obdobi 2020-2025

3 Podle Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti Rady Evropy se rasismem ,,rozumi piesvéddent, Ze
,rasa®, barva pleti, jazyk, ndbozenské vyznani, statni pfislusnost, narodnost nebo etnicky ptivod predstavuje
divod opraviujici k pohrdani urc¢itym ¢lovékem nebo skupinou lidi nebo k pocitu nadiazenosti urcitého
¢loveka nebo skupiny lidi*. Viz Obecné doporuceni €. 7.

4 Pti ptipravé této zpravy bylo erpano z nékolika vymén informaci a konzultaci s ¢lenskymi staty, organizacemi
obcanskeé spole€nosti a dalSimi zGi€astnénymi stranami. Ty zahrnovaly vyzvu k pfedlozeni faktickych
podkladd, cilenou konzultaci se zacastnénymi stranami a dva dotazniky pro ¢lenské staty. Zprava vychazi
také z udaji shromazdénych Agenturou EU pro zakladni prava (FRA) a ze zvlastniho prizkumu
Eurobarometr o diskriminaci.

5 Zavéry Evropské rady ze dne 22. biezna 2024.

6 Sdélent ,,Stop nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna“.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae#:~:text=%E2%80%9Cracism%E2%80%9D%20shall%20mean%20the%20belief%20that%20a%20ground,of%20a%20person%20or%20a%20group%20of%20persons.
https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en
https://commission.europa.eu/document/c60c451c-ccd2-406a-be3a-ef65123f2bb6_en

Jak se lidem cerné pleti Zije v EU / Druhé Setfeni o menSiniach a diskriminaci v
Evropské unii’

Agentura FRA provedla v roce 2022 tfeti prizkum EU o pfistehovalcich a potomcich
prist¢hovalct a nasledné v fijnu 2023 zvetejnila druhé vydani zpravy ,,.Being Black in Europe
(Jak se lidem Cerné pleti zije v Evrop¢)™.

Vysledky prizkumu z roku 2022 neukazuji zadny pokrok. Ve srovnani s rokem 2016
respondenti uvadéli vyssi miru rasové diskriminace ve vSech oblastech Zivota. Vyskyt rasové
diskriminace v obdobi dvanécti mésict celkoveé vzrostl z 24 % na 34 %. Zvysil se pti hledani
ubytovani i prace, v zaméstndni a pii vzdelavani. Napiiklad vyskyt diskriminace na trhu s
bydlenim v obdobi dvanacti mésici vzrostl z 6 % v roce 2016 na 28 % v roce 2022. Pokud
jde o rasové motivované obtézovani €i nasili, nedoslo k zadnému pokroku. V péti letech
ptedchéazejicich prizkumi uvedlo zkuSenost s rasové motivovanym obtéZzovanim 30 %
respondentll a s rasistickym ttokem 4 % respondentt, coz je stejné jako v roce 2016.

2. Rasismus ze strany jednotlivei — jak bojovat proti Skodam zpisobenym lidem a
spolecnosti

Podil Evropanu, ktefi uvadéji, Ze osobou, ktera je Romem:

by se citili dobfe, kdyby mélo 51 %
I I I jedno z jejich déti vztah lasky s osobou ¢erné pleti: 68 %
osobou, ktera je Asijcem:

70 %

2.1 Jak bojovat proti rasismu a rasové diskriminaci prostrednictvim pravnich predpisi

Ptedpokladem boje proti rasismu je silny a U¢inny pravni ramec, ktery podporuje rovnost a
individualni prava a chrani lidi pfed diskriminaci. Komise nadale sleduje tiplné provadéni
prisluSnych pravnich predpisu v €lenskych statech a v pripadé potieby zahajuje Fizeni o
nesplnéni povinnosti.

Smérnice o rasové rovnosti a orgdny pro rovné zachdzeni

Provadéni smérnice o rasové rovnosti je zakladnim kamenem akéniho planu. Komise proto
nadale sledovala provadéni smérnice ¢lenskymi staty. Probihaji formalni fizeni o nesplnéni
povinnosti proti tfem Clenskym statim a v roce 2023 Komise postoupila jeden z téchto
otevienych piipadii Evropskému soudnimu dvoru®,

Komise zvefejnila zpravu o uplatiiovani smérnice v bfeznu 2021°. Uvedena zprava
odhalila potifebu podrobnéji sledovat provadéni této smeérnice Clenskymi staty, zejména
pokud jde o ochranu pied viktimizaci a uplatiovani u¢innych, pfimétenych a odrazujicich
sankci. Na podporu této prdce Komise zahdjila na konci roku 2023 studii, jejimz cilem je

7 Being Black in the EU — Experiences of people of African descent (Jak se lidem ¢erné pleti zije v EU —
zkuSenosti 0sob afrického puvodu).

8 Discriminating Roma children at school (Diskriminace romskych déti ve skole).

9 Zprava o uplatiiovani smérnice o rasové rovnosti.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2023-being-black_in_the_eu_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_2249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A139%3AFIN

analyzovat pravni ramce sankci ve vSech Clenskych statech EU a prozkoumat jejich praktické
provadeéni.

Krom¢ toho Komise v roce 2022 zverejnila studii 0 moZnych pravnich a mimopravnich
nedostatcich v ochrané pred rasovou nebo etnickou diskriminaci’®, v niz shromazdila
udaje o oblastech, ve kterych dochazi k piipadiim diskriminace, véetné téch, v nichz jsou
zapojeny donucovaci organy. Jako oblasti, kde dochazi k diskriminaci, studie identifikovala
kontroly a prohlidky a pouziti sily ze strany policie. Doporucuje dale shromazd’ovat
podklady a podporovat osvédcené postupy v této oblasti, kterd spada do pravomoci ¢lenskych
statii. Agentura FRA proto v roce 2024 zvetejnila zpravu ,,Addressing racism in policing
(Redeni rasismu v policejni praci)“*.

V prosinci 2022 Komise navrhla opatieni k posileni role a nezavislosti vnitrostatnich organt
pro rovné zachdzeni. Navrhované smérnice byly normotviirci Unie piijaty na jafe 2024 a
vstoupily v platnost v éervnu 20242, Nové zavazné normy posiluji nezavislost a zdroje
organti pro rovné zachdzeni a vyZaduji, aby ¢lenské staty poskytly organim pro rovné
zachazeni silnéjsi pravomoci, které jim umozni ué¢inné pomahat obétem diskriminace a
napomoci prosazovat antidiskriminaéni pravidla v praxi. Nova pravidla rovnéz usiluji o
rozvoj ulohy orgdni pro rovné zachazeni, ptedevsim pokud jde o ptedchézeni diskriminaci,
pficemz zohlediiuji specifické situace, v nichz znevyhodnéni plyne z intersekcionalni
diskriminace, a zam¢tuji se na skupiny, které mohou mit ztizeny ptistup k informacim.

Ramcové rozhodnuti o boji proti rasismu a xenofobii a dal§i pravni prostiedky k boji proti
rasismu

Akeni plan zdiraziiuje vyznam Gplného a spravného provedeni rdmcového rozhodnuti o
boji proti rasismu a xenofobii'® ve vnitrostatnim pravu ze strany ¢&lenskych stati
prostiednictvim trestniho prava. Cilem ramcového rozhodnuti je zajistit, Ze zdvazné projevy
rasistickych a xenofobnich trestnych ¢inli z nenavisti ¢i nenavistnych vyrokli budou v celé
EU trestany G€innymi, pfiméfenymi a odrazujicimi trestnimi sankcemi. Komise od roku 2020
podnikla kroky k zajisténi jeho spravného a Uiplného provedeni ve vnitrostatnich pravnich
fadech a zahajila tfindct Fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim, jejichz
vnitrostatni pravni piedpisy neprovadély ramcové rozhodnuti tplné a piesn&*. Z toho Sest
Clenskych stati uvedlo své pravni predpisy do plného souladu s ramcovym rozhodnutim a
jejich pfipady byly uzavieny. Dalsi Ctyfi staty dosdhly pokroku a upravuji své pravni
piedpisy.

S cilem feSit omezeny pocet divodl nendvisti, na néz se vztahuje ramcové rozhodnuti, a
zajistit rovnou ochranu vSech obéti nenavisti ptijala Komise v prosinci 2021 sdéleni, které je
podnétem k rozhodnuti Rady, jez rozsifi stavajici seznam ,unijnich trestnych ¢ini“ na

10 Smérnice o rasové rovnosti; Studie 0 moZnych nedostatcich.

11 Addressing Racism in Policing (Re$eni rasismu v policejni praci)

12 Smérnice o standardech pro organy pro rovné zachdzeni v oblasti zamé&stnani, smérnice o standardech pro
organy pro rovné zachazeni v oblasti rasové rovnosti.

13 Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava

14 Prosincové piipady nesplnéni povinnosti, lednové pfipady nesplnéni povinnosti, dubnové piipady nesplnéni
povinnosti, bfeznové piipady nesplnéni povinnosti.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://commission.europa.eu/system/files/2022-11/possible_gaps_in_the_legal_protection_against_discrimination_on_grounds_of_racial_or_ethnic_origin.pdf
https://fra.europa.eu/cs/publication/2024/addressing-racism-policing
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32024L1500#:~:text=DIRECTIVE%20%28EU%29%202024%2F1500%20OF%20THE%20EUROPEAN%20PARLIAMENT%20AND,and%20occupation%2C%20and%20amending%20Directives%202006%2F54%2FEC%20and%202010%2F41%2FEU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401499
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401499
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_23_142
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_23_1808
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_23_1808
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_24_663

nenavistné vyroky a trestné ¢iny z nenavisti®. Pokud by bylo pfijato, mohla by Komise
predlozit pravni piedpisy, které by harmonizovaly hmotné trestni pravo tykajici se
nenavistnych vyroku a trestnych ¢inil z nenavisti.

Potirani nenavisti ve spole¢nosti

Aby bylo mozné¢ cCelit vyzve, kterou predstavuje nartst nenavistnych vyrokl a trestnych ¢int
z nenavisti, piijaly Komise a vysoky piedstavitel v prosinci 2023 spolecné sdéleni ,,Stop
nenavisti: Evropa je ve svém postoji jednotna®. Cilem sd€leni je zintenzivnit usili EU v boji
proti nendvisti ve vSech jejich formach, a to posilenim opatieni v riznych politikdch a
prostiednictvim celospolecenského ptistupu. V piimé navaznosti na toto sdéleni usporadala
Komise evropskou panelovou diskusi ob¢ani o potirani nenavisti ve spole¢nosti'®, v niz 150
obcCantu ze vSech ¢lenskych stati EU diskutovalo o opatienich, kterymi by se mélo reagovat
na nenavist a nesnasenlivost. Vysledkem bylo 21 doporuceni, jimiz se Komise zavazala déle
zabyvat. Tato doporuceni se zaméfuji také na opatfeni k potirani rasismu a diskriminace
prostfednictvim vzdélavani, zvySovani povédomi a v ramci digitalniho prostoru.

2.2 Nad ramec pravnich predpisi EU — jak lze dal bojovat proti rasismu v kazdodennim
Zivoté

e 61 % Evropanti uvadi, ze diskriminace na zaklad¢ barvy pleti je v

jejich zemi rozsifena

I I l e Témér polovina osob afrického ptivodu se potyka s rasovou
diskriminaci, pficemz jde o nartist z 39 % v roce 2016 na 45 % v roce
2022

Boj proti diskriminaci ze strany donucovacich organii

Duvéra ve vetfejné Cinitele, donucovaci organy, policii a bezpe€nostni sily je pro fungovani
spolecnosti zasadni a je predpokladem socidlni soudrznosti. Nedostatetné oznamovani
trestnych ¢inll z nendvisti, rasové a etnické diskriminace a dalSich souvisejicich incidenti
castecné souvisi s nedostatkem diveéry v odpovédné organy. Tato nedivéra nardsta, dochazi-
li k rasové piedpojatosti nebo rasové motivovanému obtéZovani ze strany piislusniki policie
¢i jinych vefejnych Ciniteld. Uznani rozmanitosti a zajisténi zakladnich prav v prosazovani
prava jsou proto pro boj proti rasismu zasadni.

Zprava agentury FRA z roku 2024 ,,Addressing racism in policing (ReSeni rasismu v
policejni praci)*“!’ je prvni celoevropskou studii, kterd se komplexné& zabyva pravnimi ramci,
analyzuje nedostatky v opatienich politik a v i¢inném dohledu a nastifiuje postupy zaméiené
na boj proti rasismu v policejni praci. Zprava poskytuje Gdaje o rasismu v policejni préaci a
doklada, Ze rasismus v policejni praci zahrnuje diskriminacni profilovani, nevhodnou
rasistickou komunikaci a nadmérné pouziti sily.

Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)
pfispiva k boji proti rasismu a diskriminaci prostfednictvim kazdoro€niho Skoleni o trestnych

15 Extending EU crimes to hate speech and hate crime (Rozsifeni trestnych ¢intt EU na nenavistné vyroky a
trestné iny z nenavisti) — Evropska komise (europa.eu).

16 Potirani nendvisti ve spolecnosti — panelova diskuse

17 Addressing Racism in Policing (Re$eni rasismu v policejni praci)



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-crimes-hate-speech-and-hate-crime_en
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/tackling-hatred-society-panel_cs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-addressing-racism-in-policing_en.pdf

¢inech z nenavisti a o obétech téchto ¢inli a kromé toho kazdoro¢né nabizi ve spolupraci s
agenturou FRA nékolik webindii o trestnych €inech z nendvisti se zaméfenim na rtzné
mensiny. Zabyva se také zastavovanim, prohlidkami a rasovym profilovanim ze strany
policie. Trestné €iny z nenavisti jsou jednim z témat, které si mohou piislusnici donucovacich
organu vybrat a vymeénit s kolegou z jiného Clenského statu v ramci vyménného programu
agentury CEPOL.

Kromé¢ toho agentura CEPOL nabidla seminaf o dopadu teroristickych utoka v Izraeli 7. fijna
2023 a nasledné katastrofalni humanitdrni situaci v Gaze na bezpecnost EU, se zvlaStnim
zaméeienim na Zidovské a muslimské komunity.

Organizace ob¢anské spolefnosti a organy pro rovné zachézeni béhem konzultace
informovaly o prudkém naristu pripadi nadmérného pouziti sily ze strany
donucovacich organi v nékterych Clenskych statech, které dokonce vedly k tragickym
GUmrtim osob z rasovych a etnickych mensin. Clenské stity se proto vyzyvaji, aby
pokracovaly v usili o prevenci diskriminacnich postoji mezi prisluSniky donucovacich
organu a zintenzivnily jej. Rovnéz se vyzyvaji, aby uplatiiovaly mezinarodni pravni ramec
tykajici se pouziti sily donucovacimi organy?®, a to i tim, ze budou za pispéni vnitrostatnich
instituci pro lidskéd prava a organii pro rovné zachazeni dale ptipravovat cilena Skoleni pro
ptislusniky policie a donucovacich orgéand.

Spolehlivost a bezpecnost

Komise se zabyvala hrozbou, kterou piedstavuje nasilny extremismus vychazejici z
rasistickych ideologii, a to prostfednictvim &innosti internetového fora EUY a sité pro
zvySovani povédomi o radikalizaci®. Nové zizené Znalostni centrum EU pro prevenci
radikalizace?! bude navazovat na préci sit& pro zvysovani povédomi o radikalizaci za Gi¢elem
vetsi podpory EU pii feSeni problému, které predstavuje rasismus a xenofobie, jez vedou k
radikalizaci a nasili.

Internetové forum EU vytvofilo v listopadu 2021 s podporou c¢lenskych stati a agentury
Europol pravidelné aktualizovany bali¢ek znalosti o nasilnych pravicové extremistickych
skupinach, symbolech a prohlasenich zakazanych v ¢lenskych statech EU, aby usnadnilo
technologickym spole¢nostem jejich dobrovolné tsili o moderaci obsahu. Dale byla zahajena
studie zkoumajici, do jaké miry algoritmy uzivatelim internetu usnadiuji piistup k
teroristickému a nasilnému extremistickému obsahu??. Studie se zabyva i tim, do jaké miry je
Siten pfistup k hranicnimu obsahu, jako jsou nékteré formy nenavistnych vyrokd,
dezinformace a dal$i formy legalniho, ale Skodlivého obsahu, ktery by mohl vést k
radikalizaci a ziskdvani dalSich osob.

18 Mezinérodni normy | Uad vysokého komisate OSN pro lidska prava.

9 Internetové forum EU poskytuje prostiedi pro spolupraci mezi vliaidami v EU, internetovym odvétvim a
dal$imi partnery, aby mohli diskutovat o problémech, které pedstavuje ptitomnost skodlivého a
nezakonného obsahu na internetu, a tyto problémy fesit. Internetové férum Evropské unie — Evropska
komise

20 Sit pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN), Sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN
Practitioners — odbornici sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci), spojuje odborniky v prvni linii z celé
Evropy, aby si navzajem vymeénovali znalosti, bezprostfedni zkusSenosti a pfistupy k prevenci a potirani
nasilného extremismu ve vSech formach.

21 Znalostni centrum EU: prevence radikalizace 2.0 — Evropska komise

22 Study on the role and use of algorithmic amplification (Studie o tloze a vyuZivéani algoritmického Sifent).



https://www.ohchr.org/en/law-enforcement/international-standards
https://www.ohchr.org/en/law-enforcement/international-standards
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V této souvislosti internetové forum EU také vypracovalo Handbook of Borderline
Content (PFiru¢ku pro hrani¢ni obsah)?, jez obsahuje piiklady a definice tohoto typu
obsahu, které mohou vyuzit technologické platformy pii moderovani obsahu, aby chranily
uzivatele pted rasistickym, antisemitskym a protimuslimskym hrani¢nim online obsahem.

V kvétnu 2024 sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci zkoumala dopad nasilnych
pravicové extremistickych narativli na spolecenskou debatu. Aby bylo mozné bojovat proti
narativim pronikajicim do riznych oblasti, jako je sport, média, politika a online platformy,
zaclenéni kritického mysleni a medialni gramotnosti do Skolnich osnov pfispiva k snizovani
nachylnosti k rasistickym ideologiim. Podpora porozuméni riznym ndzorim a odpovédnost
médii miize zabranit nekritickému $ifeni extremistického obsahu.

Reseni rizik spojenych s novymi technologiemi

Na zakladni prava, naptiklad na pravo na nediskriminaci, mize mit negativni vliv pouzivani
umélé inteligence (Al), protoZze algoritmy mohou byt neobjektivni nebo se Casem
neobjektivnimi mohou stat, coz mize vést k diskriminaci v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani,
socidlniho zabezpedeni a prosazovani prava®*. Néstroje umélé inteligence pfi prosazovani
prava by mohly zvysit rasové profilovani. Evropska unie pfijala v kvétnu 2024 prvni
regulaéni rdmec EU pro Al, upravujici analyzu a klasifikaci systémt Al v riznych aplikacich
podle rizika, které piedstavuji pro uzivatele?®. Systémy Al, které jsou povazovany za vysoce
rizikové, musi pfed uvedenim na trh spliovat fadu pozadavk, aby se zvysila transparentnost
a minimalizovala rizika pro bezpecnost a zakladni prava. To zahrnuje potencialni
ptedpojatost a diskriminaci ve vysoce rizikovych systémech Al, napt. téch, které se pouzivaji
v donucovacich organech, pfi naboru pracovnikii, ve vzdélavani a zdravotni pécéi. Akt o
um¢lé inteligenci navic zakazuje pouzivani umélé inteligence pro prediktivni policejni praci
na zakladé profilovani a systému, které vyuzivaji biometrické Udaje, k zatazeni osob do
specifickych kategorii, jako jsou rasa, ndbozenstvi nebo sexualni orientace.

Naiizeni o digitdlnich sluZbdch se zabyva nezakonnym online obsahem a dezinformacemi,
vcetné rasistickych nenavistnych vyroki, a ptedchdzi Skodam, které muize Siteni nezakonného
obsahu zptisobit. Komise od roku 2016 spolupracuje s poskytovateli hlavnich platforem v
ramci kodexu chovéni proti nezdkonnym nenavistnym projeviim online?®. Jednim z kli¢ovych
zavazkl zucastnénych platforem je do 24 hodin proveéfit vétSinu ozndmeni o udajnych
nezakonnych nenavistnych vyrocich a, pokud je to nutné, tento obsah rychle odstranit. Kodex
od svého uvedeni dosahl vyznamnych vysledk a ptipojily se k nému nové platformy, vcetné
platforem TikTok, LinkedIn, Viber a Twitch. Po vstupu nafizeni o digitalnich sluzbach v
platnost predlozili signatafi revidovanou verzi kodexu chovani, jejimz cilem je posilit
schopnost zabranit virdlnimu S$ifeni nenavistnych vyrokll prostfednictvim mechanismt
varovani.

Zaméstnanost, vzdélavani, zdravi a bydleni

Unie nadéle vyuZzivala politickd opatifeni a programy financovani k boji proti rasismu a
rasové diskriminaci v pfistupu k béZnému zaméstnani, vzdélavani a odborné piiprave,
zdravotni péci, socialni ochran¢ a nesegregovanému bydleni.

2 EUIF Year in Review 2022 (Piehled &innosti internetového féra EU v roce 2022).
2 Akt o umélé inteligenci.

% Texty aktu | Akt EU o umélé inteligenci.

2 Evropsky kodex chovani proti nezdkonnym nendvistnym projeviim online
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Béhem konzultacniho procesu zucastnéné strany z obCanské spolecnosti poukazaly na to, ze
kvalita Zivota osob z rasovych a etnickych menSin se v poslednich letech vyrazné
nezlepsila. Tyto osoby se stile potykaji s problémy v piistupu k cenové dostupnému a
ptiméfené kvalitnimu bydleni. Zavazné ekonomické dusledky pandemie COVID-19 a ruské
vale¢né agrese proti Ukrajiné neumérné zasahly marginalizované komunity, které se potykaji
se zvy$ovanim najmi, uétd za energie a zivotnich naklada?’.

Za prevenci a feSeni socidlni nerovnosti a boj proti rezidencni segregaci a segregaci ve
vzdélavani jsou primarné odpovédné celostatni a mistni organy, a je proto nezbytné, aby
Clenské staty zajistily, Ze politiky a programy socialniho zaclenovani budou ucinné
zaméieny na osoby s men$inovym rasovym nebo etnickym pivodem, budou tyto osoby
ucinné oslovovat a budou podporovat jejich ptistup k zakladnim nesegregovanym sluzbam.

Zaméstnanost

Lidé s menSinovym rasovym nebo etnickym plivodem casto celi diskriminaci pii ziskavani
zaméstnani nebo odborné piipravy.

Clenské staty se jednomyslnym piijetim doporu¢eni Rady o rovnosti, zaClenéni a ucasti
Romi v bieznu 202128 zavézaly vypracovat opatieni k potirani a odstranéni diskriminace.
Patfi mezi né opatfeni ke zvySeni informovanosti o nediskriminaénim zaméstnavani a
pfistupu k zaméstnani a aktivacnim opatienim a Skoleni zaméstnavateld zaméfena na feSeni
diskriminace a jejich zakladnich pfi¢in.

O prekonavani problémt, kterym c¢eli migranti a obfané z pristéhovaleckého prostiedi,
usiluje dale akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-20272°. Tato strategie se
zabyva hlavnimi pfekdzkami zaclefiovani, s nimiz se statni ptislusnici tietich zemi potykaji v
klicovych oblastech (bydleni, vzdélavani, zamé&stnanost a zdravotni péce).

Vzdélavani

Nerovny pfistup ke kvalitnimu inkluzivnimu béZznému vzdélavani udrzuje socioekonomické
rozdily napfi¢ rasami a etniky. U lidi afrického ptivodu je pravdépodobnéjsi, ze predCasné
ukonéi §kolni dochazku a Ze se budou méné ucastnit terciarniho vzdélavani®®. Poskytovani
rovnych pfilezitosti ve vzd€lavani v kombinaci s cilenou podporou, jejimz ucelem je
odstraiiovani piekazek v piistupu specifickych pro danou skupinu, miZe pomoci vyrovnat
podminky. Vzdélavani se navic muize postavit proti predsudkim a stereotyptim, protoze
podporuje kritické mysleni a rozmanitost ve skolnich osnovach a vyukovych materialech.

ZlepSeni kvality, rovnosti, zaclefiovani a uspéchu pro vSechny je prvni prioritou
Strategického ramce evropské spolupriace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy s
ohledem na vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani (EPV)3. Pracovni skupiny

27 Viz naptiklad: The impact of the COVID-19 crisis on vulnerable groups in the EU (Dopad krize COVID-19
na zranitelné skupiny v EU), The impact of COVID-19 on households” income in the EU (Dopad
onemocnéni COVID-19 na piijmy domdcnosti v EU).

2 Doporuceni Rady ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a ti¢asti Romti.

29 Akéni plan pro integraci a zaélefiovani

30 Being Black in the EU — Experiences of people of African descent (Jak se lidem &erné pleti Zije v EU —

zkuSenosti 0sob afrického ptuvodu).

31 Usneseni Rady o strategickém ramci evropské spoluprice v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy s ohledem
na vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030).
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strategického ramce EPV (2021-2025)%? umoznily vyménu informaci o postupech, které fesi
ruzné formy diskriminace a predsudkli ve vzdélavani a odborné piipravé a prostfednictvim
vzdélavani a odborné piipravy — vcetné rasismu, diskriminace na zakladé etnického nebo
rasového piivodu, socidlnich a uzemnich nerovnosti a intersekcionalni diskriminace®3,

Cilem doporuéeni Rady o cestach ke §kolnimu tspéchu® piijatého v listopadu 2022, je
posilit postaveni vSech ucastniki vzdélavani, aby plné vyuzili svlij potencidl, snizit pocet
pred¢asnych odchodii ze vzdélavani a odborné piipravy, zlepsit vysledky v zakladnich
dovednostech a podporovat dobré podminky ve Skole pro vSechny ucastniky vzdélavani bez
ohledu na jejich socioekonomicke, kulturni nebo osobni zazemi. Doporuceni zahrnuje
podptirna opatieni pro skupiny ohrozené vylouéenim a slabymi vysledky, jako jsou rasové a
etnické mensiny a studenti z ptistéhovaleckého prostiedi.

Zdravi

Pandemie COVID-19 prohloubila existujici nerovnosti v oblasti zdravi, zejména u osob s

men§inovym rasovym nebo etnickym ptivodem®.

Rasismus miize mit vliv na duSevni zdravi obéti.®® Sdéleni o komplexnim p¥Fistupu k
dusevnimu zdravi®’ zdiraziuje, ze diskriminace z riznych divodi, véetné rasového nebo
etnického pivodu, ma dopad na dusSevni zdravi. Program EU4Health podporuje opatieni,
ktera zvysuji povédomi, sdileni znalosti a budovani kapacit v oblasti dusevniho zdravi s
ohledem na potieby zranitelnych skupin migrant a romskych komunit.

Bydleni

Osoby mensinového rasového nebo etnického plivodu celi vysSimu riziku Spatnych podminek
bydleni a rezidenéni segregace. Uzemni a socialni segregaci ¢eli zejména dvé skupiny:
Romové a migranti. Tyto problémy mohou zpisobit dominovy efekt, pokud jde o moznosti
vzdélavani a zaméstnani, a u rodin s détmi vyznamné poskozuji rozvoj déti. Podporu pro
skupiny ve zranitelném postaveni dale omezuji nizka dostupnost a Spatnd kvalita socidlniho

bydleni.

Prostfednictvim zavéri Rady o opatfenich k zajiSténi rovného pfistupu Romi k adekvatnimu
a desegregovanému bydleni a k feSeni problematiky segregovanych osad, pfijatych v fijnu

32 Pracovni skupiny strategického ramce EPV

3 Tackling different forms of discrimination in and through education and training (Boj
diskriminace ve vzdélavani a odborné piipraveé a jejich prosttednictvim)“.

3 Doporudeni Rady o cestach ke $kolnimu tispéchu.

35 Napriklad: Exploring the Effects of the COVID-19 Pandemic on Mental Health and Well-Being of Migrant
Populations in Europe (Zkoumani dopadti pandemie COVID-19 na duSevni zdravi a osobni pohodu migrantt
v Evropé&), Emerging findings on the impact of COVID-19 on black and minority ethnic people (Nové
poznatky o dopadu onemocnéni COVID-19 na osoby erné pleti a mensSinového etnického puvodu),
Disparities in COVID-19 Outcomes by Race, Ethnicity, and Socioeconomic Status (Rozdily v dusledcich
onemocnéni COVID-19 podle rasy, etnického ptivodu a socioekonomického statusu).

3 Metaanalyza a systematicky prezkum zddraznily, Ze existuje vyznamna spojitost mezi rasismem a $patnym
zdravotnim stavem, pfi¢emz tento vztah je obzvlast¢ vyrazny u dusevniho zdravi a mén€ vyrazny u
fyzického zdravi. Nékolik studii poukazalo na negativni dopad rasové diskriminace na duSevni zdravi,
zejména pokud jde o vyvoj afektivnich a psychotickych poruch a poruch spojenych s uzivanim navykovych
latek. Schouler-Ocak etc (2021); Racism and mental health and the role of mental health professionals
(Rasismus a duSevni zdravi a uloha odbornikl v oblasti duSevniho zdravi), in: European Psychiatry 64,

s. 42-50.
87 Sdéleni o komplexnim pfistupu k duSevnimu zdravi.
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202338 se ¢lenské staty zavazaly k plnému vyuzivani fondtt EU k tomu, aby usnadnily rovny
pristup k adekvatnimu a desegregovanému bydleni.

S cilem fesit prudky nartst cen rezidencnich nemovitosti a najemného bylo v politickych
smérech Evropské komise oznameno vypracovani planu dostupného bydleni®.

38 7avéry Rady o opatienich k zaji§téni rovného piistupu Romi k adekvatnimu a desegregovanému bydleni a k
feSeni problematiky segregovanych osad.
39 Politické sméry na obdobi 2024-2029



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/cs/pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdfand

Mrwe

3. Strukturalni rasismus — jak bojovat proti zakladnim p¥Fi¢inim problému

Akéni plan se zabyva strukturalnim rasismem, ktery udrzuje existenci prekazek, jimz lidé
celi pouze kvili svému rasovému nebo etnickému ptivodu. Rasismus, nerovnost a
diskriminace snizuji rovnost pfilezitosti a vedou k hor$sim vysledkim ve vSech oblastech
zivota Clovéka, a to jiz od utlého véku. To se projevuje segregaci ve vzdélavani, kratsi dobou
vzdélavani, omezenymi moznostmi kariéry a diskriminaci na trhu s bydlenim a v pfistupu ke
zbozi a sluzbam. Kumulativni G¢inky strukturdlniho rasismu na kazdého jednotlivce mohou
vést k zivotu pod hranici chudoby a ke snizené socialni mobilit¢.

Rasismus muze byt spojen s diskriminaci na zékladé jinych diivodl, vcetné nabozenského
vyznani nebo presvédceni, pohlavi, sexudlni orientace, v€ku ¢i zdravotniho postiZzeni. Proto
Unie vici této problematice uplatiuje intersekcionalni ptistup, ktery se zaméiuje na
kombinaci riznych diivodl diskriminace, aby tak prohloubila chépani strukturdlniho rasismu
a zajistila u¢inngjsi reakci.

3.1 Politiky zmény

Boj proti stereotypiim a zvySovani povédomi o historii

vvvvvv

proti rasismu v navaznosti na smrt George Floyda*® v Minneapolisu ve Spojenych statech v
kvétnu 2020 Komise nadale vefejné upozoriiuje na rasismus a rasovou diskriminaci a
odsuzuje je, napt. poradanim politickych akci na vysoké urovni a ptipominkovymi dny.

V listopadu 2023 uspotadalo piedsednictvi Rady Evropské unie ve spolupraci s Evropskou
komisi a agenturou FRA konferenci na téma ,,Boj proti rasismu v Evropské unii: lidé
africkeho puvodu — uznani, spravedlnost a rozvoj*, souvisejici s mezinarodni dekéadou
OSN osob afrického ptvodu (2015-2024)* a Durbanskou deklaraci a akénim programem z
roku 2001.

Komise a Evropsky parlament si 5. prosince 2023 spole¢né piipomnély Evropsky den
zruseni otroctvi. Akce se zaméfila na dulezitost uznani historickych kofenl rasismu a
zabyvala se iniciativami zaméfenymi na feSeni dédictvi kolonialismu a zotro¢ovani.

Komise rovnéZ zdlraznila, Ze pfipominky téchto skutecnosti pfedstavuji dilezity aspekt
podpory zaclenovani a porozuméni, boje proti stereotypiim a zvySovani povédomi. Komise v
rdmci programu Obcané, rovnost, prdva a hodnoty (CERV) podporuje projekty, které
zkoumayji dédictvi kolonialismu v paméti Evropy, a to v EU 1 mimo ni.

Spravné adaje pro informovana politicka rozhodnuti

Nekteré Clenské staty shromazd’ovani udaji o etnickém plivodu neumoziuji, zatimco jiné se
o jejich shromazd’ovani snazi, napt. s pomoci komunitnich organizaci. Porovnavat soubory
udajl o rovnosti tam, kde existuji, je obtizné.

Tyto udaje jsou vsak klicové pro zachyceni strukturalnich aspektli rasismu a diskriminace i
subjektivnich zkuSenosti s nimi. Komise prostfednictvim akéniho planu na obdobi 2020—
2025 vyzvala €lenské staty, aby piesly k harmonizovanému pfistupu ke shromazd’ovani idaja

40 Protesty proti rasismu v ndvaznosti na smrt George Floyda.

41 Mezinarodni dekada osob afrického ptivodu (2015-2024) | UNESCO.
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o rovnosti, roz¢lenénych podle rasového nebo etnického ptivodu. Na zakladé nasledné prace
podskupiny pro tidaje o rovnosti ptedlozila Komise Pokyny ke shromaZzd’ovani a vyuzivani
idaji o rovnosti zaloZenych na rasovém nebo etnickém piavodu®?.

Uiad Eurostat inicioval vytvoreni ,pracovni skupiny pro statistiky o rovnosti a
nediskriminaci“*?, ktera bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, hlavnimi uZzivateli a dal$imi
subjekty, které vypracovavaji tdaje, na komplexnéjSich a srovnatelnéjSich statistikach o
rovnosti a nediskriminaci. O¢ekava se, ze pracovni skupina vypracuje pokyny a doporuceni
pro lepsi srovnatelnost statistik o rovnosti a nediskriminaci napfi¢ ¢lenskymi staty; navrhne
metodiky a osvédcené postupy pro rozsiteni pokryti riznych skupin ohrozenych diskriminaci;
identifikuje oblasti vzajemného dopliiovani a podpofi koordinaci s dalSimi subjekty, které
vypracovavaji udaje. Pracovni skupina hodla dokoncit svou praci do konce roku 2026.

3.2 Ramec pro plnéni cilii — maximalné vyuZit potencidlu nastroju EU
Opatieni na mistni, regiondlni, vnitrostdatni a mezindrodni urovni

Boj proti rasismu v EU patii do sdilené odpovédnosti a vyzaduje usili spole¢né s ¢lenskymi
staty. Proto také Komise vyzvala vSechny ¢lenské staty, aby prFijaly narodni akéni plany
proti rasismu a rasové diskriminaci, a poskytla jim pokyny, které je v tomto procesu
podporuji. Zavazek pfijmout zvlastni ndrodni akéni plany proti rasismu byl zdiraznén v
zavérech Rady o boji proti rasismu a antisemitismu** pfijatych v bieznu 2022.

Narodni akcni plany

Podle konzultaci, které byly podkladem pro tuto zpravu, jsou v boji proti rasismu dulezité
zvlastni narodni akéni plany, které by mély byt vypracovany a provadény ve vSech
&lenskych statech. Poskytuji komplexni veiejnou politiku, ktera podporuje rasovou rovnost®,
a ukazuji, Ze €lenské staty se rozhodly fesit vyzvy, jimz pii odstranovani rasové diskriminace
celi*®. Prispivaji rovnéz k tomu, aby ¢lenské staty uplatitovaly v praxi piislusné mezindrodni
zavazky v oblasti lidskych préav.

Jiz jedenact Clenskych statti — Belgie, Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, LotySsko,
Malta, Portugalsko, Finsko a Svédsko — pfijalo zvla$tni narodni akéni plan proti rasismu;
takovy plan dale pfipravuji Dansko, Italie, Lucembursko, Mad’arsko a Rakousko. Cesko,
Déansko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Rakousko, Rumunsko a
Slovensko v soucasné dob¢ zaclenily opatieni proti rasismu do jinych narodnich akcnich
pland, napf. v oblasti lidskych prav nebo socialni integrace.*’

42 Pokyny ke shromazd’ovani a vyuZzivani adajii o rovnosti zaloZenych na rase nebo etnickém ptivodu.

43 Zasedani pracovni skupiny ifadu Eurostat pro statistiky o rovnosti a nediskriminaci.

44 Rada piijala zavéry Rady o boji proti rasismu a antisemitismu.

%5 Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava: narodni akéni plany proti rasismu.

46 Vypracovani narodnich aké&nich planti proti rasové diskriminaci.

47 Tyto informace vychazeji z cilené konzultace se za€astnénymi stranami z Elenskych statd, kterd byla souéésti
Sirsiho konzultacniho procesu. Bulharsko, Kypr a Nizozemsko se cilené konzultace se zucastnénymi
stranami nezac¢astnily, Polsko a Slovinsko dosud nejmenovaly narodni zéstupce do podskupiny, a proto se
konzultace rovnéz nezicastnily.

V Akénim planu EU proti rasismu je uvedeno patnact ¢lenskych stati s ndrodnimi akénimi plany. Tyto néstroje
se vSak li§i v ndzvech a zahrnutych aspektech. Zatimco nékteré jsou jasn€ oznaceny jako akéni plany proti
rasismu, jiné maji jiny rozsah nebo je nelze povazovat za plnohodnotné akéni plany. Celkovy pocet téchto
sd€leni a akénich plani proti rasismu proto neni srovnatelny. Podrobna analyza deseti ¢lenskych statl je k
dispozici ve studii provedené Evropskym parlamentem: Protection against racism, xenophobia and racial
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-02/guidance_note_on_the_collection_and_use_of_equality_data_based_on_racial_or_ethnic_origin_final.pdf
https://fra.europa.eu/en/news/2024/eurostats-equality-and-non-discrimination-statistics-task-force-meets
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/03/04/council-adopts-conclusions-on-combating-racism-and-antisemitism/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/NAPARD.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Racism/NAPARD.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/730304/IPOL_STU(2022)730304_EN.pdf

Konzultace s ¢lenskymi staty odhalila n¢kolik problémi pi#i planovani a provadéni politiky
boje proti rasismu. Ve vétsin€ Clenskych statii nejsou na provadéni narodnich akénich plani
vyClenény zadné zvlastni rozpoctové prostiedky. V nékterych cClenskych statech jsou
¢innosti narodniho ak¢éniho planu financovany ministerstvy podle jejich portfolia nebo
prostiednictvim projektového financovani a provadi je nevladni instituce. Ackoli ziejmé
vétSina Clenskych stati zapojila do koordinacnich, konzulta¢nich nebo poradnich
mechanismu Fadu ridznych zucastnénych stran, zdstavad nejasné, do jaké miry staty
zajistily ucast dotCenych komunit a jejich zastupct.

Clenské staty nemapuji systematicky stavajici zdroje tdaji, které poskytuji informace o
rasovém nebo etnickém plvodu, a vyuZivaly nestejnomérné rozclenéné udaje o rovnosti
jakozto zékladu pro tvorbu a rozsah akc¢nich planti. Razné ptistupy k vyuzivani udaji lze
rovnéz pozorovat v Usili o sledovani provadéni akénich plant.

Chéapéni a vyklady pojmu strukturdlni rasismus se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, coz
vétsSinu z nich vedlo k pfijeti pomérné roztiisténych opatieni, pfi¢emz nékteré Clenské staty
nemaji vibec zaddnd ustanoveni zamétfena proti strukturdlnimu rasismu. Totéz plati pro
uplatiiovani intersekciondlniho pfistupu v boji proti rasismu. Pokud se intersekcionalita
uplatiiuje, je omezena na divod pohlavi. Komise bude i nadale spolupracovat s ¢lenskymi
staty na vyvoji proveditelnych pfistupt k feseni strukturdlniho rasismu a povétila OECD, aby
vypracovala mozné ukazatele.

Zucastnéné strany, zejména organizace obCanské spolecnosti, béhem konzulta¢niho procesu
zdaraznily vyznam, ktery mé4 akéni plan pro problémy, jimz celi migranti a uprchlici.
Rasismus a xenofobie ptredstavuji dalsi ptekazky pro zaclenovani migrantti do spole¢nosti a
protimigraéni postoje je tieba fesit v ramci narodniho ak¢niho planu proti rasismu.

Na pomoc ¢lenskym statim Komise vytvorila podskupinu pro vnitrostatni provadéni
Akéniho planu EU proti rasismu, kterd se sklada z odborniki z clenskych statd a
pozorovateli*® v ramci skupiny na vysoké wirovni pro boj proti nenavistnym vyrokim a
trestnym ¢inGim z nendvisti®® a skupiny na vysoké Grovni pro otazky rovnosti, nediskriminace
a rozmanitosti®®. Podskupina vytvafi politické néstroje, jejichz cilem je pomoci ve viech
fazich provadéni akéniho planu na celostatni, regionalni nebo mistni urovni. Organizuje také
setkani vice zucastnénych stran za ucelem sdileni osvédcenych postupti a diskusi zaméfenych
na zlepSeni situace osob s mensinovym rasovym nebo etnickym pivodem. Kromé toho se
podskupina zabyvd zasadnimi otdzkami soucasnosti, vetné ndrGstu nenavisti vici
muslimim.

Podskupina v uzké spolupraci s Komisi a agenturou FRA zvetejnila v roce 2021 spole¢né
hlavni zdsady pro narodni akéni plany proti rasismu a rasové diskriminaci®l. V roce
2022 podskupina vypracovala kontrolni seznam pro sledovani uplatiiovani spole¢nych
hlavnich zésad a nastroj pro podavani zprav o provadéni narodnich aké¢énich planid

discrimination, and the EU Anti-racism Action Plan (Ochrana pfed rasismem, xenofobii a rasovou
diskriminaci a Ak¢ni plan EU proti rasismu).

48 Agentura pro zakladni prava, Evropska komise proti rasismu (Rada Evropy), Norsko.

49 Skupina na vysoké tirovni pro boj proti nenavistnym vyrokim a trestnym &intim z nenavisti.

50 Skupina na vysoké Urovni pro otdzky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti.

51 Spole¢né hlavni z4sady pro narodni akéni plany proti rasismu.
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/730304/IPOL_STU(2022)730304_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/730304/IPOL_STU(2022)730304_EN.pdf
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/network-experts-field-anti-discrimination_en
https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/common_guiding_principles_for_national_action_plans_against_racism_and_racial_discrimination.pdf

proti rasismu®?. Clenské staty oba politické nastroje schvalily ve dvou vyse uvedenych
skupinach na vysoké trovni®.

Krom¢ toho Komise shromézdila a planuje zvetejnit nadéjné postupy clenskych statd, které
se tykaji procesii a opatfeni v ramci narodnich akénich plant pro boj proti rasismu.

Mobilizace regiondlni a mistni urovné pro dosaZeni smysluplného dopadu v praxi

Komise financuje Evropskou koalici mést proti rasismu, coz je sit’ mést, ktera si vymeénuji
zkusenosti, aby zlepSila své politiky boje proti rasismu, diskriminaci a xenofobii. Cinnost
Evropské koalice mést proti rasismu podporuje provadéni akéniho planu zejména na mistni
arovni.

Evropskd méstska iniciativa, kterou tidi Komise prostfednictvim neptimé spravy, podporuje
partnerstvi méstské agendy EU Cities of Equality (Mé&sta rovnosti)®. Cilem tohoto
partnerstvi, zahajeného v roce 2024, je rozvijet komplexni a inkluzivni ptistupy k podpote
rovnosti v méstskych oblastech.

Obce, mésta a regiony maji rovnéz dulezitou tlohu pfi vytvareni inkluzivniho prostfedi pro
své obCany. Aby Komise poukazala na jejich Gsili a odhodlani, zacala v roce 2022 oznacovat
evropska hlavni mésta zacleniovani a rozmanitosti, tj. udilet kazdoro¢né cenu ,,Evropska
hlavni mésta zallefiovani a rozmanitosti“®®, kterd se vztahuje na vSechny divody
diskriminace: na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani
nebo presvédCeni, zdravotniho postizeni a v€éku a sexudlni orientace, jakoz 1 na
intersekcionalitu divodi diskriminace.

Spolupréace se soukromym sektorem

Evropsky mésic rozmanitosti>® od roku 2020 zvysuje povédomi o vyznamu rozmanitosti a
zaCleflovani na pracovisti i Sifeji ve spolec¢nosti. Napiiklad v roce 2021 se Evropsky mésic
rozmanitosti zaméfil na rasovou a etnickou rozmanitost na pracovisti a ditvody, pro¢ je pro
podniky dilezitd. Béhem Evropského mésice rozmanitosti 2023 Evropskd komise spustila
nastroj EU pro sebehodnoceni diverzity®’, ktery je uréen zaméstnavatelim a organizacim ve
vefejném 1 soukromém sektoru.

Platforma EU pro charty diverzity uspofadala v listopadu 2021 virtualni kulaty stul
,»Mluvme o rasismu — Akcni plan EU proti rasismu a jeho dopad®, jehoz G¢elem bylo zvysit
povédomi o praci EU v oblasti boje proti rasismu a zapojit zamé&stnavatele. V kvétnu 2023
nasledoval workshop ,,Jak budovat protirasistické a nabozensky inkluzivni organizace? *.

Zohlediiovani problematiky

Komise zohlednila boj proti rasismu ve vSech oblastech své politiky a vyzvala také
Clenské staty, aby své iniciativy posuzovaly z hlediska boje proti rasismu a zaclenily opatieni
proti rasismu do vSech oblasti svych politik. To znamena, Ze v pravidlech, normach a

52 Kontrolni seznam pro sledovéni uplatiiovani spoleénych hlavnich zdsad a nastroj pro podévani zprav o
provadéni ndrodnich akénich plana proti rasismu.

%3 Spoleéné hlavni zasady byly piijaty v prosinci 2021 a kontrolni seznam pro sledovani a néstroj pro podavani
zprév byly schvéleny v listopadu 2022.

54 Cities of Equality (M&sta rovnosti).

%5 Cena Evropska hlavni mésta za¢lefiovani a rozmanitosti za rok 2024.

%6 Evropsky mésic rozmanitosti.

5" Hodnoceni diverzity a za€letiovani ve vasi organizaci.
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/NAPAR%20Monitoring%20Checklist%20and%20Reporting%20Tool_PUBLICATION.pdf
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https://www.urbanagenda.urban-initiative.eu/partnerships/cities-of-equality
https://eudiversity2024.eu/the-award/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-and-inclusion-initiatives/european-diversity-month_en#:~:text=Lets%27%20celebrate%20diversity!&amp;text=Read%20more-,The%20European%20Diversity%20Month%20embodies%20the%20European%20Commission%27s%20long%2Dterm,workplace%20and%20across%20our%20societies.
https://eudiversity2024.eu/cs/nastroj-eu-pro-sebehodnoceni-diverzity/

postupech, které uplatituji, ve svych postojich a chovani berou v ttvahu moznou rasovou
ptredpojatost — védomou ¢i nevédomou — a vzorce diskriminace.

Pro zajisténi a podporu institucionalizace, soudrznosti a udrzitelnosti politické cinnosti
Komise v oblasti boje proti rasismu je nezbytna existence struktur.

Pracovni skupina Komise pro rovnost®®, slozena ze zastupci (,.koordinatori pro rovnost)
vSech generalnich feditelstvi Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi Cinnost, nadale hraje
klicovou ulohu pfi zajistovani, aby byly cile akéniho planu zohlednény ve vSech politikach
EU. Pracovni skupina umoznila disledné zohlednovani oblasti, v nichz se usiluje o rovnost,
vcetn¢ rasového nebo etnického plivodu, v politickych iniciativach a internich opatfenich
Komise. Prace na rtiznych oblastech, v nichz se usiluje o rovnost, v ramci spole¢ného
piistupu rovnéz piipravila pidu pro uplatnéni intersekcionality v tvorbé politik a pravnich
predpisi.

Mezi priklady zohlednéni boje proti rasismu do politik EU patii:

Prdva déti — Strategie EU pro prava ditéte, pfijata 24. biezna 2021%°, a doporuceni Komise o
integrovanych systémech ochrany déti®® vyzyvaji ¢lenské staty, aby dale rozvijely a
posilovaly své systémy ochrany déti a ucinily je propojenéj§imi a inkluzivnéjsi s cilem fesit
rozmanité potfeby déti, pokud jde o ochranu pted jakoukoli formou nasili. Doporuceni
zdaraziuje, ze podpora rovnosti a inkluze v nasi spole¢nosti je dilezitym nastrojem prevence
nasili.

Doprava — Komise zfidila sit’ vyslancii pro rozmanitost v dopravé, jejimz ukolem je podpora
agendy Komise na podporu rovnosti a rozmanitosti v dopravé v navaznosti na cile Strategie
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu®. Sit usiluje o zvySovani povédomi o opattenich,
iniciativach nebo ¢innostech, které podporuji rovnost, rozmanitost a inkluzivnost v dopravé, a
je v tomto sméru prikopnikem, jak v souvislosti s pracovniky v dopravé, tak s uZzivateli
dopravy®. Komise vypracovala praktickou publikaci Handbook for equality mainstreaming
in mobility and transport (Pfirucka k zohlediiovani rovnosti v oblasti mobility a dopravy)®,
jejimz ucelem je pomoci pracovniklim zohlediiovat rovnost v jejich kazdodenni praci, a tedy
plnit své povinnosti spocivajici v podpoie rovnosti a boji proti diskriminaci.

Vyzkum a inovace — Pakt pro vyzkum a inovace v Evropé z roku 2021%, jeden z kli¢ovych
pilifd nového Evropského vyzkumného prostoru (EVP)®, jasné uvadi, ze zakladnimi
hodnotami a zdsadami jsou rovné pfilezitosti a inkluzivita, a zdlraziuje, Zze odstranéni
nerovnosti, vcetné¢ téch, které souvisi s rasovym nebo etnickym plvodem, je prioritou
spole¢nych opatfeni. V roce 2023 doporuceni Rady o evropském ramci pro piilakani a
udrZeni vyzkumnych, inova¢nich a podnikatelskych talentti v Evrop&® zavedlo Evropskou

%8 Pracovni skupina pro rovnost Evropské komise.

%9 Strategie EU pro prava ditéte a evropskd zaruka pro déti.

% Doporuceni Komise tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systémt ochrany déti.

61 Strategie pro mobilitu.

b2Vyslanci pro rozmanitost v dopravé.

63 Handbook for equality mainstreaming (Piirucka k zohlediiovani rovnosti).

64 Pakt pro vyzkum a inovace v Evropé.

% Novy EVP pro vyzkum a inovace.

5 Doporuceni Rady o evropském rameci pro piilakani a udrzeni vyzkumnych, inovaénich a podnikatelskych
talenti v Evropé.
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chartu pro vyzkumné pracovniky®’ a dale ptispélo k feseni nerovnosti tim, Ze jako jednu ze
svych zakladnich zasad stanovilo ,,pfijimani rozmanitosti“. Zdlraziiuje vyznam rozpozndvani
diskriminace z jakychkoli divodii, vCetné rasového nebo etnického ptivodu, a diilezitost boje
proti ni, a upozoriiuje na potiebu uznat nevédomé piedsudky pii pfijimani do zaméstnani,
kariérnim postupu a hodnoceni tkold a zmirnit jejich dopad.

Mobilizace finanénich prostiedkit EU

Razné programy EU poskytuji moznosti financovani projektl, které prosazuji hodnoty boje
proti rasismu a nediskriminace. Ugelové financovani je k dispozici v ramci programu EU
Obéané, rovnost, prava a hodnoty (CERV)®, jehoZ cilem je mimo jiné bojovat proti
diskriminaci, rasismu, xenofobii a nesndsenlivosti vii¢i migrantim a piedchazet jim na vSech
urovnich spolecnosti, a to i prostfednictvim budovani divéry mezi jednotlivci, komunitami a
vnitrostatnimi organy. V roce 2023 byla uspé$né piedstavena nova priorita tykajici se
migrace, dekolonizace a multikulturnich evropskych spolec¢nosti.

V obdobi 2021-2027 jsou k dispozici fondy politiky soudrZnosti® na podporu Usili
¢lenskych statl prosazovat socialni zaclefiovani prostfednictvim rozvoje rovného pfistupu k
béznym sluzbam pro marginalizované skupiny, jako jsou Romové a osoby =z
prist¢hovaleckého prostiedi.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) podporuje rozvoj infrastruktury, vybaveni a
piistup k zékladnim sluzbam v oblasti zameéstnanosti, zdravotni a socidlni péce,
nesegregované¢ho bydleni a vzdélavani. Z téchto investic by mély mit prospéch také
marginalizované skupiny, véetné Romu a osob z ptistéhovaleckého prostfedi, a méla by byt
naplénovana specializovana opatfeni na podporu jejich pfistupu k bézné nesegregované
infrastruktufe a sluzbam.

V roce 2021 Komise zvetejnila aktualizovany soubor nastroji pro vyuZivani fondia EU k
zallefiovani osob z pristéhovaleckého prostfedi na obdobi 2021-20277°, jehoz cilem je
posilit doplnkové vyuzivani fondi EU, zejména fondi EFRR, ESF+ a Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu (AMIF).

Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF)"* podporuje reformy a investice, jejichz G¢elem je
zlepsit rovnost piileZitosti a za¢lelovani osob patticich k zranitelnym skupinam. Néstroj RRF
naptiklad pomaha ¢lenskym statim v boji proti nesnasenlivosti prostiednictvim investic do
osobniho rozvoje mladych lidi z mensinovych skupin, napf. Romii v Bulharsku a Recku,
vytvafi vzdélavaci zafizeni a zafizeni dennich sluzeb v komunitach s vyznamnym poctem
romskych obyvatel a podporuje pfistup k odbornému vzdélavani a zaclefiovani rodicii na trh
prace (napi. Rumunsko, Slovensko).

Horizont Evropa’?, program EU pro financovani vyzkumu a inovaci, financuje také
iniciativy zaméfené na boj proti rasismu, diskriminaci a xenofobii, prostfednictvim podpory
vyzkumu a projekti, které prosazuji inkluzivitu, toleranci a demokratické hodnoty nebo se

57 Evropska charta pro vyzkumné pracovniky.

68 Pehled programu Obé&ané, rovnost, prava a hodnoty.

89 Zejména Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socidlni fond plus (ESF+).

0 Toolkit on the use of EU funds for the integration of people with a migrant background (soubor néstroji pro
vyuzivani fondd EU k zaclenovani osob z pfistéhovaleckého prostiedi).

"1 N4stroj pro oziveni a odolnost

2 Horizont Evropa, program EU pro financovani vyzkumu a inovaci.
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/55dffdce-5d5c-11ec-9c6c-01aa75ed71a1/language-cs/format-PDF/source-245933748
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/horizon-europe_en

zabyvaji rasismem jako otazkou civilni bezpecnosti. Patii sem financovani v ramci
tematického klastru ,,Kultura, kreativita a inkluzivni spole¢nost®, jehoz cilem je posilit
rasovou, etnickou a nabozenskou rovnost, jakoz i v ramci klastru ,,Digitalni oblast, primysl a
vesmir®, ktery se vyslovné zabyva genderovou, rasovou a jinou predpojatosti v oblasti um¢lé
inteligence. Klastr ,,Civilni bezpecnost pro spole¢nost* financuje napiiklad vyzkum boje proti
zneuzivani kultury online her ze strany extremistti nebo boj proti nenavistnym vyrokim.

Vibec prvni ramec opatieni pro zac¢lefiovani v ramci programu Erasmus+'3 a Evropského
shoru solidarity” byl zaveden — stejné jako Strategie pro rozmanitost a inkluzi — v roce 2021
a jejich ucelem je usnadnit pfistup lidem s omezen¢jSimi pfilezitostmi. Vedle projektt v
oblasti vzdélavani a mladeze podporuji sportovni akce programu Erasmus+ socialni
zaclefiovani a rovnost ve sportu a jeho prostfednictvim. Rasismus a nendvistné vyroky jsou
vSak ve sportu i nadadle problémem, a to od elitnich po zékladni mistni urovné. Proto
Evropskd komise spolecné¢ s Radou Evropy financuje projekt ,,Combating Hate speech in
Sport (Boj proti nendvistnym vyrokim ve sportu)®.

Projekty, které se zabyvaji problematikou rasismu a diskriminace, mohou byt financovany
také z programu Kreativni Evropa’™, a to v ramci priority ,,inkluze*, jejimZ cilem je posilit
spolecnost a zlepSit socidlni zaclenovani osob patficich k menSindm a socialn¢
marginalizovanym skupinam v kultufe a jejim prostrednictvim.

Nastroj pro technickou podporu’® bojuje proti rasismu a diskriminaci tim, Ze podporuje
zranitelné skupiny a posiluje kapacity vetejné spravy pro feseni otazky rovnosti. Financuje
napiiklad projekty v Estonsku, Portugalsku a na Malté, které jsou zaméfené na podporu obéti
a jejichz cilem je zavést opatfeni k lepSi ochrané obéti trestnych ¢ind, vcetné rasove
motivovanych trestnych ¢inli z nendvisti.

Od roku 2024 bude Nastroj pro technickou podporu déale pomdahat orgdnim pro rovné
zachazeni v Belgii, Portugalsku a Finsku pfi vyvoji a zavadéni feSeni umélé inteligence (Al)
a dohledu nad ni a pfi posuzovani dopadu Al na otazky rovnosti, v souladu s provadénim
aktu EU o umélé inteligenci.

Boj proti rasismu a diskriminaci ve vnéjsich politikdach

Rasismus je celosvétovym problémem a je dileZzité, aby ¢innosti probihajici v EU i mimo ni,
jejichz cilem je predchdzeni rasismu a boj proti nému, byly soudrzné a vzijemné se
posilovaly. Aby =zajistila soudrzny pfistup v boji proti rasismu a silnd mezindrodni
spojenectvi, Komise uzce spolupracuje s pfisluinymi mezinarodnimi organizacemi’’, jako je

3 Domovska stranka — program Erasmus+.

4 Evropsky sbor solidarity.

75 Kreativni Evropa — kultura a kreativita.

76 Nastroj pro technickou podporu.

77 Utad vysokého komisate pro lidska prava prostiednictvim své Regionalni kancelaie pro Evropu podpoil
Komisi pfi vypracovavani spole¢nych hlavnich zasad pro narodni akéni plany.

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti Rady Evropy je jednim z hlavnich partnerd unijni
koordinatorky boje proti rasismu. Jako ¢len podskupiny pro vnitrostatni provadéni Ak¢niho planu EU proti
rasismu piispéla Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti k vyvoji politickych nastroju, které
podskupina vytvotila.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) je aktivnim ¢lenem této podskupiny a vypracovava
ukazatele, které maji ptispét ke sledovani strukturalniho rasismu v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni
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https://erasmus-plus.ec.europa.eu/cs
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Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava, Evropskd komise proti rasismu a
nesnasenlivosti a organizace OECD. Zakladem usili EU pfedchazet rasismu, bojovat proti
nému a vymytit jej na celosvétové, regionalni i vnitrostatni urovni zdstava Mezinarodni
umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (ICERD). Na mnohostrannych
forech, jakoz i v politickych dialozich a dialozich o lidskych pravech s partnerskymi zemémi
se EU i nadale zasazuje o vSeobecnou ratifikaci umluvy ICERD a jeji plné a ucinné
provadéni.

Boj proti vS§em formam diskriminace na jakémkoli zaklad¢€, vcetné boje proti rasismu, je

vvvvvv

vvvvvv

delegaci’®, aby diskutovaly o hlavnich vyzvach a p¥ileZitostech pro u¢innéjsi a viditelng&jsi
pristup EU k boji proti rasismu a aby posilily spolupraci s Komisi a tim zajistily, Zze na
multilateralnich forech bude mozné se G¢inné zabyvat bojem proti rasismu.

Nastroj pro sousedstvi, rozvojovou a mezinarodni spolupréaci (NDICI)®® podporuje
¢innosti, které predchdzeji vSem formdm rasismu nebo proti nim bojuji, a to pomoci
programt v Sirokych oblastech lidskych prav, rovnosti a nediskriminace, spravy véci
vetejnych a spravedlnosti. V mnoha zemich jsou pfedchézeni rasismu a reakce na néj rovnéz
soucasti dialogli o lidskych pravech a jsou pravidelné monitorovany. Na regiondlni a
celosvétoveé urovni jsou k dispozici financni prosttedky nastroje NDICI, jejichz cilem je také
posilit schopnost obcanské spolec¢nosti reagovat na rasismus. Komise v roce 2023 vy¢€lenila
finan¢ni prostiedky na globalni projekty boje proti diskriminaci a riznym formdm rasismu,
véetné 5,5 milionu EUR na podporu svobody naboZenského vyznéni nebo piesvédceni po
celém svéte.

3.3 Pozitivni ¢innost ze strany EU — naslouchat a jednat
Inkluzivni demokracie

Organizace obCanské spolecnosti a obranci lidskych prav by méli ucinné ptispivat k procesu
rozhodovani o tvorbé vetejnych politik, coz vyzaduje nezbytnou infrastrukturu, kapacity a
zdroje, a to v souladu se zasadami pfistupnosti, transparentnosti a inkluzivity. V doporué¢eni
o zapojeni ob&and®, pFijatém v ramci bali¢ku opatfeni na obranu demokracie, Komise
vyzvala Clenské staty, aby podporovaly ucinnou tucast obfanské spolecnosti ve vSech
fazich od navrhu az po realizaci, aby rozvijely, podporovaly a napliovaly jeji ucinnou a
smysluplnou cast, mimo jiné vyclenénim zvlaStnich finan¢nich prosttedkli. Doporuceni o
zapojeni obCanii ma zvlastni vyznam pro spolupraci s organizacemi obcanské spolec¢nosti
bojujicimi proti rasismu.

a prosazovani prava. Tento projekt je jednim z n¢kolika projektl proti rasismu financovanych z programu
Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV).

Unijni koordinatorka boje proti rasismu spolupracuje s riznymi mechanismy v oblasti lidskych prav a podili se
na iniciativach OSN, jako je mezivladni pracovni skupina OSN pro ucinné provadéni Durbanské deklarace a
akéniho programu (pracovni skupina) a probihajici prace souvisejici s Mezinarodni dekadou osob afrického
puvodu a Agendou pro dosaZeni transformativni zmény).

8 Akéni plan EU pro lidské préva a demokracii

9 ESVC ve Strasburku, Paiizi, Vidni, Zenevé a New Yorku.

8 Global Europe: Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

81 Doporuéeni Komise o podpofe zapojeni a i¢inné ui¢asti ob&ant a organizaci ob&anské spole€nosti.
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Nové struktury pro naslouchdni a uceni: staly ramec pro vyménu

V roce 2021 Komise jmenovala svou viibec prvni koordinatorku boje proti rasismu®?,
piicemz tato funkce ma zajistit celkové sledovani a provadéni akéniho planu, usnadnit
zohledfiovani opatfeni proti rasismu a pusobit jako hlavni kontaktni misto Komise pro
politiku boje proti rasismu. Koordinatorka Uzce spolupracuje s koordinatorkou boje proti
nendvisti vii¢éi muslimim, koordindtorkou boje proti antisemitismu a podpory zidovského
zivota a s tymem koordinujicim rovnost, zaclefiovani a ucast Romul. Jmenovani
koordinatorky boje proti rasismu zlepsilo spolupraci s organizacemi obCanské spolecnosti a
komunitnimi organizacemi.

Za c¢elem spoluprace s lidmi, ktefi zaZivaji rasismus a rasovou diskriminaci, a v zajmu
posileni ucasti organizaci obcCanské spolecnosti, které pracuji s osobami mensinového
rasového nebo etnického ptivodu a zastupuji je, zfidila Komise v ¢ervnu 2021 stalé forum
obcanské spole¢nosti proti rasismu®®. S forem byly konzultovany spoleéné hlavni zasady
pro narodni akéni plany proti rasismu, jakoz i kontrolni seznam pro sledovani a nastroj pro
podavani zprav.

Jak bylo oznameno v akénim planu, Komise v roce 2021 uspoiadala Evropsky summit
proti rasismu, do néhoz se uzce zapojila ob¢anska spolenost a organy pro rovné zachazeni.
V roce 2022 Evropskd komise uspotadala ve spolupraci s meziskupinou Evropského
parlamentu pro boj proti rasismu a rozmanitost a s Evropskou komisi proti rasismu a
nesnasenlivosti Rady Evropy druhy Evropsky summit proti rasismu. Summit si pfipomnél
Mezinarodni den za odstranéni rasové diskriminace a zaméfil se na piipravu a piijeti
narodnich ak¢nich planti proti rasismu a rasové diskriminaci a na dalezitou tlohu mladych
lidi, zejména mladych lidi z rasovych a etnickych mensin, v boji proti rasismu a diskriminaci.

Zucastnéné strany obCanské spolenosti v ramci vefejné konzultace sice uvitaly vytvoieni
stalého fora, zaroven vSak povaZovaly za nezbytné piijmout dal$i opatfeni, kterd zajisti, ze
obcanské prostory budou bezpe¢né a inkluzivni pro vS§echny komunity a mensiny.

Koordinatorka boje proti rasismu uzce spolupracuje s organizacemi ob¢anské spole¢nosti
a Clenskymi staty a podporuje pfijimani narodnich akénich plant proti rasismu.
Koordinatorka rovnéZ spolupracuje s institucemi a dalSimi zicastnénymi stranami, véetné
Evropského parlamentu, organti pro rovné zachazeni, akademické obce a mezinarodnich
organizaci, za i¢elem zlepSeni politické reakce.

82 Koordinatorka boje proti rasismu jmenovana Komisi.
8 Clenové stalého fora organizaci ob&anské spoleénosti pro boj proti rasismu.
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4. Vlastni lidské zdroje EU

Akéni plan zdiraznil, ze Evropska komise se jako zaméstnavatel zavazala jit prikladem a
zajistit, aby jeji pracovni sila odrazela pestrost evropské populace. Rovnéz se zavézala k
inkluzivni pracovni kultufe, v niz mohou prospivat a naplno vyuzit svlij potencial vSichni bez
ohledu na ptvod nebo osobni vlastnosti. V roce 2020 Komise v ramci Generalniho
Feditelstvi pro lidské zdroje a bezpeénost ziidila oddéleni pro rozmanitost a inkluzi®,
které dohliZi na tvorbu a provadéni prisluSnych iniciativ. Nejdiive byl v bfeznu 2021
proveden rozsahly priizkum tykajici se rozmanitosti a zadlefiovani mezi zaméstnanci®.
Vysledky prizkumu byly pouzity jako podklad pro novou Strategii Komise v oblasti lidskych
zdroji, pfijatou v roce 2022, jakoz i fakticky zaklad pro vypracovani aktualizovaného
Akéniho planu pro rozmanitost a za¢lefiovani na obdobi 2023-20248,

Komise pokrocila v provadéni akéniho planu, ktery se zamétfuje na prifezova opatfeni
podporujici vedouci pracovniky, strukturovany program vzdélavani a rozvoje, ¢innosti ke
zvySovani povédomi, komunikaci a lepsi shromazd’ovani udajii a srovnavani. Kromé toho
akéni plan obsahuje cilena opatfeni na podporu konkrétnich skupin zaméstnancii. Oddéleni
pro rozmanitost a inkluzi naptiklad organizuje interni akce pro zaméstnance nebo osvétoveé
aktivity u pftilezitosti Mezinarodniho dne za odstranéni rasové diskriminace, které se
soustfedi na zkuSenosti zaméstnancli s rasismem na pracovisti. Také Gzce spolupracuje s
Diversité Europe, sdruzenim zaméstnanci EU, které vzniklo v roce 2021 a zastupuje
z4jmy a obavy zamé&stnancii menSinového rasového nebo etnického pitvodu.

rwr

Komise rovnéz podporuje rozmanitost v rdmci svého programu stazi ,,Blue Book*: v zaii
2022 na svych internetovych strankach zvefejnila Strategii pro rozmanitost a inkluzi®’ pro
staze, kterd se zaméfuje jak na oslovovani uchazeci, tak na revizi vybérovych kritérii, aby
roz§ifila atraktivitu programu a zpfistupnila jej nedostatecné zastoupenym skupinam.

Komise v roce 2023 rovnéz obnovila svou politiku boje proti obtéZovani a ziidila novou
funkci hlavniho diivérného poradce, ktery bude dohliZet na provadéni a dalsi rozvoj této
politiky v Komisi. Obnovend politika uznava, ze diskriminace se muze projevovat
obtézovanim.

Aby Evropsky ufad pro vybér personalu (EPSO) ptildkal do vetfejnych sluzeb EU vice
riznorodych talentli, vyhlasil v roce 2020 vyzvu ke spolupréaci pro vSechny organizace EU
zabyvajici se rozmanitosti a vyzval je, aby se ptipojily k databazi partnerskych organizaci,
kterou pribézné aktualizuje. Utad EPSO provedl dva prizkumy tykajici se rovnosti a
rozmanitosti s cilem shromdazdit udaje o rozmanitosti své skupiny uchazect a v kvétnu 2022
pfijal Akéni plan pro rovnost a rozmanitost, aby posilil dosah a pfildkat rozmanitou
skupinu uchazec¢u. Soucasné ufad EPSO spolupracoval s organizacemi zastupujicimi osoby z

84 Lidé na prvnim misté — rozmanitost a zaclefiovani

85 Pilotni priizkum ufadu EPSO tykajici se rozmanitosti — Hlavni zji§téni (2022)

86 Rozmanitost a za¢leflovani na pracovisti.

87 Strategie pro rozmanitost a inkluzi — European Commission’s Blue Book traineeships scheme (plan stazi
.Blue Book* Evropské komise).
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https://commission.europa.eu/about-european-commission/organisational-structure/people-first-modernising-european-commission/people-first-diversity-and-inclusion_cs
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https://traineeships.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Diversity-and-Inclusion-strategy_BlueBook-traineeships-scheme-EN.pdf
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mensinového rasového nebo etnického prostiedi, aby zjistil a fesil mozné piekazky, které jim
brani uchazet se o praci v institucich EU®,

88 |dentifying potential blocking factors to EU careers (Identifikace potencidlnich piekazek prace v institucich

EU).
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https://eu-careers.europa.eu/system/files/2024-07/EPSO_BlockingFactors_Brochure_WEB.pdf
https://eu-careers.europa.eu/system/files/2024-07/EPSO_BlockingFactors_Brochure_WEB.pdf

5. Zavér

ZuCastnéné strany velmi uvitaly p¥ijeti prvniho Akéniho planu EU proti rasismu, jenz je
povazovan za podnét k ptijeti ndrodnich akénich plant proti rasismu a diky némuz postoupila
kupiedu diskuse o boji proti rasismu ve vSech formach, véetné jeho strukturalniho rozméru.

AKkéni plan vyzval ¢lenské staty, aby vypracovaly a provadély své narodni akéni plany
proti rasismu. Dobra spoluprace s ¢lenskymi staty a mezi nimi za podpory Komise umoznila
prijeti spolecnych metodik prostfednictvim spoleénych politickych nastroji, vyménu
nadéjnych postupt a vzajemné uceni.

Clenské staty si pfi pfijimani a provadéni narodnich akénich plani kladou za cil podporovat
smysluplnou uUc¢ast dotéenych komunit, uznat strukturdlniho rasismu a bojovat proti nému,
zahrnout intersekciondlni hledisko a vy¢lenit dostate¢né finanéni prostiedky pro snahy
bojovat proti rasismu na celostatni, regionalni i mistni trovni.

Od prijeti akéniho planu nékolik krizi vedlo k nartstu rasismu, xenofobie a nendvisti vuci
riznym skupindm. Dostupné udaje, které jsou stale vzacné, ukazuji, Ze se v soucasnosti stale
bézné vyskytuje individualni a strukturalni rasismus. Zuc¢astnéné strany potvrdily, Ze situace
osob, které se potykaji s rasismem, se nezlepsila. V zajmu podpory spolecnosti bez rasismu,
diskriminace a nerovnosti musi Komise ve spole¢ném usili s Clenskymi staty a dalSimi
ptisluSnymi za¢astnénymi stranami zintenzivnit snahy o feSeni vSech forem rasismu.

ShromaZd’ovani spolehlivych a srovnatelnych tdaji o rovnosti, véetné ukazateli
tykajicich se rasového a etnického puvodu, je kliCové pro objasnéni rasistickych a
diskriminacnich vzorci a struktur. Je proto dulezité¢, aby Cclenské staty dale zlepSily
shromazd’ovani idajii o rovnosti na vSech Wzemnich tdrovnich a naléhavé vyzvaly
vSechny zucastnéné strany ke spolupraci pii shromazd’ovani udaja pro ucely rovnosti a
nediskriminace, a to tak, ze zdlrazni existenci zaruk pii shromazdovani citlivych tdaji a
skute¢nost, ze tyto tUdaje jsou shromazd’ovany vyhradné v zajmu zlepSeni situace osob
postiZzenych rasovou a etnickou diskriminaci.

Komise bude i nadale spolupracovat s agenturami CEPOL a FRA a Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) na pfipravé a nabidce Skoleni pro piisluSniky
donucovacich organti ohledné¢ nevédomé piedpojatosti a bude uzce spolupracovat s
Clenskymi staty na podpore vnitrostatniho usili, jehoZ cilem je zajistit spravedlivou a
nediskriminacni policejni praci.

Prozatim dosazeny pokrok slouzi jako zaklad, na némz musi EU a jeji ¢lenské staty staveét,
aby bylo mozné ak¢ni plan plné realizovat. Je zcela nezbytné vyuzit tento impuls a nadale
posilovat politiky, postupy a iniciativy, které se ukazaly jako G¢inné, zejména s ohledem na
zhorsujici se vyskyt rasové diskriminace.

Boj proti rasismu vyZaduje odhodlani a dlouhodobé nasazeni. Pokrokti se dosahuje diky
zohlednéni boje proti rasismu v raznych politikdch a vytvoireni specializovanych struktur a
mechanismi pro boj proti rasismu. Ak¢ni plan vyzdvihl tzkou spolupraci mezi Komisi a
vSemi zacastnénymi stranami. Ukazalo se, Ze pravidelny dialog s obCanskou spolecnosti
predstavuje KkliCové partnerstvi. Diky tomuto vyznamnému zapojeni ziskala Komise
neocenitelné poznatky od organizaci obanské spolecnosti, které stoji v Cele boje proti
rasismu.

Jak je uvedeno v politickych smérech pro novy mandat na obdobi 2024-2029, Komise je i
nadale pevné odhodlina podporovat spole¢nost bez rasismu, diskriminace a nerovnosti
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a napomahat Usili jednotlivych stati o vytvofeni Unie rovnosti, v niz maji vS§ichni rovné
prilezitosti, a to vypracovanim strategie proti rasismu.
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