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1 Uvobp

Jedné se o druhou zpravu Komise o uplatiiovani obecného natizeni o ochrané osobnich
udaji (GDPR) piijatou v souladu s ¢lankem 97 nafizeni GDPR. Prvni zpréva byla pfijata
dne 24. Gervna 2020 (dale jen ,,zprava z roku 2020) ¥,

Natizeni GDPR je jednim ze zdkladnich kameni piistupu EU k digitalni transformaci. Jeho
hlavni z&sady — spravedlivé, bezpetné a transparentni zpracovani osobnich udaju
zajistujici, aby nad nim méli jednotlivci kontrolu, — jsou vychodiskem vsech politik EU
tykajicich se zpracovani osobnich udajt.

Od vydani zpravy z roku 2020 piijala EU fadu iniciativ, jejichz cilem je postavit
jednotlivce do stfedu digitalni transformace. Kazda iniciativa sleduje urcity cil, naptiklad
digitalni ekonomiky, usnadnéni prilomového vyzkumu, zajisténi rozvoje bezpecné a
divéryhodné umél¢ inteligence a vytvoreni skute¢ného jednotného trhu s daty. Vzdy, kdyz
se jedna o osobni udaje, vychazeji tyto iniciativy z natfizeni GDPR. Natizeni GDPR je
rovnéz zakladem pro odvétvové iniciativy, které maji dopad na zpracovani osobnich tdaja,
napf. v oblasti finanénich sluzeb, zdravotnictvi, zaméstnanosti, mobility a prosazovani
prava.

Mezi zG¢astnénymi stranami, Ufady pro ochranu osobnich udaji a ¢lenskymi staty panuje
Siroké shoda na tom, ze navzdory ur¢itym problémim ptineslo nafizeni GDPR vyznamné
vysledky pro jednotlivce i podniky. Technologicky neutralni pfistup zalozeny na
posouzeni rizik poskytuje subjektlim udajii silnou ochranu a spravciim a zpracovatelim
udaji uklada odpovidajici povinnosti. Zaroven by mélo byt dosazeno dalSiho pokroku v
fad¢ oblasti. V nadchézejicich letech je tieba se zaméfit predevS§im na podporu Usili
zucastnénych stran, zejména malych a stiednich podnikii, malych hospodaiskych subjekti
a vyzkumnych pracovnikill a organizaci, o dodrZovani piedpist, na poskytovani jasngjSich
a Iépe proveditelnych pokynt ze strany ufadl pro ochranu osobnich idajti a na dosazeni
jednotnéjsiho vykladu a prosazovani natizeni GDPR v celé EU.

Podle ¢lanku 97 natizeni GDPR by Komise méla pifezkoumat zejména uplatinovani a
fungovani mezinarodniho pfeddvani osobnich udajii do tfetich zemi (tj. zemi mimo
EU/EHP) (kapitola V nafizeni GDPR) a mechanismy spoluprace a jednotnosti mezi
vnitrostatnimi Gfady pro ochranu osobnich udajii (kapitola VII natizeni GDPR). Stejné
jako v piipadé zpravy z roku 2020 vSak tato zprava poskytuje obecné posouzeni
uplatiiovani natizeni GDPR nad ramec téchto dvou prvkl: uvadi rovnéz fadu opatieni
nezbytnych k podpotfe ucinného uplatiiovani natfizeni GDPR v kli¢ovych prioritnich
oblastech.

Tato zprava zohlediuje nasledujici zdroje: 1) postoj a zjisténi Rady piijaté v prosinci 2023
(?); ii) vstupy ziskané od zuGastnénych stran, zejména prostiednictvim mnohostranné
skupiny pro natizeni GDPR (%) a vefejné vyzvy k predlozeni faktickych podklada (%), a iii)

() Ochrana osobnich daji jakozto pilif posileni postaveni obéanti a ptistup EU k digitalni transformaci —
dva roky uplatiiovani obecného natizeni o ochran¢ udaji, 24.6.2020, COM(2020) 264 final.

(® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15507-2023-INIT/cs/pdf

(® Shrnuti pfispévki mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR je k dispozici zde: Zprava
mnohostranné expertni skupiny o uplatiiovani nafizeni GDPR — ¢erven 2024.pdf. Pfispévky obdrzené v
reakci na vetejnou vyzvu k piedlozeni faktickych podkladii a prostiednictvim dvoustrannych setkani se
z(castnénymi stranami do znacné miry odrazeji nazory vyjadrené ¢leny mnohostranné expertni skupiny
pro nafizeni GDPR.

(%) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/
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vstupy od ufadi pro ochranu osobnich udaji (prostfednictvim ptispévku Evropského sboru
pro ochranu osobnich tdaji (°) (dale jen ,,sbor) a zpravy vypracované Agenturou pro
zakladni prava (FRA) na zéklad¢ rozhovorti vedenych s jednotlivymi ufady pro ochranu
osobnich udajii (%) (dale jen ,,zprava agentury FRA®). Zprava rovnéz vychazi z pribézného
monitorovani uplatiiovani natizeni GDPR ze strany Komise, véetn¢ dvoustrannych dialogii
s Clenskymi staty o souladu vnitrostatnich pravnich ptredpist, aktivniho pfispivani k praci
sboru a uzkych kontaktd s Sirokou Skalou z(castnénych stran ohledné praktického
uplatnovani tohoto nafizeni.

2 PROSAZOVANI NARIZENi GDPR A FUNGOVANI MECHANISMU SPOLUPRACE A
JEDNOTNOSTI

Cilem systému jednotného kontaktniho mista pro prosazovani natfizeni GDPR je zajistit
harmonizovany vyklad a prosazovani ze strany nezavislych ufada pro ochranu osobnich
udajii. Vyzaduje spolupraci mezi ufady pro ochranu osobnich udaji v piipadech
pteshrani¢niho zpracovani, kdy jsou vyznamné dotceny subjekty udajii ve vice ¢lenskych
statech. Spory mezi ufady fesi sbor v ramci mechanismu jednotnosti nafizeni GDPR.

2.1 Zefektivnéni vyrizovani preshrani¢nich pripadi: navrh procesnich
pravidel

Zprava z roku 2020 upozornila na potfebu uc¢innéjsiho a harmonizovanéjSiho feSeni
pteshranicnich ptipadt v celé EU, zejména s ohledem na velké rozdily ve vnitrostatnich
spravnich postupech a vykladech pojmt v mechanismu spoluprace podle nafizeni GDPR.
Proto Komise v ervenci 2023 pfijala navrh nafizeni o procesnich pravidlech (7), pfi¢emz
zaroven vychazela ze seznamu otazek, ktery sbor piedlozil Komisi v fijnu 2022 (8), a z
piispévkl zacastnénych stran (°) a ¢lenskych stati (1°). Navrh dopliiuje nafizeni GDPR
tim, ze stanovi podrobna pravidla pro pfeshrani¢ni stiZznosti, zapojeni stéZovatele, prava
vySetfovanych stran (spravci a zpracovatelil) na fadny proces a spolupraci mezi urady pro
ochranu osobnich daji. Harmonizace téchto procesnich aspektii by podpofila v€asné
dokonceni Setfeni a zajiSténi rychlé napravy pro jednotlivce. V soucasné dob¢ se o navrhu
jedna v Evropském parlamentu a v Radé.

2.2 IntenzivnéjSi spolupriace mezi ufady pro ochranu osobnich udaji a
vyuZivani mechanismu jednotnosti

Podet preshraniénich piipadii se v poslednich letech vyrazné zvysil. Utady pro ochranu
osobnich udaji projevily zvySenou ochotu vyuZzivat néstroje spoluprace, které natizeni
GDPR poskytuje. VSechny utady pro ochranu osobnich udajt vyuzivaly nastroj vzajemné
pomoci (*) i ,,neformalni“ zadosti o vzajemnou pomoc na dobrovolném zaklads. Urady
pro ochranu osobnich udajii davaji pfednost neformalnim Zadostem, které neukladaji lhiitu

(®) Ptispévek EDPB k hodnoceni naiizeni GDPR podle &lanku 97 | Evropsky shor pro ochranu osobnich
udaji (europa.cu).

(®) GDPR v praxi — zkuSenosti afadli pro ochranu osobnich tdaji | Agentura Evropské unie pro zékladni
préva (europa.eu).

(") Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi dalsi procesni pravidla tykajici se
prosazovani nafizeni (EU) 2016/679 (COM/2023/348 final).

(® https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-letter-eu-commission-procedural-
aspects-could-be_cs

(®) Prostfednictvim mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR a vyzvy k predloZeni faktickych
podkladd, ktera vznikla v unoru 2023.

(*%) Zejména  prostiednictvim  expertni skupiny  ¢&lenskych  stati  pro  nafizeni GDPR:
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=cs&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461

(19 Clanek 61 nafizeni GDPR.
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ani striktni povinnost odpovédét. Prestoze sbor piijal v roce 2021 pokyny ke spoleénym
postuptim (*?), ufady dosud tento nastroj ve vyznamné mife nevyuzivaly (%), pfi¢emz jako
hlavni diivody jeho omezeného vyuzivani uvadéji rozdily ve vnitrostatnich postupech a
nejasnosti tykajici se postupu.

Naftizeni GDPR poskytuje dot€enym tfadim pro ochranu osobnich udaji moznost vznést
relevantni a odiivodnénou namitku, pokud nesouhlasi s ndvrhem rozhodnuti vedouciho
ufadu pro ochranu osobnich dajii v ptfeshrani¢nim ptipadé. Pokud ufady pro ochranu
osobnich udaji nemohou ohledné relevantni a odiivodnéné ndmitky dosahnout konsensu,
stanovi nafizeni GDPR mozZnost fedeni sporti sborem (1#). Nejcast&ji uvadénymi tématy v
relevantnich a odivodnénych namitkach byly: i) pravni zaklad pro zpracovani; ii)
povinnosti tykajici se informaci a transparentnosti; iii) ohlaSovani piipadii poruseni
zabezpeceni Udajii; iv) prava subjektti udajt; v) vyjimky pro mezindrodni piedavani; vi)
pouziti napravnych opatieni a vii) vyse spravni pokuty.

Systém prosazovani nafizeni GDPR je zaloZen na ptedpokladu loajalni a u¢inné spoluprace
mezi Ufady pro ochranu osobnich udaji. Ackoli v této struktufe prosazovani hraje
dualezitou tlohu postup feSeni sport, mél by byt pouzivan v duchu, v némz byl navrzen,
zejména s nalezitym ohledem na rozdé€leni pravomoci mezi Gfady pro ochranu osobnich
udajii, potiebu dodrzovat pravo na spravedlivy proces a zajem na v€asném vyteSeni
pripadu pro subjekty udaji. Kazdy postup feSeni sporu vyzaduje od vedouciho ufadu,
dotéenych tradi a sekretaridtu sboru zna¢né zdroje a pro subjekty tdaji zpozd'uje napravu.

Intenzivnéjsi vyuzivani nastrojit spoluprace ze strany uradii pro ochranu osobnich udajii
e V systému sboru pro vyménu informaci (*°) bylo zaregistrovano téméf 2 400
zaznamu o piipadech.

e Vedouci ufady pro ochranu osobnich udajiu vydaly pfiblizné 1 500 navrhu
rozhodnuti (%), z nichz 990 vytstilo v kone¢na rozhodnuti o poruseni nafizeni
GDPR (*7).

e Utady pro ochranu osobnich udaji podaly téméi 1 000 ,,formalnich® Zadosti o
vzajemnou pomoc (*8) a ptiblizné 12 300 ,,neformélnich* zadosti (*°).

e Bylo zah4jeno pét spolenych postupt, kterych se ucastnily Gfady pro ochranu
osobnich daji ze sedmi ¢lenskych stata.

e Utady pro ochranu osobnich tdajti z 18 &lenskych stati vznesly relevantni a
odtivodnéné namitky (%).

(*?) internal_edpb_document 1 2021 on_art 62_joint_operations_en.pdf (europa.eu).

(%) Clanek 62 nafizeni GDPR.

(*y Clanek 65 nafizeni GDPR.

(*) Ke dni 3. listopadu 2023 (piispévek sboru).

(*%) Podle ¢l. 60 odst. 3 nafizeni GDPR.

(*') Ke dni 3. listopadu 2023.

(*8) Nejvice formalnich zadosti podal irsky atad (246), zatimco nejvice Zzadosti obdrzely némecké tfady
(516).

(*) Nejvice neformalnich zadosti podal irsky Gfad (4 245), nasledovany némeckymi Gfady (2 036).

(®) Z 289 relevantnich a odiivodnénych namitek ozndmenych arady jich 101 (35 %) vznesly némecké uiady.
Mira Gspésnosti pii dosahovani konsensu ohledné relevantnich a odiivodnénych namitek se pohybuje od
15 % (némitky vznesené némeckymi tfady) do 100 % (namitky vznesené polskym tfadem).
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Utady pro ochranu osobnich udajii stale ¢astéji vyuzivaji mechanismus jednotnosti podle
nafizeni GDPR. Ma tfi slozky: 1) stanoviska sboru; i1) feSeni sporti sborem a iii) postup pro
naléhavé piipady (2).

Sbor se ve svych stanoviscich stale ¢astéji zabyva dilezitymi otazkami obecné ptisobnosti
(*%). Pfed pfijetim t&chto stanovisek by mél sbor zajistit véasné a smysluplné konzultace.
Ptipady piedlozené k fesSeni sporu se tykaly naptiklad pravniho zakladu pro zpracovani
udaju pro behaviordlni reklamu na socidlnich sitich a zpracovani udaji o détech online.
Vétsina naslednych zavaznych rozhodnuti byla napadena u Tribunalu.

Transparentnost rozhodovaciho procesu sboru je klicova pro zajisténi dodrzovani prava na
fadnou spravu podle Listiny zdkladnich prav EU. Postup pro naléhavé pripady podle
nafizeni GDPR umoziiuje Gfadlim pro ochranu osobnich tdaji odchylit se od mechanismu
spoluprace a jednotnosti a pfijmout naléhava opatieni, pokud je to nezbytné k ochran¢ prav
a svobod subjekti udaji. Jelikoz se jedna o odchylku od bézného postupu spoluprace podle
nafizeni GDPR jsou néstroje, jako je postup pro naléhavé ptipady, urceny k pouziti pouze
za vyjimeénych okolnosti a v ptipadech, kdy bézny postup spoluprace nemiize ochranit
prava a svobody subjektt udaj.

Mechanismus jednotnosti
e Sbor piijal 190 stanovisek tykajicich se jednotnosti.

e V ramci feSeni spord bylo pfijato devét zadvaznych rozhodnuti (?®). Ve vsech
ptipadech byl vedouci Gfad pro ochranu osobnich tdaji vyzvéan, aby zménil sviyj
navrh rozhodnuti, a v nékolika ptipadech byly uloZeny vysoké pokuty.

e P¢&t uradi pro ochranu osobnich tidaju ptijalo v ramci postupu pro naléhavé piipady
piedbézna opatieni (Némecko, Finsko, Italie, Norsko a Spanélsko).

e Dva tufady pro ochranu osobnich udaji pozadaly sbor o naléhavé zadvazné
rozhodnuti (?%), pfi¢emz sbor v jednom piipadé natidil naléhava kone&na opatfeni.

2.3 Diislednéjsi prosazovani

V poslednich letech doslo k vyraznému naristu ¢innosti ifadi pro ochranu osobnich udaja
v oblasti prosazovani, v¢etné ukladani zna¢nych pokut v pielomovych fizenich proti
,velkym technologickym‘ nadnarodnim spole¢nostem. Pokuty byly uloZeny naptiklad za:
1) poruSeni zdkonnosti a bezpecnosti zpracovani; ii) poruSeni zpracovani zvlasStnich
kategorii osobnich 1idajii a iii) nedodrzeni prav jednotlivet (%). To vedlo soukromé
spoleénosti k tomu, aby ,,braly ochranu dajii vazn&* (*°), a pomohlo v organizacich zavést
kulturu dodrZovani predpisi. Utady pro ochranu osobnich tdaji ptijimaji rozhodnuti o
poruseni nafizeni GDPR v ptipadech zahijenych na zéklad¢ stiznosti a na zékladé
vlastniho podnétu. Ackoli to neni mozné ve vSech Elenskych statech, fada Gradd pro
ochranu osobnich udajii i€inné vyuzivala postupy ,,smirného feseni‘ sporti, které umoziuji
rychle vyfesit pfipady zahijené na zékladé¢ stiznosti ke spokojenosti sté¢Zovatele. Navrh
procesnich pravidel uznava moznost feseni stiznosti prostiednictvim smirného feseni (%').

(Y Clanky 64, 65 a 66 nafizeni GDPR.

(%) Stanoviska podle ¢&l. 64 odst. 2 nafizeni GDPR.
() Podle ¢l. 65 odst. 1 pism. a) nafizeni GDPR.
(%) Podle ¢l. 66 odst. 2 naiizeni GDPR.

(®) Viz bod 5.3.4 ptispévku sboru.

(%) Zprava agentury FRA, s. 36.

(¥') Navrh procesnich pravidel, ¢lanek 5.



Utady pro ochranu osobnich idajii hojné vyuzivaly své napravné pravomoci, ackoli pocet
uloZenych napravnych opatifeni se u jednotlivych ufadti znacné 1isi. Kromé pokut byly
nejCastéji pouzivanymi ndpravnymi opatfenimi upozornéni, napomenuti a piikazy k
dodrZzovani nafizeni GDPR. Spravci a zpracovatelé Casto napadaji rozhodnuti, ktera
konstatuji poruseni natizeni GDPR, u vnitrostatnich soudt, a to nejcastéji z procesnich
davoda (%).

Diislednéjsi prosazovani

e Utady pro ochranu osobnich tdajti zahajily vice neZ 20 000 Setfeni z vlastniho
podnétu (%°).

e Dohromady dostavaji vice nez 100 000 stiznosti ro¢né (*°).

e Medianova doba, kterou ufady pro ochranu osobnich tdaju potiebuji k vytizeni
stiznosti (od pfijeti do uzavieni ptipadu), se pohybuje od 1 do 12 mésici, pfi¢emz
v péti &lenskych statech (Dansko (1 mésic), Spanélsko (1,5 mésice), Estonsko (3
mésice), Recko (3 mésice) a Irsko (3 mésice)) ¢ini 3 mésice nebo méné.

e Vice nez 20 000 stiZznosti bylo vyfizeno smirnym feSenim. Nej€astéji se pouziva v
Rakousku, Mad’arsku, Lucembursku a Irsku.

e Vroce 2022 piijaly nejvyssi pocet rozhodnuti o ulozeni napravného opatieni urady
pro ochranu osobnich udaji v Némecku (3 261), nasledovalo Spanélsko (774),
Litva (308) a Estonsko (332). Nejméné napravnych opatieni bylo ulozeno v
Lichtenstejnsku (8), Cesku (8), na Islandu (10), v Nizozemsku (17) a Lucembursku
(22).

e Utady pro ochranu osobnich udaji ulozily vice neZ 6 680 pokut ve vysi ptiblizné
4,2 miliardy EUR (3). Nejvyssi celkovou &astku pokut ulozil ufad v Irsku (2,8
miliardy EUR), nasledovalo Lucembursko (746 milioni EUR), Italie (197 milionti
EUR) a Francie (131 miliontt EUR). NejniZzsi ¢astku pokut uloZilo Lichtenstejnsko
(9 600 EUR), Estonsko (201 000 EUR) a Litva (435 000 EUR).

Ackoli vétSina uradli pro ochranu osobnich udaji povazuje své vysetfovaci nastroje za
dostatecné, né€které z nich pozaduji dal§i ndstroje na vnitrostatni Urovni, naptiklad
pfimefené sankce v piipad€, ze spravci nespolupracuji nebo neposkytuji nezbytné
informace (*2). Utady pro ochranu osobnich udajii povazuji za hlavni faktor ovliviiujici
jejich schopnost prosazovat pravo nedostate¢né zdroje a nedostatky v technickych a
pravnich znalostech (*3).

(®) V Rumunsku bylo u soudu napadeno vech 26 rozhodnuti, ktera konstatuji poruseni piedpisd, zatimco
v Nizozemsku ¢inila mira napadeni 23 %. Mira Gspé$nosti napadeni byla nejvyssi v Belgii (39 %).

(¥) Nejvice Setfeni z vlastniho podnétu zahajily ufady pro ochranu osobnich idaji v Némecku (7 647),
nasledovalo Mad’arsko (3 332), Rakousko (1 681) a Francie (1 571).

@9V roce 2022 obdrzelo devét ufadi pro ochranu osobnich Gidajii vice nez 2 000 stiznosti. Nejvyssi pocet
stiznosti byl zaznamenan v Némecku (32 300), Italii (30 880), Spanélsku (15 128), Nizozemsku
(13 133) a Francii (12 193), naopak nejnizsi v Lichtenstejnsku (40), na Islandu (140) a v Chorvatsku
(271).

(®Y) Spravni pokuty ulozily vSechny ufady s vyjimkou Dénska, které spravni pokuty neustanovi. Nejvice
pokut bylo ulozeno v Némecku (2 106) a ve Spanélsku (1 596). Nejméné pokut bylo uloZzeno v
Lichtenstejnsku (3), na Islandu (15) a ve Finsku (20).

(®?) Zprava agentury FRA, s. 38.

(*) Zprava agentury FRA, s. 20 a 23. Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 17.
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2.4 Sbor

Sbor tvoti vedouci jednoho uiadu pro ochranu osobnich udaji z kazdého ¢lenského statu
a evropsky inspektor ochrany tdajl, pficemz Komise se ucastni bez hlasovaciho prava.
Ukolem sboru, ktery v jeho préaci podporuje sekretariat, je zajistit diisledné uplatiiovani
naiizeni GDPR (3*). Vétsina itadii pro ochranu osobnich tdaji se domniva, Ze sbor sehral
pozitivni roli pfi posilovani jejich vzajemné spoluprace (*°). Mnohé tifady pro ochranu
osobnich udajl vénuji na ¢innost sboru zna¢né zdroje, i kdyz mensi Gfady uvadéji, ze jim
jejich velikost brani v plném zapojeni (*%). Nékteré ufady se domnivaji, ze by se méla
zlepsit ucinnost postupi sboru, zejména snizenim poctu zasedani a mensi pozornosti
vénovanou méné zavaznym otazkam (¥'). V zavislosti na vysledku jednani o navrhu
procesnich pravidel tykajicich se nafizeni GDPR, jehoz cilem je snizit pocet ptipadi
predkladanych sboru k feSeni sporti, mize byt nutné zvazit, zda sbor pottebuje dodatecné
zdroje.

K listopadu 2023 pfijal sbor 35 pokynt. I kdyz je zGi€astnéné strany a ufady pro ochranu
osobnich udaji povazuji za uzite¢né, domnivaji se, ze pokyny by mély byt poskytovany
rychleji a Ze by se méla zlepsit jejich kvalita (3). Zacastnéné strany upozoriiuji, ze pokyny
jsou Casto piilis teoretické, pfili§ dlouhé a neodrazeji piistup natizeni GDPR zalozeny na
posouzeni rizik (*%). Utady pro ochranu osobnich tidajii a sbor by mé&ly poskytovat struéné
a praktické pokyny, které piindseji odpovédi na konkrétni problémy a odrazeji rovnovahu
mezi ochranou tdajl a ostatnimi zakladnimi pravy. Pokyny by mély byt srozumitelné i pro
osoby bez pravniho vzdélani, naptiklad v malych a stfednich podnicich a dobrovolnickych
organizacich (*°). Jednim ze zptisobii, jak toho dosahnout, je zprithlednit piipravu pokyni
a konzultovat je jiz v rané fazi, aby bylo mozné 1épe pochopit dynamiku trhu, obchodni
postupy a zplsoby uplatiiovani pokynd v praxi (*'). Bylo uvitano, Ze sbor v ramci své
strategie na obdobi 2024-2027 zduraznil svij cil poskytovat praktické pokyny, které
budou piistupné prislusné cilové skupiné (*?).

Zucastnéné strany zduraziuji potfebu dalSich pokyni, zejména pokud jde o anonymizaci
a pseudonymizaci (*), opravnény zajem a védecky vyzkum (*). Ve zpravé z roku 2020
Komise vyzvala sbor, aby pfijal pokyny pro védecky vyzkum, dosud vSak nebyly piijaty.
Vzhledem k vyznamu védeckého vyzkumu ve spolecnosti, zejména pro sledovani nemoci
a vyvoj lécby a pro podporu inovaci, je nezbytné, aby ufady pro ochranu osobnich udaji
neprodlené piijaly opatieni k vyjasnéni téchto otazek (*°). Organy veiejné moci by rovnéz
mély Igrospéch z pokynt, které by se vénovaly konkrétnim problémtm, jimz tyto organy
geli (%9).

(®) Ustanoveni ¢l. 70 odst. 1 nafizeni GDPR.

(*®) Zprava agentury FRA, s. 64.

(%) Zprava agentury FRA, s. 67. V roce 2023 vénovaly na &innost sboru nejvice prostfedkti némecké ufady
pro ochranu osobnich Gdaji (26 ekvivalentd plného pracovniho tvazku), nasledované Irskem (16) a
Francii (12) (pfispévek sboru).

(®") Zprava agentury FRA, s. 67.

(®) Zprava agentury FRA, s. 67; shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.

(*) Shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*9) Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 45.

(*) Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 34.

(*?) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027 _en.pdf

(*) Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 31 pism. d).

(*) Pozaduji zejména vyjasnéni vyznamu pojmu ,,védecky vyzkum®, Glohy souhlasu se zpracovanim
osobnich tdaji pro Gcely vyzkumu, ptislusného pravniho zakladu a tlohy a odpovédnosti zucastnénych
subjektt.

(*) Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 31 pism. b).

(*) Postoj a zjisténi Rady, body 27—28.



https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy_2024-2027_en.pdf

2.5 Ufady pro ochranu osobnich tidaji
2.5.1 Nezavislost a zdroje

Nezévislost utadl pro ochranu osobnich udaji je zakotvena v Listing zakladnich prav EU
a ve Smlouvé o fungovani EU. Natizeni GDPR stanovi pozadavky s cilem zajistit, aby
titady pro ochranu osobnich tdaji jednaly ,,zcela nezavisle® (*7). Zprava agentury FRA
zjistila, ze vétSina titadl pro ochranu osobnich tidajii ptisobi nezavisle na vladé, parlamentu
nebo jinych vefejnych organech (*®).

Aby mohly ufady pro ochranu osobnich udaji ucinné a nezavisle plnit své tkoly podle
nafizeni GDPR, potfebuji k tomu odpovidajici lidské, technické a finan¢ni zdroje. Ve
zprave z roku 2020 Komise uvedla, Ze zajisStovani zdroji pro Gfady pro ochranu osobnich
udajii stale neni uspokojivé, a disledné na tento problém upozornovala ¢lenské staty.
Situace se od té doby zlepsila.

Navyseni zdrojii pro urady pro ochranu osobnich udajii (*°)

e Vletech 2020 az 2024 doslo u vSech utradl pro ochranu osobnich udaji s vyjimkou
dvou k navySeni poctu zaméstnanci a ve 14 clenskych statech toto navySeni
ptresahlo 25 %.

e Nejveétsi nartist zaméstnancli zaznamenal ufad pro ochranu osobnich udaji v Irsku
(79 %), nasledovany Estonskem, Svédskem (oba 57 %) a Bulharskem (56 %).

e V Cesku doslo k mirnému poklesu poétu zaméstnancti uadu (=1 %), zatimco v
Lichtenstejnsku k zadnému naristu nedoslo a na Kypru (4 %) a v Mad’arsku (8 %)
doslo k mirnému narGstu.

e Mezi lety 2020 a 2024 doslo u vSech uradi pro ochranu osobnich udaji krome
jednoho k navySeni rozpoctu, pficemz ve 13 clenskych statech toto navySeni
ptesahlo 50 %.

e Nejveétsi nartst rozpo¢tu zaznamenal Gfad pro ochranu osobnich tdaji na Kypru
(130 %), nasledovany Rakouskem (107 %), Bulharskem (100 %) a Estonskem
(97 %).

e Rozpocet feckého tfadu pro ochranu osobnich udaji se snizil o 15 %, zatimco
rozpocet lichtenstejnského (1 %), slovenského (6 %) a ceského (8 %) utradu se
mirné zvysil.

Ackoli tyto statistiky vykazuji obecny vzestupny trend v poskytovani zdroji ufadiim pro
ochranu osobnich dajii, samotné uifady se domnivaji, Ze jim stale chybi dostatecné lidské
zdroje (). Zdtraziuji potiebu velmi specializovanych technickych znalosti, zejména v
oblasti novych a vznikajicich technologii (°!), jelikoZ jejich nedostatek ovliviiuje mnozstvi
a kvalitu jejich prace, a obtiZe pii soupefeni o lidské zdroje se soukromym sektorem. Utady
pro ochranu osobnich udaji uvadeji jako faktory ovliviiujici jejich Cinnost nedostatecné
pravni znalosti a chybé&jici jazykové dovednosti. Jako klicové faktory, které ovliviuji

(*) Clanek 52 natizeni GDPR.

(*) Zprava agentury FRA, s. 31.

(*) Viz oddil 4.4.1 piispévku sboru, kde jsou uvedeny i absolutni hodnoty.

() Pouze pét ufadii pro ochranu osobnich tdaji se domniva, Ze ma k dispozici dostate¢né lidské zdroje
(ptispévek sboru, strana 33).

(1) Zprava agentury FRA, s. 20. Nékteré autady pro ochranu osobnich (idaj zad4vaji urcité ukoly externim
dodavateliim, naptiklad vytizovani stiznosti, pravni analyzu a forenzni analyzu.
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schopnost tfadl ziskavat a udrzet si zaméstnance, jsou uvadény nizké odmény, nemoznost
vybirat si zaméstnance nezavisle a velka pracovni zatéz (°?). Utady pro ochranu osobnich
udajii rovnéz zdiraziuji, ze potfebuji finanéni zdroje, pokud maji modernizovat a
digitalizovat své postupy a poiizovat technické vybaveni (*®). Viechny tifady pro ochranu
osobnich udajii plni ukoly nad ramec t&ch, které jim svéfuje natizeni GDPR (°*), napt. jako
dozorové urady pro smérnici o ochrané idajii v oblasti prosazovani prava a smérnici o
soukromi a elektronickych komunikacich, pficemz mnohé z nich vyjadiuji obavy ohledné
dalgich povinnosti vyplyvajicich z novych pravnich piedpist v digitalni oblasti (*°).

2.5.2 Obtize pri vyrizovani vysokého poctu stiznosti

Neékolik ufadii pro ochranu osobnich udaji uvadi, ze pfili§ mnoho svych zdroji
spotfebovavaji na vytizovani velkého poctu stiznosti, z nichz vétSinu povazuji za banalni
a neopodstatnéné, nebot’ vytizeni kazdé stiznosti je podle natizeni GDPR povinnosti, ktera
podléha soudnimu piezkumu (*°). To znamena, Ze ufady pro ochranu osobnich tdaji
nemohou vyc¢lenit dostatecné zdroje na jiné ¢innosti, jako jsou Setieni z vlastniho podnétu,
osvétové kampané a spoluprace se spravci (°). Jako organy vefejné moci maji ifady pro
ochranu osobnich tdaji moznost pfidélovat své zdroje tak, jak povazuji za vhodné k plnéni
svych tkoll (uvedenych v ¢l. 57 odst. 1 natizeni GDPR) ve vetfejném zajmu. Mnoho tGiadt
pro ochranu osobnich tidaju ptijalo strategie ke zvySeni ucinnosti vytizovani stiznosti, jako
je automatizace (°®), vyuzivani postupi smirného feseni (*°) a ,,seskupovani stiznosti,
které se tykaji podobnych zalezitosti (°°).

2.5.3 Vyklad narizeni GDPR vnitrostdatnimi urady pro ochranu osobnich udaji

wrv

Hlavnim cilem natizeni GDPR bylo odstranit roztfistény pfistup k ochrané tdajt, ktery
existoval v ramci pfedchozi smémice o ochrané Gidajii (smémice 95/46/ES) (5%). Utady pro
ochranu osobnich tidaji vSak nadale ptijimaji rozdilné vyklady kli¢ovych pojmu v oblasti
ochrany tdaji (%2). ZGcastnéné strany to povazuji za hlavni prekdzku diisledného
uplatnovani nafizeni GDPR v EU. Pretrvavani rozdilnych vykladii vytvafi pravni nejistotu
a zvySuje naklady pro podniky (napf. tim, Ze se vyZaduje rizna dokumentace pro né€kolik
Clenskych statli), naruSuje volny pohyb osobnich udaji v EU, brani pifeshrani¢énimu
podnikéni a brzdi vyzkum a inovace v oblasti naléhavych spolecenskych vyzev.

Mezi konkrétni otazky, které zucastnéné strany vznesly, patii: i) skute¢nost, ze ufady pro
ochranu osobnich tidaji ve tfech ¢lenskych statech maji kazdy jiny ndzor na vhodny pravni
zéaklad pro zpracovani osobnich udaja pti provadéni klinického hodnoceni; i1) ndzory na
to, zda je subjekt spravcem nebo zpracovatelem, se ¢asto lisi a iii) v nékterych piipadech
se urady pro ochranu osobnich udaji netidi pokyny sboru nebo na vnitrostatni trovni
zvefejiuji pokyny, které jsou v rozporu s pokyny sboru (%3). Tyto problémy se prohlubuiji,
pokud protichtidné vyklady pfijme vice Gfadii pro ochranu osobnich udajt existujicich v
ramci jednoho clenského statu.

(®?) Zprava agentury FRA, s. 24.

(*®) Zprava agentury FRA, s. 22.

(®*) Viz oddil 4.4.5 piispévku sboru.

(%) Piispévek sboru, strana 32.

(%) Zprava agentury FRA, s. 48.

(°") Zpréava agentury FRA, s. 45. Utady pro ochranu osobnich idajii povazuji Setieni z moci ufedni za
obzvlaste dilezita, nebot’ stéZovatelé si nemusi byt fady pfipadl poruseni nafizeni GDPR védomi.

(®8) Zprava agentury FRA, s. 8.

(*®) Zprava agentury FRA, s. 39.

(%) Zprava agentury FRA, s. 41.

(®Y) 9. bod odtivodnéni naiizeni GDPR.

(%) Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(%®) Shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.
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Nekteré ztcastnéné strany se rovnez domnivaji, ze urcité urady pro ochranu osobnich
udajt a sbor piijimaji vyklady, které se odchyluji od ptistupu natizeni GDPR zalozeného
na posouzeni rizik, coz predstavuje vyzvu pro rozvoj digitalni ekonomiky (®*) a svobodu a
pluralitu sd€lovacich prostiedki. Jako problematické oblasti uvadéji: 1) vyklad
anonymizace; ii) pravni zaklad opravnéného zajmu a souhlasu (%°) a iii) vyjimky ze zakazu
automatizovaného individuélniho rozhodovani (°°). Je tieba pfipomenout, Ze ikolem ufadt
pro ochranu osobnich udaji a sboru je zajistit jak ochranu fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim jejich osobnich udajt, tak volny pohyb osobnich udaji v ramci EU. Jak je
uznano v natizeni GDPR (%7), pravo na ochranu osobnich idaji musi byt posuzovéno v
souvislosti se svou funkci ve spole¢nosti a v souladu se zadsadou proporcionality musi byt
v rovnovaze s dalS$imi zdkladnimi pravy.

2.5.4 Spoluprace se spravci a zpracovateli

Zucastnéné strany zdlraziuji pfinos moznosti vést konstruktivni dialog s urady pro
ochranu osobnich daji s cilem zajistit, aby od samého pocatku dodrzovaly natizeni
GDPR, zejména v souvislosti s noveé vznikajicimi technologiemi. Zucastnéné strany
konstatuji, ze n€které ufady pro ochranu osobnich udajti aktivné spolupracuji se spravei,
zatimco jiné reaguji pomalu, poskytuji neur¢ité odpovédi nebo nereaguji vibec (°8).

3  PROVADENI NARIZENI GDPR CLENSKYMI STATY

3.1 Roztristénost vnitrostiatniho uplatiiovani

Ackoli je GDPR jako natfizeni pfimo pouzitelné, uklada clenskym statim povinnost
prijimat v urcitych oblastech pravni predpisy a umoznuje jim dale upfesnit jeho
uplatiiovani v uréitém omezeném poétu oblasti (°%). P¥i pfijimani pravnich piedpisti na
vnitrostatni rovni musi ¢lenské staty postupovat za podminek a v mezich stanovenych
natfizenim GDPR. Stejné jako v roce 2020 zcastnéné strany uvadeéji, Ze se setkavaji s
obtizemi vyplyvajicimi z roztfiSténosti vnitrostatnich pravidel v ptipadech, kdy mayji
¢lenské staty moznost natfizeni GDPR upfesnit, zejména pokud jde o:

e minimalni vék pro souhlas ditéte v souvislosti s nabidkou sluzeb informacni
spole¢nosti tomuto ditéti (70),

e zavadéni dalSich podminek ¢lenskymi staty tykajicich se zpracovani genetickych
Gidajii, biometrickych udajti nebo tdajii o zdravotnim stavu ("),

e zpracovani osobnich Udaji tykajicich se odsouzeni v trestnich vécech a trestnych ¢ind
(), coz v nékterych regulovanych odvétvich vytvaii obtize.

Zaroven je dulezité, ze mnoho zucastnénych stran uvadi, ze problémy s roztfisténosti
vyplyvaji ptfedevS§im z rozdilnych vyklada nafizeni GDPR ze strany Gtfadl pro ochranu
osobnich dajl, spiSe nez z pouzivani fakultativnich dolozek o specifikacich ¢lenskymi
staty.

(®*) Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(%) Ustanoveni ¢&l. 6 odst. 1 pism. f) a a) natizeni GDPR.

(%) Ustanoveni ¢&l. 22 odst. 2 nafizeni GDPR.

(¢") 4. bod odtivodnéni.

(®®) Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(%) Napt. minimalni vék pro souhlas ditéte v souvislosti se sluzbami informaéni spole¢nosti (¢l. 8 odst. 1
nafizeni GDPR).

("°) Ustanoveni ¢&l. 8 odst. 1 nafizeni GDPR.

(") Moznost stanovend v ¢l. 9 odst. 4 nafizeni GDPR.

(™ Clanek 10 nafizeni GDPR.



Clenské staty se domnivaji, Ze omezena mira roztfi§ténosti mize byt piijatelnd a Ze
dolozky o specifikacich uvedené v nafizeni GDPR jsou i1 nadale pfinosné, zejména pro
zpracovani ze strany organii vefejné moci (“3). Natizeni GDPR vyzaduje, aby ¢lenské staty
pii pfipravé pravnich predpist tykajicich se zpracovani osobnich udajii konzultovaly se
svym vnitrostatnim Gitadem pro ochranu osobnich tidaji (). Zprava agentury FRA Zzjistila,
ze neékteré vlady stanovuji pro tyto Gfady velmi kratké lhity a v nékterych ptipadech s nimi
viibec nekonzultuji (°).

3.2 Sledovani ze strany Komise

Komise provadéni nafizeni GDPR prubézné sleduje. Vici ¢lenskym statim zahajila fizeni
o neplnéni povinnosti v otazkéch, jako je nezavislost ufadi pro ochranu osobnich udaja
(vCetné nezavislosti na vnéjsim vlivu a dostupnosti soudni ochrany v ptipadé propusténi)
("®) a pravo na uéinnou soudni ochranu pro subjekty udaji v p¥ipads, Ze uiad pro ochranu
osobnich udajii se stiznosti nezabyva (’’). V radmci svého sledovani Komise rovnéz
pozaduje, aby ufady pro ochranu osobnich tidajli poskytovaly na piisné diveérném zdkladé
pravidelné informace ("®) o probihajicich rozsahlych pteshrani¢nich ptipadech, zejména
téch, které se tykaji velkych technologickych nadnérodnich spole¢nosti.

Komise s ¢lenskymi staty pravidelné komunikuje o provadéni natizeni GDPR. Jak bylo
uvedeno ve zpravé z roku 2020, Komise pokracovala ve vyuzivani expertni skupiny
&lenskych statl pro nafizeni GDPR (") s cilem usnadnit diskuse a sdileni zkuSenosti 0
ucinném provadéni nafizeni GDPR. Expertni skupina vedla zvlastni diskuse o: 1) dozoru
nad soudy jednajicimi v rdmci svych soudnich pravomoci (¢lanek 55 natizeni GDPR;
¢lanek 8 Listiny); i1) souladu prava na ochranu udaji s pravem na svobodu projevu (¢lanek
85 nafizeni GDPR) a iii) pravu na uc¢innou soudni ochranu vii¢i dozorovému tradu (¢lanek
78 natizeni GDPR). V néavaznosti na tyto diskuse Komise sestavila ptehledy ptistupi k
provadéni t&chto ustanoveni v élenskych statech (8%). Komise rovnéz vyuzila tuto skupinu
K vyméné nazord s ¢lenskymi staty pii pfipravé navrhu procesnich pravidel.

Soulad vnitrostatnich pravnich piedpisti a praxe s pravidly pro ochranu udaji stanovenymi
v pravnich ptedpisech EU o schengenském prostoru se rovnéz posuzuje v ramci
schengenskych hodnoceni, ktera spole¢né provadéji ¢lenské staty a Komise. Roéné se
provadi nejméné pét hodnoceni ochrany tidaji na misté, ktera se v soucasné dob¢ zamétuji
na rozsahl¢ informacni systémy a Schengensky informacni systém, Vizovy informacni
systém, jakoZz i na kontrolni tlohu vnitrostatnich Gfadii pro ochranu osobnich udajl viici
témto systémiim.

Komise aktivné pfispiva k velkému poctu piipadii, které feSi Soudni dvir (v poslednich
letech ptiblizn€ 30 rozhodnuti o pfedbézné otdzce ro¢né€) a které hraji Ustfedni roli pfi
jednotném vykladu klicovych pojmi natizeni GDPR. Rostouci judikatura Soudniho dvora
poskytla nékolik vysvétleni, napiiklad ohledné definice osobnich udaji (8), zvlastnich

(" Postoj a zjisténi Rady, bod 30.

(™) Cléanek 36 natizeni GDPR.

(") Zprava agentury FRA, s. 11.

(") Belgie (2021/4045) a Belgie (2022/2160).

(") Finsko (2022/4010) a Svédsko (2022/2022).

("® Informace o referenénim &isle pifpadu, typu Setfeni (na zdklad& vlastniho podnétu nebo na zakladg
stiznosti), shrnuti rozsahu Setfeni, dotCenych ufadech pro ochranu osobnich tudaji, klicovych
podniknutych procesnich krocich a terminech, pfijatych vySetfovacich nebo jinych opatfenich a
terminech.

(") https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=cs&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461

(®) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/meetings/consult?lang=cs&meetingld=31754&amp;fromExpertGroups=3461

(®Y) Vé&c C-319/22, ECLI:EU:C:2023:837.
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=cs&meetingId=31754&amp;fromExpertGroups=3461
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=cs&meetingId=31754&amp;fromExpertGroups=3461

kategorii osobnich udajt (82), spravce (3), souhlasu (34), opravnéného zajmu (%°), prava na
piistup (®%), prava na vymaz (¥7), prava na nahradu skody (%), automatizovaného
individualniho rozhodovani (2%, spravnich pokut (°°), povéfencii pro ochranu osobnich
udajt (°1), zvetejiiovani osobnich udaji v rejstiicich (%) a uplatiiovani nafizeni GDPR na
¢innost parlamentd (%%).

4  PRAVA SUBJEKTU UDAJU

Informovanost jednotlivcu o narizeni GDPR a uradech pro ochranu osobnich udajii
(Eurobarometr 549 z roku 2024 o spravedInosti, pravech a hodnotach)

e Celkem 72 % respondentii v EU uvedlo, Ze o nafizeni GDPR slyselo, z toho 40 % vi,
0 co se jedna.

e V devatenacti ¢lenskych statech vice nez 70 % respondentd uvedlo, Ze o nafizeni
GDPR vi, ptiemZ nejvice o ném v&di respondenti ve Svédsku (92 %), dale v
Nizozemsku (88 %), na Malt¢ a v Dansku (84 %), zatimco nejméné o ném védi
respondenti v Bulharsku (59 %), v Litvé (63 %) a ve Francii (64 %).

e Celkem 68 % respondenti v celé EU uvedlo, ze slySeli o vnitrostatnim tfadu
odpovédném za ochranu jejich prav na ochranu udaja, pricemz 24 % vSech
respondentl uvedlo, Ze také vi, ktery organ vetejné spravy je takto odpovédny.

e Ve vSech clenskych statech slySela o tomto vnitrostatnim ufadu alesponi polovina
respondentdl, pfiemz nejvys§i podil je v Nizozemsku (82 %), Cesku, Slovinsku a
Polsku (vSechny 75 %) a Portugalsku (74 %). Nejmén¢ o tomto Gfadu védi respondenti
v Rakousku (56 %) a Spanélsku (58 %).

Jednotlivci jsou stale vice obeznameni se svymi pravy podle nafizeni GDPR a aktivné je
uplatiiuji (**). Utady pro ochranu osobnich Gdaji vy¢lefiuji znaéné prostiedky na podporu
informovanosti Siroké vefejnosti o pravech a povinnostech v oblasti ochrany udajd,
naptiklad prostfednictvim kampani v socidlnich médiich a televizi, linek pomoci,
informac¢nich bulletinii a prezentaci ve vzdélavacich institucich (°°). Mnohé z téchto
iniciativ vyuzily financovani z prostiedki EU (%°). Agentura pro zakladni prava konstatuje,
ze ackoli se informovanost Siroké vefejnosti o ochrané udajl zvysila, porozuméni ochrané
udaju je stale nedostate¢né, o cemz svéd¢i velky pocet banalnich nebo neopodstatnénych
stiznosti (°). Bylo vyvinuto né&kolik uZivatelsky vstiicnych digitalnich ndstrojti, které

(®?) Véci C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(3) Véci C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949; C-604/22, ECLI:EU:C:2024:214; C-231/22,
ECLI:EU:C:2024:7.

() Véc C-61/19, ECLI:EU:C:2020:901.

(®) Véci C-597/19, ECLI:EU:C:2021:492; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(®) Véci C-307/22, ECLI:EU:C:2023:811; C-154/21, ECLI:EU:C:2023:3.

(") Véc C-460/20, ECLI:EU:C:2022:962.

(%) V&c C-300/21, ECLI:EU:C:2023:370; vé&c C-687/21, ECLLEU:C:2024:72; vé& C-667/21,
ECLI:EU:C:2023:1022.

(®) Spojené véci C-26/22 a C-64/22, ECLI:EU:C:2023:958.

(*)  Vé&ci C-807/21, ECLI:EU:C:2023:950; Véc C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949.

(®) Vé&c C-453/21, ECLI:EU:C:2023:79.

(%)  Veéci C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504; C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601.

(%)  Vé&ci C-33/22, ECLL:EU:C:2024:46; C-272/19, ECLI:EU:C:2020:535.

(®") Postoj a zjisténi Rady, bod 13.

(%) Piisp&vek sboru, oddil 6.

(%) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-

general-data-protection-regulation-gdpr_en
(*) Zpréava agentury FRA, s. 9 a 48.
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subjektim tdaji usnadiiuji uplatiovani jejich prav (*8). Legislativni akty, zejména akt o
spravé dat (*°), by mély vést k vytvoreni dalsich zptisobi, jak mohou subjekty udaji v
budoucnu uplatiovat své prava. Podniky konstatuji, ze pravo na vymaz je vyuzivano stale
Castéji, zatimco v piipad¢ prava na opravu a prava vznést namitku je to ziidka.

4.1 Pravo na pristup

Spravci uvadéji, Ze pravo na pristup (¢lanek 15 natizeni GDPR) je nejcastéji uplatnovanym
pravem subjekti udajii. Ackoli sbor pfijal v roce 2022 pokyny k tomuto pravu, spravci
nadale hlasi problémy, napiiklad pii vykladu pojmu ,nediivodné nebo nepiiméeiené
zadosti (1%, pti reakci na vysoky pocet zadosti a pfi vyfizovani zadosti, které jsou
podavany za ucCelem nesouvisejicim s ochranou udaji, napiiklad za ucelem
shromazdovani dikaz@i pro soudni fizeni (*°!). Organizace obg&anské spole¢nosti
upozoriuji, ze odpoveédi na zadosti o pristup jsou Casto opozdéné nebo netiplné a obdrzené
tidaje nejsou vzdy v &itelném formatu (1°2). Organy vefejné moci uvadéji obtize pii
vzajemném ovlivilovani prava na pfistup a pravidel pro pfistup vetejnosti k dokumentiim
(193). Proto lze uvitat, Ze sbor v tnoru 2024 zah4jil spole¢nou akci koordinovaného ramce
pro prosazovani tykajici se prava na pfistup (*°4).

4.2 Pravo na pienositelnost

Ve zpravé z roku 2020 se Komise zavazala, Ze v souladu se Strategii pro data prozkouma
praktické zptsoby, jak usnadnit jednotliveiim vét§i vyuzivani prava na prenositelnost
(¢lanek 20 GDPR). Komise od té¢ doby pfijala fadu iniciativ, které toto pravo dopliiuji.
Tyto iniciativy umoziuji snadnou zménu poskytovatele sluzeb, ¢imz zvySuji moznost
volby pro jednotlivce, podporuji hospodaiskou soutéz a inovace a umoziuji jednotlivetim
vyuzivat vyhod plynoucich z vyuZivani jejich udaji. Natizeni o datech poskytuje
uzivatelim chytrych zafizeni posilené pravo na pienositelnost Udaji vytvafenych
prostiednictvim téchto zafizeni a uklada, aby konstrukce vyrobku nebo backendového
serveru vyrobce nebo drzitele dat tuto pfenositelnost technicky umoznovala. Nafizeni o
digitalnich trzich vyZaduje, aby poskytovatelé hlavnich sluZeb platforem oznacovani jako
»Strazci pristupu® zajistili ii€innou prenositelnost udajii uzivatell, véetné neptetrzitého
ptistupu k témto tidajim v redlném case. Nékolik dalSich iniciativ Komise, o nichz se v
soucasné dobé jedna nebo u nichZ bylo dosaZeno politické dohody, stanovi rozSifena prava
na prenositelnost v konkrétnich oblastech, jako je smérnice o praci prostfednictvim
platforem (%), evropsky prostor pro zdravotni data (1°®) a ramec pro pfistup k finanénim
tidajam (1%7).

(®®)  Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.

(*)  Clének 10 nafizeni (EU) 2022/868 (akt o spravé dat) (Uf. vést. L 152, 3.6.2022, s. 1).

(3% Ustanoveni ¢&l. 12 odst. 5 nafizeni GDPR.

(*%Y)  Soudni dviir viak uptesnil, Ze subjekt idaji nemusi uvadét diivody zadosti o piistup k osobnim tdajiim:
véc C-307/22, ECLI:EU:C:2023:811, bod 38.

(*92)  Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*%)  Postoj a zjisténi Rady, body 27-28.

(*%%)  https://www.edpb.europa.eu/news/news/2024/cef-2024-launch-coordinated-enforcement-right-
access_Cs

(*%) Pracovnici platforem: Rada potvrdila dohodu o novych pravidlech pro zlepSeni pracovnich podminek
pracovniku platforem — Consilium (europa.eu).

(*%) Navrh natizeni o evropském prostoru pro zdravotni data (COM/2022/197 final).

(*7)  Navrh nafizeni o rdmci pro piistup k finanénim udajiim a o zméné natizeni (EU) &. 1093/2010, (EU)
¢. 1094/2010, (EU) ¢. 1095/2010 a (EU) 2022/2554 (COM/2023/360 final).
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4.3 Pravo podat stiZnost

Jak doklada velky pocet stiznosti, existuje Siroka informovanost o pravu podat stiznost u
ufadu pro ochranu osobnich udaji. Organizace obcanské spole¢nosti upozornuji na
neopodstatnéné rozdily ve vnitrostatnich postupech pii vyfizovani stiznosti, coz je otazka,
kterou se zabyva nadvrh Komise tykajici se procesnich pravidel. Jen malo ¢lenskych stata
vyuzilo moznosti podle nafizeni GDPR poskytnout neziskovému subjektu pravo podnikat
kroky bez ohledu na povéteni od subjektu tidaju (¢1. 80 odst. 2). Smérnice o zastupnych
zalobach (1%8) piijata v roce 2020 viak povede k vétsi harmonizaci v tomto ohledu tim, Ze
usnadni kolektivni zaloby jednotlivcl v pfipadé poruseni nafizeni GDPR. Vnitrostatni
opatfeni provadéjici smérnici se stala pouzitelnymi v ¢ervnu 2023.

4.4  Ochrana osobnich udaji déti

Déti potiebuji pti zpracovani svych osobnich udaji zvlastni ochranu (3°°). Nafizeni GDPR
je soucasti komplexniho pravniho ramce, ktery zajist'uje, aby déti byly chranény offline i
online (}19). Vzhledem ke zvysené piitomnosti déti na internetu byla na podporu ochrany
déti na online v poslednich letech pfijata fada opatfeni na urovni EU i na vnitrostatni
trovni. Utady pro ochranu osobnich tdajii uloZily spole¢nostem provozujicim socialni
média vysoké pokuty za poruSeni natizeni GDPR pii zpracovani udaji déti. Spolupracuji
také s dal$imi organy v zajmu usili o vét§i ochranu déti v oblasti reklamy. Ve zpravé z roku
2020 vyzvala Komise sbor, aby pfijal pokyny pro zpracovani udaja déti, pficemz tato prace
v soucasné dob& probiha (*!!). Natizeni o digitalnich sluzbach obsahuje zvlastni
ustanoveni, ktera maji zajistit vysokou turoveni soukromi, bezpe€nosti a ochrany déti
vyuzivajicich online platformy.

Nekteré zucastnéné strany poukazuji na problémy s vykonem prav subjekti udajti, pokud
jsou subjekty tdaji deti. Zejména uvadeji, ze déti pln€ nerozumi svym pravim, nemaji
dostate¢né digitdlni dovednosti a mohou byt vystaveny nepatfi¢nému ovlivitovani (112).
Komise financovala nékolik iniciativ na vnitrostatni irovni zaméfenych na ochranu udajt
déti a na podporu informovanosti déti o ochrané udaji (**®). V ramci Strategie pro lepsi
internet pro déti (BIK+) poskytuje Komise détem zdroje pro zvySovani informovanosti a
skoleni o jejich digitalnich pravech, véetné ochrany tdajii (napf. digitalni souhlas) (1*4).
Stale vétsi pozornost je vénovana potiebé Gcinnych nastroji pro ovéfovani véku, které
respektuji soukromi. Pocatkem roku 2024 Komise ztfidila spolu s ¢lenskymi staty, sborem
a skupinou evropskych regulacnich organti pro audiovizudlni medialni sluzby pracovni
skupinu pro ovéfovani véku, jejimz cilem je projednat a podpofit rozvoj celounijniho
ptistupu k ovéfovani veku. V této praci bude nyni v ramci sboru ziizeného podle natizeni
o digitalnich sluzbach pokracovat pracovni skupina pro ochranu nezletilych osob. V
kontextu naiizeni o evropské digitalni identité (**°), které vstoupilo v platnost v kvétnu
2024, Komise usiluje o zajisténi toho, aby byla evropska pencézenka digitalni identity
nabizena v§em ob¢antim EU a rezidentim v Unii v roce 2026, a to i pro ovéfovani véku.

(%) Smérnice (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich
z4jm spotiebiteld a o zrueni smérnice 2009/22/ES (Ut. vést. L 409, 4.12.2020, s. 1).

(*%%) 38. bod odtivodnéni nafizeni GDPR.

(**%) Doporugeni tykajici se rozvoje a posileni integrovanych systémi ochrany déti v nejlepsim zajmu ditéte:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-
child/combating-violence-against-children-and-ensuring-child-protection_cs

(*1) Viz také postoj a zjisténi Rady, bod 31 pism. a).

(**2)  Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.

(*3) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en

(*% https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/strategy-better-internet-kids

(1) Natizeni (EU) 2024/1183, kterym se méni nafizeni (EU) & 910/2014, pokud jde o ztizeni evropského
ramce pro digitalni identitu (Ut vést. L, 2024/1183, 30.4.2024).
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Nez bude ekosystém penézenky plné funkéni, bude mezitim vyvinuto kratkodobé feseni
pro ovétovani veku, které bude dostupné v celé EU.

5 PRILEZITOSTI A VYZVY PRO ORGANIZACE, ZEJMENA MALE A STREDNi PODNIKY

Natizeni GDPR vytvoftilo rovné podminky pro podniky piisobici na vnitinim trhu, piicemz
jeho technologicky neutrdlni ptistup vstficny k inovacim umoziiuje podnikiim snizit
byrokracii a t&zit z vétsi divéry spotiebiteld (*'°). Mnoho podniki si vytvofilo interni
kulturu ochrany udaji a povazuje ochranu soukromi a udaji za klicové parametry
hospodaiské soutéze. Podniky ocenuji pfistup nafizeni GDPR zalozeny na posouzeni rizik
jakozto hlavni zasadu, ktera umoziuje flexibilitu a §kalovatelnost jejich povinnosti (}17).

5.1 Soubor nastroji pro podniky

Naftizeni GDPR poskytuje soubor nastrojt, které organizacim umoziiuji flexibilné fidit a
prokazovat dodrzovani ptedpist a zahrnuji kodexy chovani, mechanismy pro vydavani
osvédceni a standardni smluvnich dolozky. Jak bylo ozndmeno ve zpraveé z roku 2020,
Komise v roce 2021 ptijala standardni smluvni dolozky tykajici se vztahu mezi spradvcem
a zpracovatelem (*%). Tyto standardni smluvni dolozky predstavuji hotovy a snadno
proveditelny dobrovolny nastroj pro dodrzovani predpist, ktery je uzite¢ny zejména pro
malé a stfedni podniky nebo organizace, které nemusi mit zdroje k vyjednéni
individualnich smluv se svymi obchodnimi partnery. Podniky hlasi smiSenou zpétnou
vazbu ohledné pouzivani standardnich smluvnich dolozek v tom smyslu, ze nckteré
spole¢nosti (zejména malé a stfedni podniky) je pouzivaji v celém rozsahu nebo ¢astecne,
zatimco jiné (piedevsim vétsi spolecnosti) je obvykle nepouzivaji, protoze davaji prednost
pouzivani vlastnich dolozek.

Podniky zdaraziiuji, Ze kodexy chovani maji velky potencial jako odvétvovée specificky a
nakladové efektivni nastroj pro dodrzovani predpist (*!°). Vytvafeni kodexti chovani je
vsak omezené (1%°). Podle aktudlné dostupnych informaci byly schvéleny pouze dva
kodexy pro celou EU (oba v odvétvi cloud computingu), zatimco na vnitrostatni irovni
bylo schvaleno Sest kodexti (*2!). Zucastnéné strany uvadéji, ze hlavnimi faktory
omezujicimi zavadéni kodexti chovani jsou zatézujici pozadavky (véetné nutnosti ztidit
akreditovany subjekt pro sledovéni), nedostatecné zapojeni ufadii pro ochranu osobnich
idajti a zdlouhavy schvalovaci proces (122).

Je tieba zvysit transparentnost procesu a stanovit jasné harmonogramy schvalovani. Utady
pro ochranu osobnich udaji, a v piipadé kodext platnych pro celou EU sbor, by mély
aktivngji podporovat vypracovavani kodext chovani tim, ze budou spolupracovat se
sdruzenimi, ktera kodexy vytvaieji. Pomtlize to vyfteSit rozdily ve vykladu a urychlit

(1) Jak zjistila zprava platformy Fit pro budoucnost (Fit for Future), skupiny odbornikd na vysoké drovni
ziizené s cilem pomoci Komisi v jejim usili o zjednoduseni pravnich predpisit EU a odstranovani
souvisejicich nadbytecnych néaklada: https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-
proof/fit-future-platform-f4f_cs. Viz také shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni skupiny pro
nafizeni GDPR a postoj a zjisténi Rady, bod 12.

(**") Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*8) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/915 ze dne 4. &ervna 2021 o standardnich smluvnich
dolozkach mezi spravci a zpracovateli podle ¢1. 28 odst. 7 a €l. 29 odst. 7 natizeni GDPR (C/2021/3701)
(Ut vést. L 199, 7.6.2021, s. 18).

(*19)  Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.

(**)  Postoj a zjisténi Rady, bod 25.

(*2Y)  https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/accountability-tools/register-codes-conduct-
amendments-and-extensions-art-4011_cs?f%5B0%5D=coc_scope%3Anational

(*??) Shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.
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schvalovaci proces. Zucastnéné strany vyjadiuji politovani nad dlouhymi prodlevami pfi
piijimani kodext chovani, k nimz doSlo v dusledku otdzek, které jsou projednavany
soubézné v rdmci prace na pokynech. Podobné podniky uvadéji, ze obecné nejsou
vyuzivana osvédCeni, protoze proces vyvoje je pomaly a slozity. Stejné jako v piipadé
kodexti chovani by mély tufady pro ochranu osobnich udaji stanovit jasnéjsi
harmonogramy pro pfezkum a schvalovani osvédceni.

Shor se ve sve strategii na obdobi 20242027 zavazal, ze bude i nadale podporovat opatieni
k zajisténi dodrzovani ptedpisti, jako jsou osvédceni a kodexy chovani, a to i
prostfednictvim spoluprace s klicovymi skupinami zacastnénych stran s cilem vysvétlit,
jak 1ze tyto nastroje vyuzit (1%3).

5.2 Specifické vyzvy pro malé a stiedni podniky a malé hospodarské subjekty

Ve zpravé z roku 2020 Komise vyzvala ke zintenzivnéni usili na podporu dodrzovani
natizeni GDPR ze strany malych a stfednich podnikt. V poslednich letech Gifady pro
ochranu osobnich tdajt a sbor pokracovaly ve vyvoji ndstroji k dodrzovani ptedpisii pro
malé a stfedni podniky, ¢4steéné s podporou finanénich prostiedki Komise (*24). V dubnu
2023 vydal sbor piru¢ku o ochrané dajii pro malé podniky (1%°), ktera malym a stfednim
podnikiim poskytuje praktické informace v pristupné a snadno srozumitelné podobg.

Mal¢ a stfedni podniky v mnoha clenskych stitech zdiraziiuji vyhody individualné
uzpusobené podpory ze strany mistnich Gfadd pro ochranu osobnich udaji. V disledku
rozdilnych pfistupli ufadli pro ochranu osobnich udaji ke zvySovéani informovanosti a
poskytovani pokynt v§ak malé a stfedni podniky v nékterych ¢lenskych statech povazuji
dodrzovéni predpisii za sloZité a obavaji se prosazovani (*2%). Utady pro ochranu osobnich
udajui by mély znésobit své usili pii feseni téchto problémil, mimo jiné aktivnim zapojenim
malych a stfednich podniki s cilem rozptylit veSkeré neopodstatnéné obavy souvisejici s
dodrzovanim piedpist. Utady pro ochranu osobnich tdaji by se mély zaméfit na
poskytovani individualné uzpisobené podpory a praktickych néstroji, jako jsou Sablony
(napf. pro provadéni posouzeni vlivu na ochranu osobnich tdajt), linky pomoci, ndzorné
ptiklady, kontrolni seznamy a pokyny ke konkrétnim operacim zpracovani (napf.
vyuctovani nebo informacni bulletiny) a technicka a organiza¢ni opatfeni. Vzhledem k
tomu, ze vé€tSina malych a stfednich podniki nemd interni odborné znalosti v oblasti
ochrany udajt, mély by byt veskeré pokyny urcené malym a stfednim podnikiim snadno
srozumitelné i osobam bez pravniho vzdélani (17).

V souladu s pfistupem natizeni GDPR zaloZenym na posouzeni rizik nenesou malé a
dodrzovanim piedpist velkou zatéz. Zatimco za omezenych okolnosti (}%) plati vyjimka
tykajici se vedeni zadznamfi o ¢&innostech zpracovani (%), malé a stfedni podniky
provad¢jici zpracovani s nizkym rizikem mohou splnit pozadavky tim, Ze povedou
zjednoduSené zdznamy na zakladé€ Sablon poskytnutych ufady pro ochranu osobnich tidaja.

(*%) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027_en.pdf

(***) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-requlation-gdpr_en

(**) https://edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en

(*%%)  Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*¥") Viz postoj a zjisténi Rady, bod 24; shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro natizeni
GDPR.

(!%) Pokud organizace zaméstnava méné nez 250 osob, ledaze zpracovani, které provadi, pravdépodobng
pfedstavuje riziko pro prava a svobody subjektd udaji, zpracovani neni piilezitostné, nebo zahrnuje
zpracovani zvlastnich kategorii udaji uvedenych v €l. 9 odst. 1 nafizeni GDPR nebo osobnich idaju
tykajicich se odsouzeni v trestnich vécech a trestnych ¢ind uvedenych v ¢lanku 10 nafizeni GDPR.

(**®) Ustanoveni ¢&l. 30 odst. 5 nafizeni GDPR.

15


https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy_2024-2027_en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-general-data-protection-regulation-gdpr_en
https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-general-data-protection-regulation-gdpr_en
https://edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en

Kromé toho by tyto zdznamy mély byt povazovany za uZite¢ny nastroj pro malé a stiedni
podniky k vyhodnoceni své Cinnosti zpracovani.

5.3 Povérenci pro ochranu osobnich tidaju

Povétenci pro ochranu osobnich udaji hraji dulezitou roli pii zajistovani dodrzovani
natizeni GDPR v organizacich, v nichz pracuji. Povéfenci pro ochranu osobnich udaji
pusobici v EU maji obecné potifebné znalosti a dovednosti k plnéni svych ukola podle
nafizeni GDPR a jejich nezévislost je respektovana(**°). Pietrvava viak nékolik problémi,
mezi néz patii: 1) obtize pfi jmenovani povefencli pro ochranu osobnich udaji s
pozadovanymi odbornymi znalostmi; ii) chybéjici celounijni normy pro vzdélavani a
odbornou ptipravu; iii) nedostatecné zaclenéni poveiencii pro ochranu osobnich udaji do
organizacnich procesii; iv) nedostatek zdroji; v) dodate¢né ukoly mimo oblast ochrany
idajii a vi) nedostate¢na seniorita (**1). Sbor konstatoval, Ze je tieba, aby ufady pro ochranu
osobnich udaju zintenzivnily ¢innost za G¢elem zvySovani povédomi, jakoz i sva opatfeni
v oblasti informaci a prosazovani, aby zajistily, Ze povétenci pro ochranu osobnich udaji
budou moci plnit svou tlohu podle natizeni GDPR (1%2).

6 NARIZENI GDPR JAKO ZAKLADNI KAMEN POLITIKY EU V DIGITALNI OBLASTI

6.1 Digitdlni politika zaloZena na narizeni GDPR

Ve zpravé z roku 2020 se Komise zavazala podporovat disledné uplatnovani ramce pro
ochranu udaji ve vztahu k novym technologiim s cilem podpofit inovace a technologicky
rozvoj. EU od té doby pfijala fadu iniciativ, z nichZ nékteré dopliiuji natizeni GDPR nebo
uptesiiuji, jak by mélo byt uplatiiovano ve specifickych oblastech, aby se dosahlo
konkrétnich cild, jak je uvedeno nize.

e Nafizeni o digitalnich sluzbach (33), jehoZ cilem je zajistit bezpe¢né online prostiedi
pro jednotlivce 1 podniky, zakazuje online platformédm zobrazovat reklamu zaloZenou
na profilovani s vyuzitim ,,zvlaStnich kategorii osobnich udaji®, jak je definuje
nafizeni GDPR.

e Aby se digitalni trhy staly spravedlivéj$§imi a otevienéjSimi hospodarské soutézi,
zakazuje nafizeni o digitalnich trzich (*3*) hospodaiskym subjektim oznacenym jako
,Strazei pristupu® , kombinovani a ,kiizové pouzivani* osobnich udaji mezi jejich
hlavnimi sluZzbami platforem a jinymi sluzbami, pokud k tomu uZivatel nedal souhlas,
jak je definovano v natizeni GDPR.

e Akt o umélé inteligenci (**) upfesiiuje pravidla EU pro ochranu tdaj v konkrétnich
oblastech, kde se pouzivd uméld inteligence, napiiklad v systémech biometrické
identifikace na délku, pfi zpracovani zvlastnich kategorii idajii za c¢elem odhalovani
zkresleni a pii dal§im zpracovani osobnich udaji v regulacnich piskovistich.

(**%) Postoj a zjisténi Rady, bod 26; Evropsky sbor pro ochranu osobnich tidaji 2023 — Koordinovana
dozorova akce Jmenovani a postaveni povéfenci pro ochranu osobnich udaji:
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-01/edpb_report 20240116_cef_dpo_en.pdf

(*31) Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro naiizeni GDPR.

(*¥)  Viz doporugeni v koordinované dozorové akci sboru EDPB.

(3%) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (natizeni o digitalnich sluzbach) (Ut. vést. L 277,
27.10.2022, s. 1).

(***) Naftizeni (EU) 2022/1925 (nafizeni o digitalnich trzich) (Uf. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).

(135 Nafizeni (EU) 2024/1689 (akt o um&lé inteligenci) (UE. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).
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e Smémice o praci prostfednictvim platforem (**®) dopliuje naiizeni GDPR v oblasti
zaméstnanosti tim, Ze stanovi pravidla pro systémy automatizovaného sledovani a
rozhodovani pouzivané digitdlnimi pracovnimi platformami, a zejména omezeni
zpracovani osobnich udajti, transparentnost lidského dohledu a pfezkumu a
prenositelnost.

e Nafizeni o politické reklamé (**") zakazuje pouzivani zvlastnich kategorii osobnich
udajti v politické reklamé a vyzaduje vEtsi transparentnost pouzivanych technik cileni
a zvySovani dosahu.

e Nafizeni o evropské digitalni identit€¢ umoznuje vytvoieni univerzalni, divéryhodné a
bezpetné evropské penézenky digitalni identity. To umozni jednotliveim prokazat
osobni atributy, jako jsou vek, fidi¢ské prikazy, diplomy a bankovni ucty, s plnou
kontrolou nad svymi osobnimi udaji a bez zbytecného sdileni udaja.

Jiz n&kolik let se jedn4 o ndvrhu nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich (13),
které ma nahradit stavajici smérnici o soukromi a elektronickych komunikacich (**°) a
doplnit legislativni rdmec pro ochranu soukromi a udaji. Je tieba se zamyslet nad dalSimi
kroky této iniciativy, véetné jejiho vztahu k nafizeni GDPR.

Cilem nafizeni o interoperabilni Evropé (**°) je zajistit interoperabilitu digitalnich
vetejnych sluzeb v celé EU. Podporuje spolupraci mezi ufady pro ochranu osobnich tidaju,
zejména prostiednictvim regulacnich piskovist’ pro interoperabilitu.

Néekolik iniciativ EU poskytuje pravni zéklad pro zpracovani osobnich tdaji soukromymi
subjekty za Gcelem prevence, vySetfovani, odhalovani nebo stihani trestnych ¢int. Veskeré
tyto pravni predpisy musi byt peclivé zacileny, aby se minimalizovalo zasahovani do prava
na ochranu osobnich tdajii, a musi byt pfiméfené sledovanému cili (**). Listina, nafizeni
GDPR a judikatura Soudniho dvora poskytuji rdmec, na jehoz zdklad¢ je tfeba tyto
iniciativy posuzovat. Navrhovany bali¢ek pro boj proti prani penéz (**?) obsahuje
vyznamneé zaruky ochrany osobnich udaji, aniz by byl ohrozen cil zmirnit rizika prani
pené¢z a financovani terorismu a G¢inné odhalovat pokusy trestné ¢innosti zneuzit finan¢ni
systém EU.

V této souvislosti Rada zdiraznila, Zze veSkeré nové pravni piredpisy EU obsahujici
ustanoveni o zpracovani osobnich tidaji by mély byt v souladu s natfizenim GDPR a
judikaturou Soudniho dvora.

6.2 Pravni ramec pro zlepSeni sdileni udaji

Cilem Strategie pro data je vytvofit jednotny trh s daty, na némz se data volné pohybuji v
ramci EU 1 mezi odvétvimi, a to ve prospéch podniki, vyzkumnych pracovniki a vetfejné
spravy. Kli¢ovym cilem Strategie pro data je vytvofit spolecné evropské datové prostory,
které usnadni slouceni dat, pfistup k nim a jejich sdileni. Pokud jde o osobni udaje, nafizeni
GDPR poskytuje ramec pro vSechny iniciativy, které se snazi zlepsit volny tok udaji v EU

(*3%) Pracovnici platforem: Rada potvrdila dohodu o novych pravidlech pro zlepSeni pracovnich podminek
pracovnikil platforem — Consilium (europa.eu).

(¥") Natizeni (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy (Ut vést. L, 2024/900,
20.3.2024).

(**®) Navrh natizeni o soukromi a elektronickych komunikacich (COM(2017) 10 final).

(**°) Smérnice 2002/58/ES (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (Uf. vést. L 201,
31.7.2002, s. 37).

(1°) Natizeni (EU) 2024/903 (nafizeni o interoperabilni Evropé) (Ut. vést. L, 2024/903, 22.3.2024).

(**1) Viz postoj a zjisténi Rady, bod 31 pism. f).

(**?) https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en
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— coz je samo o sobé cilem nafizeni GDPR. Pokud jde o osobni udaje, ochrana podle
nafizeni GDPR tim neni dotcena.

Akt o spravé dat (}*%) a natizeni o datech (}*4) jsou pilifi Strategie pro data. Akt o spravé
dat stanovi konkrétni pravidla v souvislosti s opakovanym pouzitim dat vefejného sektoru
obsahujicich osobni udaje, stanovi legislativni rdmec pro sluzby zprostfedkovani dat —
vcetné sluzeb spravy osobnich informaci nebo cloudli osobnich tdajti nabizenych s cilem
posilit postaveni subjektl idajt pti vykonu jejich prav podle natizeni GDPR. Stanovi také
podminky pro vyuziti dat pro altruistické tcely. Nafizeni o datech posiluje kontrolu
subjektl udajii nad daty, kterd vytvareji prostfednictvim pouzivani inteligentnich véci, jez
vlastni nebo jez si pronajimaji, a to i formou leasingu, tim, ze uklada technické pozadavky
na pristup k datim a jejich prenositelnost.

Evropsky prostor pro zdravotni data (EHDS) (**°) odrazi specifické potieby zjisténé v
odvétvi zdravotnich dat a zaroven vychazi z nafizeni GDPR. Umoziuje jednotlivcim
snadny pfistup k jejich zdravotnim datim v elektronické podobé a jejich sdileni se
zdravotnickymi pracovniky, a to i v jinych ¢lenskych statech, ¢imz zlepSuje poskytovani
zdravotni péce a zvySuje kontrolu pacientii nad jejich udaji. Zavadi také spoleny pravni
ramec pro opakované pouziti zdravotnich dat pro ucely, jako je vyzkum, inovace a vefejné
zdravi, a to na zaklad¢ povoleni vydaného subjektem pro pfistup ke zdravotnim datim. Pro
zajisténi ochrany osobnich udaji poskytne evropsky prostor pro zdravotni data
davéryhodné prostfedi pro bezpecny ptistup ke zdravotnim datiim a jejich zpracovani.
Komise nadale podporuje praci na rozvoji spoleénych evropskych datovych prostord ve
Ctrnécti odvétvich, a to provaddénim nového legislativniho rdmce a financovanim
odvétvovych iniciativ.

6.3 Sprava novych digitalnich pravidel

Vyvoj predpist v digitalni oblasti vyvolava potfebu uzké spoluprace ve vsech oblastech
prolinaji naptiklad s otdzkami prava hospodaiské soutéze, spotiebitelského prava, pravidel
pro digitalni trhy, regulace elektronickych komunikaci a kybernetické bezpecnosti. Tak je
tomu napftiklad pfi posuzovani slucitelnosti modeld ,,pay or OK* (platba nebo souhlas) s
pravem EU.

V nékterych ptipadech jsou Gfady pro ochranu osobnich udaji povéfeny prosazovanim
konkrétnich ustanoveni novych pravnich ptedpist EU v digitdlni oblasti (**"). Nové
predpisy v digitalni oblasti rovnéz vytvaieji na miru uzptsobené struktury, které sdruzuji
pfislusné regulacni organy s cilem zajistit jednotné prosazovani, jako je skupina na vysoké
urovni pro natizeni o digitalnich trzich, Evropsky sbor pro datové inovace (zfizeny podle
aktu o spravé dat) a Evropsky sbor pro digitalni sluzby (zfizeny podle natizeni o digitalnich
sluzbach). Smérnice NIS 2 (}8) stanovi podrobnéjsi pravidla spoluprace mezi regulaénimi
organy a ufady pro ochranu osobnich Udaji pii feSeni bezpe¢nostnich incidentd, které
pfedstavuji poruSeni zabezpeceni osobnich udaji.

Mimo tyto formalni struktury pfijimaji Ufady pro ochranu osobnich udajii opatfeni, ktera
maji zajistit, aby se jejich opatfeni vzajemné dopliiovala a byla v souladu s ostatnimi

(**) Naftizeni (EU) 2022/868 (akt o spravé dat) (Uf‘.,VéSt. L 152, 3.6.2022, s. 1).
(*%) Natizeni (EU) 2023/2854 (nafizeni o datech) (UFt. vést. L, 2023/2854, 22.12.2023).
(*5) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0331_CS.html

(148) Viz postoj a zjisténi Rady, body 40-41; shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro
nafizeni GDPR.

(**")  Viz naptiklad €l. 37 odst. 3 naiizeni o datech.

(148) Smérnice (EU) 2022/2555 (smérnice NIS 2) (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80).
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oblastmi regulace. V Cervenci 2020 zfidily Gfady pro ochranu spotiebitele a pro ochranu
osobnich udaji ,,skupinu dobrovolnika®, ktera ma urcit osvédcené postupy a sdilet
zkusenosti s prosazovanim prava. Ufady pro ochranu osobnich Gdajii se nadale uéastni
spolecnych seminait se siti pro spolupraci v oblasti ochrany spottebitele. V roce 2023
zfidil sbor pracovni skupinu pro vzdjemné piisobeni mezi ochranou udajii, hospodaiskou
soutézi a ochranou spotiebitele.

Ackoli je tento vyvoj pozitivni, jsou zapotiebi strukturovanéjsi a u¢innéjsi prostfedky
spoluprace, zejména pro fesSeni situaci, které se tykaji velkého poctu jednotlivcti v EU a
zahrnuji n&kolik regulacnich organti (}*°). Vechny tyto struktury by mély zajistit, aby
ufady byly vzdy odpovédné za vSechny otdzky tykajici se dodrZzovani pravidel v ramci
oblasti svych pravomoci. Clenské staty by mély rovndZ usilovat o zajisténi odpovidajici
spoluprace na vnitrostatni arovni (**°).

7  MEZINARODNI PREDAVANI UDAJU A CELOSVETOVA SPOLUPRACE

7.1 Soubor nastroji pro predavani idaji podle narizeni GDPR

Toky udaju se staly nedilnou soucésti digitalni transformace spolecnosti a globalizace
hospodatstvi. Respektovani soukromi je vice nez kdykoli pfedtim podminkou stabilnich,
bezpeénych a konkurenceschopnych obchodnich tokt a také prostfedkem pro fadu podob
mezinarodni spoluprace. Soubor néstroji pro preddvani tidaji podle kapitoly V nafizeni
GDPR nabizi fadu néstrojt pro feseni riznych scénait predavani udajii a zaroven zajist'uje,
Ze udaje budou mit 1 po opusténi EU vysokou Uroven ochrany.

Od vydani zpravy z roku 2020 byly pozadavky na ptredavani udaji stanovené v pravnich
ptedpisech EU o ochrané idaji dale upfesnény a soubor néstroji pro predavani se dale
vyvijel. Dulezité vyjasnéni se tyka pojmu ,mezinarodni predavani tdaju‘, ktery sbor
definoval (**!) tak, 7e zahrnuje jakékoli zpiistupnéni osobnich udajii spravcem nebo
zpracovatelem, na jehoZ zpracovani se vztahuje natizeni GDPR, jinému spravci nebo
zpracovateli ve tieti zemi, bez ohledu na to, zda zpracovani timto jinym spravcem nebo
zpracovatelem nafizeni GDPR podléh4, ¢&i nikoli (**2). Tyto pokyny sboru byly dilezité
zejména proto, aby evropskym spravciim a zpracovatelim poskytly pravni jistotu ohledné
scénait, kdy je zapottebi nastroj pro predavani idaju podle kapitoly V natizeni GDPR.

Dalsi vysvétleni poskytl také Soudni dviir v rozsudku ve véci Schrems II (1°3) ohledng
ochrany, kterou musi poskytovat rizné nastroje pro piredavani tidajt, aby se zajistilo, Ze
nebude naruiena Groveni ochrany zarudend natizenim GDPR (**). Tyto nastroje musi
zejména zajistit, aby jednotliveim, jejichz tdaje jsou pfedavany mimo EU, byla
poskytnuta Giroveii ochrany, ktera je v zasadé rovnocenna trovni zaruéené v ramci EU (**°).
V odpovédnosti vyvozce udaji z EU je, aby posoudil, zda tomu tak je, a to s piihlédnutim
ke konkrétnim okolnostem piedavani tidaji (*°°).

Pfi posuzovani tirovné ochrany musi vyvozci udaji zohlednit jak zaruky na ochranu tdaja
stanovené v nastroji pro predavani udajii uzavieném s dovozcem daji ze zemé& mimo EU

(**) Viz postoj a zjisténi Rady, body 18, 40—41 a shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro

nafizeni GDPR.

(*%) Né&mecko ziidilo ,,digitalni klastr*, ktery zahrnuje regulaéni organy z riiznych oblasti s cilem rozsifit
jejich spolupraci ve vSech aspektech digitalizace a sdilet znalosti a osvédcené postupy:
https://www.dataguidance.com/news/germany-bsi-announces-formation-digital-cluster-bonn

(*Y) Pokyny EDPB 05/2021.

(*%?) Oddil 2 pokynti EDPB 05/2021.

(*%%) Vé&c C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559 (Schrems II).

(*%%) Vé&c Schrems 11, bod 93.

(%) Vé&c Schrems 11, body 96 a 105.

(%) Véc Schrems II, bod 131.
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(napt. smlouva), tak i pfislusné aspekty pravniho systému zemé, v niz se dovozce udaju
nachazi, zejména pokud jde o mozny pfistup organt verejné moci v této zemi k udajim
(*°7). Pravni systém musi byt posouzen s ohledem na kritéria pro posouzeni odpovidajici
ochrany stanovena v ¢lanku 45 natizeni GDPR. Soudni dvur tato kritéria také dale rozvedl,
zejména pokud jde o pravidla pfistupu organi vefejné moci k osobnim udajim pro ucely
prosazovani prava a narodni bezpecnosti.

Tento vyklad se rovnéz odrazil v pokynech sboru, které aktualizovaly jeho ,,referencni
ramec pro odpovidajici ochranu® (**®) (jez poskytoval pokyny k prvkam, které musi
Komise zohlednit pii provadéni posouzeni odpovidajici ochrany). Sbor rovnéz piijal nové
pokyny, které dale objasnuji: 1) prvky, které maji jednotlivi vyvozci udaji zohlednit pii
posuzovani urovné ochrany; ii) piehled potencidlnich zdroji, které lze pouzit, a iii)
piiklady moznych dopliikovych opateni (napt. smluvni a technické zaruky) (**°). Pokyny
zejména zdlraziuji, ze kazdé posouzeni provadéné vyvozci udaji je jedinecné, a ze proto
musi zohlednit konkrétni rysy kazdého ptedani, které se mohou lisit v zavislosti na tcelu
predani udaji, typech zacastnénych subjektt, odvétvi, v némz k predani dochazi,
kategoriich pfedavanych osobnich udaji atd. (*¢°).

S ohledem na tato riznd vyjasnéni pozadavkl na mezinarodni piredavani udaja byly v
uplynulych letech podniknuty vyznamné kroky k dal§imu rozvoji a zprovoznéni souboru
nastroji pro predavani tidaji podle natizeni GDPR.

7.1.1 Rozhodnuti 0 odpovidajici ochrané

Jak se odrazi i ve zpétné vazbé ziskané od zacastnénych stran, rozhodnuti o odpovidajici
ochrané tdaju hraji 1 nadale kli¢ovou roli v souboru ndstroji pro pfedavani tdaji podle
naiizeni GDPR (%%1), nebot’ poskytuji jednoduché a ucelené feseni pro predavani tidajt,
aniz by vyvozce udajii musel poskytovat dalsi zaruky nebo ziskavat jakékoli povoleni.
Tim, ze tato rozhodnuti umoznuji volny tok osobnich daji, oteviela hospodaiskym
subjektim z EU obchodni cesty, mimo jiné doplnénim a posilenim vyhod vyplyvajicich
z obchodnich dohod, a usnadnila spolupraci se zahrani¢nimi partnery v Siroké Skale
oblasti, od spoluprace v oblasti regulace aZ po vyzkum.

Od vydani zpravy z roku 2020 nadale roste pocet zemi, které zavedly moderni pravni
piedpisy o ochran€ tdajli, jez mimo jiné stanovi klicové zadsady ochrany udaji, individualni
prava a ¢inné prosazovani ze strany nezavislych regulacnich organti. Tento trend (162
také umoznil Komisi zintenzivnit svoji ¢innost v oblasti odpovidajici ochrany. Patii sem 1
piijeti rozhodnuti o odpovidajici ochrané pro Spojené kralovstvi (1%%), které ma zéasadni
vyznam pro zajisténi fadného fungovani riznych dohod uzavienych se Spojenym
kralovstvim po brexitu. Aby bylo zajisténo, Ze rozhodnuti o odpovidajici ochrané obstoji i
v budoucnu, obsahuje ,,ustanoveni o skonceni platnosti“, podle n¢hoz skon¢i platnost
rozhodnuti v roce 2025 a poté mize byt prodlouzeno, pokud bude trovein ochrany i nadéle
odpovidajici. Komise rovnéz piijala rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ pro Korejskou
republiku (*°*), které doplituje dohodu o volném obchodu mezi EU a Koreou v oblasti toki

(*") Véc Schrems II, bod 105.

(*%8) Doporugeni EDPB 02/2020 a referenéni ramec pro odpovidajici ochranu, WP 254 rev. 01.

(**%) Doporugeni EDPB 01/2020, doplnéné doporuc¢enim 02/2020.

(%) Viz napt. body 8-13, 32-33 doporuceni EDPB 01/2020.

(1) Viz napt. ptispévek sboru, s. 7-8; postoj a zjisténi Rady, bod 36; shrnuti zp&tné vazby mnohostranné
expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*%2) Realizujici sdéleni Komise ,,Vyména a ochrana osobnich udaji v globalizovaném svét&*, 10.1.2017
(COM(2017) 7 final).

(*6%) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/1772 (Ut. vést. L 360, 11.10.2021, s. 1).

(%4 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2022/254 (Ut. vést. L 44, 24.2.2022, s. 1).
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udaju a usnadniuje spolupréci v oblasti regulace. Prvni pfezkum rozhodnuti o odpovidajici
ochran¢ se planuje na konec roku 2024.

Kromé toho poté, co bylo rozhodnuti o odpovidajici ochrané pro stit EU-USA na ochranu
soukromi prohlaSeno za neplatné, zahajila Komise jednani s vladou Spojenych stati (USA)
s cilem vypracovat nastupnické ujednani v souladu s pozadavky upiesnénymi Soudnim
dvorem (*%°). Prezident USA pfijal novy vykonny dekret o ,.posileni zaruk tykajicich se
signalové zpravodajské cinnosti Spojenych stati, ktery zavedl nové zavazné a
vymahatelné zaruky, jez maji zajistit, Ze ptistup k tdajiim pro ucely narodni bezpecnosti
bude mozny pouze v nezbytném a pfiméfeném rozsahu a ze Evropané budou mit k
dispozici ucinné prostfedky ochrany. Na tomto zadklad¢ ptijala Komise rozhodnuti o
odpovidajici ochrané tykajici se ramce EU-USA pro ochranu udaji (1%°), které umoziuje
volny tok osobnich udaji z EU do americkych spole¢nosti, které se k tomuto ramci ptipoji.
Vzhledem k tomu, ze zaruky zavedené vladou USA v oblasti narodni bezpecnosti se
vztahuji na veSkeré ptfedavani udaji spole¢nostem v USA bez ohledu na pouzity
mechanismus pfedavani podle natizeni GDPR, bylo vyrazn€ usnadnéno pouzivani dalsich
nastrojii, jako jsou standardni smluvni dolozky a zdvazna podnikova pravidla. Prvni
prezkum fungovani ramce EU-USA pro ochranu tidaju se uskute¢ni v 1ét€ roku 2024, aby
se ovéfilo, Zze vSechny piislusné prvky byly v pravnim ramci USA plné provedeny a v praxi
ucinné funguji.

V soucasné dob¢ probihaji jednani o odpovidajici ochrané s Brazilii a Kenou a poprvé takeé
s n¢kolika mezindrodnimi organizacemi (v pokrocilé fazi jsou napiiklad jednani o
odpovidajici ochrané s Evropskou patentovou organizaci) (**7). V souladu s vyzvami
riiznych zadastnénych stran (1%%) se Komise aktivné zapojila do predbéznych rozhovorti se
zemémi v riznych regionech svéta.

Komise rovnéz pribézné sleduje vyvoj v zemich, které jiz zjisténi tykajici se odpovidajici
ochrany vyuzivaji, a pravidelné pfezkouméva stavajici rozhodnuti v souladu se svymi
odpovidajicimi povinnostmi podle naiizeni GDPR (%%). V dubnu 2023 pfijala Komise
zpravu o prvnim pravidelném piezkumu rozhodnuti o odpovidajici ochrané tykajici se
Japonska (*79), v niz dospéla k zavéru, ze Japonsko nadéle zajistuje odpovidajici uroven
ochrany (*'%). Pfezkum ukazal, e ramce EU a Japonska pro ochranu udajt se od pfijeti
rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ dale sblizuyi.

Kromé toho byl v souladu s ¢lankem 97 natfizeni GDPR zahajen prvni pfezkum jedenacti
rozhodnuti o odpovidajici ochrané ('2) pfijatych podle diivéjsiho ramce EU pro ochranu
udaji (smérnice o ochrané Udaji) v ramci hodnoceni uplatiovani a fungovéani nafizeni
GDPR z roku 2020. Uzavieni tohoto aspektu prezkumu bylo odloZeno, zejména s ohledem
na rozsudek Soudniho dvora ve véci Schrems II a nasledny vyklad sboru. Vyse uvedena

(*%5) https://commission.europa.eu/news/joint-press-statement-european-commissioner-justice-didier-
reynders-and-us-secretary-commerce-wilbur-2020-08-10_en

(1) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/1795 (Ut. vést. L 231, 20.9.2023, s. 118).

(57) Evropska patentova organizace je mezivladni organizace ziizena na zékladé Evropské patentové
umluvy. Jejim hlavnim tkolem je udélovéani evropskych patentd. V této souvislosti iizce spolupracuje s
podniky a orgény vetejné moci v Clenskych statech EU, jakoz i s riznymi institucemi a organy EU.

(*%8) Prisp&vek sboru, s. 7-8.

(%) Ustanoveni ¢l. 45 odst. 4 a 5 natizeni GDPR. Viz také v&c Schrems I, bod 76.

(1% Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/419 (Ui vést. L 76, 19.3.2019, s. 1). Viz také
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_19 421. Toto rozhodnuti bylo prvnim
rozhodnutim o odpovidajici ochrané pfijatym podle nafizeni GDPR a prvnim reciprocnim ujednanim o
odpovidajici ochrané.

(*"Y) Zprava Komise o prvnim ptezkumu fungovéani rozhodnuti o odpovidajici ochrané tykajici se Japonska,
3.4.2023, COM(2023) 275 final (a SWD(2023) 75 final).

(*"2) Andorra, Argentina, Faerské ostrovy, Guernsey, lzrael, Jersey, Kanada (pro komeréni subjekty), Novy
Zéland, Ostrov Man, Svycarsko a Uruguay.
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objasnéni Soudniho dvora tykajici se kli¢ovych prvka trovné odpovidajici ochrany vedla
k podrobné vyméné informaci s dotCenymi zemeémi a izemimi o pfisluSnych aspektech
jejich pravniho ramce, jakoz i o0 mechanismech dohledu a prosazovani.

Dne 15. ledna 2024 Komise zveiejnila zpravu o téchto jedenécti rozhodnutich spolu s
podrobnymi zpravami o jednotlivych zemich, které popisuji vyvoj v kazdé ze zemi a izemi
od piijeti rozhodnuti o odpovidajici ochran€, jakoz i pravidla, ktera se vztahuji na ptistup
organti vetejné moci k idajlim, zejména pro ucely prosazovani prava a narodni bezpecnosti
(1"3). Zprava dochazi k zavéru, Ze vsech jedenict zemi a uzemi nadale poskytuje
pfiméfenou urovenn ochrany osobnich udaji preddvanych z EU. Odrazi skutecnost, ze
vSechny dot¢ené zemé a tizemi riznym zptisobem modernizovaly a posilily svlij pravni
ramec pro ochranu soukromi. Kromé toho byly v zajmu feSeni ptislusnych rozdilt v drovni
ochrany s nékterymi z nich vyjednany a dohodnuty dodate¢né zaruky pro osobni Udaje
predavané z Evropy, pokud to bylo nutné k zajisténi kontinuity rozhodnuti o odpovidajici
ochran¢.

Tyto pirezkumy rovnéz ukazuji, Ze rozhodnuti o odpovidajici ochran€ polozila zéklad pro
uzsi spolupraci a dal$i sblizovani pravnich piedpisi mezi EU a témito podobné
smyslejicimi partnery, a nejsou tedy ,koneénym bodem®. Napiiklad zprava o prvnim
pfezkumu rozhodnuti o odpovidajici ochrané tdaju tykajici se Japonska uznéva, ze dalsi
posileni japonského ramce pro ochranu tidajii mize ptipravit ptidu pro rozsiteni rozhodnuti
o odpovidajici ochran¢ idajii nad ramec obchodnich vymén, aby se vztahovalo i na
predavani tdajt, jez jsou v soucasnosti z jeho plisobnosti vyloucena, naptiklad ve sfére
spolupréce v oblasti regulace a vyzkumu. Probihaji rozhovory za ucelem prozkoumani
tohoto mozného prodlouzeni. Obecné se rozhodnuti o odpovidajici ochrané stala
strategickou soucasti celkovych vztahi EU s témito zahrani¢nimi partnery a jsou
povazovana za hlavni faktor prohlubujici spolupraci v Siroké skale oblasti.

Rostouci sit’ zemi a tzemi, pro néZ EU pfijala rozhodnuti o odpovidajici ochrané udajd,
pfedstavuje nejen silny zaklad pro intenzivnéjSi dvoustrannou spolupraci, ale také nové
ptilezitosti k maximalizaci vyhod bezpecnych a volnych toki udaji a k uzsi spolupraci
mezi podobné smyslejicimi partnery pii prosazovani pravidel ochrany udajii. V bfeznu
2024 proto Komise uspotadala viibec prvni zaseddni na vysoké urovni o bezpecnych tocich
udajt, na némz se sesli odpoveédni ministii a vedouci ufadt pro ochranu osobnich udaji z
patnacti zemi a Uzemi, pro né¢Z EU pfiijala rozhodnuti o odpovidajici ochrané, a také
piedsedkyné Evropského sboru pro ochranu osobnich tidajii (1*4). Na zasedani bylo uréeno
nékolik konkrétnich bodu, na kterych se nyni v ramci této skupiny pracuje.

Obecnéji teceno, rozhodnuti o odpovidajici ochrané ptijatd Evropskou komisi maji
prostfednictvim svého ,,sitového efektu® stile vétSi vyznam také mimo EU, nebot
umoziuji volny tok dat nejen s 30 ekonomikami EHP, ale i s mnoha dalSimi jurisdikcemi
po celém svété, které uznavaji zemé, pro néz existuje rozhodnuti EU o odpovidajici
ochrang, jako ,,bezpe¢né misto podle jejich vlastnich pravidel ochrany udaja (*7°).

7.1.2 Nastroje poskytujici vhodné zaruky
Od vydani zpravy z roku 2020 byly vyvinuty dal$i nastroje, které poskytuji vhodné zaruky,
a byly vydany praktické pokyny, které usnadnuji jejich pouZzivani.
Jak bylo oznameno ve zpravé z roku 2020, Komise pfijala modernizované standardni
smluvni dolozky (*'®), které byly vypracovany na zakladé rozsahlé zpétné vazby od

(1) Zprava Komise o prvnim pfezkumu fungovani rozhodnuti o odpovidajici ochrané piijatych podle ¢l. 25
odst. 6 smérnice 95/46/ES, 15.1.2024, COM(2024) 7 final (a SWD(2024) 3 final).

(**%) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24 1307#11

(*%) Naptiklad Argentina, Izrael, Kolumbie, Maroko, Svycarsko a Uruguay.

(18) Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/914 (Ut. vést. L 199, 7.6.2021, s. 31).
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riznych zadastnénych stran (7). Nové standardni smluvni dolozky nahradily tfi soubory
standardnich smluvnich dolozek, které byly pfijaty podle smérnice o ochrané udaja. Mezi
hlavni inovace patii: i) aktualizované zaruky v souladu s nafizenim GDPR; ii) modularni
pristup, ktery nabizi jedno spravni misto pokryvajici Sirokou Skalu scénarti predavani
udaji; iii) veétsi flexibilita pfi pouzivani standardnich smluvnich dolozek vice stranami a
iv) prakticky soubor nastroji pro dosazeni souladu s rozsudkem ve véci Schrems 1.

Zucastnéné strany tyto modernizované standardni smluvni dolozky uvitaly, pficemz
ziskanad zpétna vazba potvrzuje, ze standardni smluvni dolozky jsou i nadale zdaleka
nejpouzivangj$im nastrojem pro predavani udaji ze strany vyvozct udaji z EU (1'8). S
cilem pomoci vyvozciim tudaji v jejich usili o dodrzovani predpisti vypracovala Komise
otazky a odpovédi, které poskytuji dalsi pokyny k pouzivani dolozek (1'°), jez budou dale
aktualizovany, pokud se objevi nové otazky, a to i s ohledem na dalsi zpétnou vazbu
ziskanou v ramci tohoto hodnoceni.

Mnozi vyvozci udajit uvadéji, ze maji potize s provadénim ,,posouzeni dopadii predavani
udaju®, které vyzaduje rozsudek ve véci Schrems II, a odvoldvaji se zejména na jeho
slozitost a také na naklady a &as potfebny k jeho provadéni (*8%). Prestoze vitaji pokyny
sboru a standardni smluvni dolozky, pozaduji dalsi pokyny (napt. ohledné odpovédnosti
zucastnénych stran a urovné podrobnosti pozadované pii posouzeni dopadl predavani
udajii) a dalsi nastroje, které by pomohly pti provadéni t€chto posouzeni (napt. Sablony,
obecnd hodnoceni zemi, katalogy rizik). Ackoli zuCastnéné strany poskytly tuto zpétnou
vazbu predevsim ke standardnim smluvnim dolozkam, stejnd posouzeni jsou vyzadovana
i u jinych nastroji pfedavani udaji (napt. zavaznych podnikovych pravidel). Je proto
dalezité, aby sbor — na zaklad¢ zkusenosti s uplatiovanim pozadavkl dle véci Schrems 11
v minulych letech, a to 1 v rdmci €innosti prosazovani ze strany vnitrostatnich aradii pro
ochranu osobnich udaji — zvazil moznost prozkoumat zplsoby/ndstroje, které by
vyvozcim udajii dale pomahaly v jejich usili o dodrzovani predpist v této souvislosti.

Jako dopln€k ke stavajicim standardnim smluvnim dolozkam vypracovava Komise dalsi
soubory ustanoveni, které maji vyvozcim udaji z EU poskytnout komplexni a uceleny
balicek. Bude zahrnovat standardni smluvni dolozky podle natizeni (EU) 2018/1725 pro
predavani iidajii organy a institucemi EU komerénim subjektéim ve tietich zemich (*8!) a
standardni smluvni dolozky pro pfedavani idajii dovozctiim udaju ze tietich zemi, jejichz
operace zpracovani ptimo podléhaji natizeni GDPR. Posledné uvedené standardni smluvni
dolozky reaguji na vyzvu zacastnénych stran, aby se konkrétné zabyvaly situacemi, kdy
dovozce Gdaji spad4 do uzemni piisobnosti GDPR (napftiklad proto, Ze dané zpracovani je
zaméfeno na trh EU v souladu s ¢l. 3 odst. 2 nafizeni GDPR) (182). Jak sbor vysvétlil,
nastroj pro pfedavani tdaji podle kapitoly V nafizeni GDPR je vyZadovan i v tomto
ptipad¢, a to z divodu zvySenych rizik u osobnich tudaji zpracovavanych mimo EU,
napiiklad z divodu pfipadnych protichidnych vnitrostatnich pravnich ptfedpisi nebo
nepiiméfeného pFistupu vlady ve tieti zemi (18%). Nové standardni smluvni dolozky, které

(Y7) Ta zahrovala napiiklad spole¢né stanovisko EDPB a EIOU 2/2021 v ramci postupu piijiméani
standardnich smluvnich doloZek.

(}®) Postoj a zjisténi Rady, bod. 37, piispévek sboru, s. 9, shrnuti zpétné vazby mnohostranné expertni
skupiny pro natizeni GDPR.

(*"®) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/new-standard-contractual-clauses-questions-and-answers-overview_cs

(%89 Viz napt. shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(*81) V souladu s €l. 48 odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) 2018/1725.

(282) Postoj a zjisténi Rady, bod 37, piisp&vek sboru, strana 9, shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni
skupiny pro nafizeni GDPR.

(183) Pokyny EDPB 05/2021, s. 3.
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Komise pfipravuje, se budou touto situaci konkrétn€ zabyvat a plné zohledni pozadavky,
které se na tyto spravce a zpracovatele jiz pfimo vztahuji podle nafizeni GDPR (184).

Jak uznavaji i rizné druhy zi¢astnénych stran (18%), vzorové dolozky hraji stéle vétsi roli
pfi usnadiovani toku udaji po celém svété. Nékolik jurisdikci schvalilo standardni
smluvni dolozky EU jako mechanismus pro pfeddvani tdaji v rdmci svych vlastnich
pravnich ptfedpisti o ochran¢ udaji, a to s omezenymi formalnimi Gpravami ve vztahu ke
svému vnitrostatnimu pravnimu fadu (*%%). Rada dalsich zemi piijala vlastni vzorové
dolozky, které sdileji dulezité spole¢né rysy se standardnimi smluvnimi dolozkami EU
(*87). Zvlasté vyznamnym piikladem je vytvofeni vzorovych dolozek jinymi
mezinarodnimi/regionalnimi organizacemi nebo sitémi, jako je Poradni vybor Rady
Evropy podle umluvy €. 108, Iberoamericka sit’ pro ochranu udaji a Sdruzeni naroda
jihovychodni Asie (ASEAN) (*%®). Oteviraji se tak nové moznosti, jak usnadnit tok udaji
mezi riznymi regiony svéta na zakladé vzorovych dolozek. Konkrétnim piikladem je
pfirucka EU a sdruzeni ASEAN tykajici se standardnich smluvnich dolozek EU a
vzorovych dolozek sdruzeni ASEAN, kterd vychazi ze vstupnich informaci od spolec¢nosti
a pomaha jim v jejich Gsili o dodrzovani piedpisii v ramci obou soubort dolozek (189).

Kromé standardnich smluvnich dolozek se pro toky udajti mezi ¢leny skupin podnikti nebo
mezi podniky, které¢ vykonavaji spole€nou hospodaiskou ¢innost, nadale hojné pouzivaji
zavaznd podnikova pravidla. Vzhledem k tomu, Ze plati natizeni GDPR, pfijal sbor 80
kladnych stanovisek k vnitrostatnim rozhodnutim o schvéleni zavaznych podnikovych
pravidel (1°). Sbor rovnéz vydal pokyny k prvkam, které maji byt zahrnuty do zavaznych
podnikovych pravidel pro spravce (a k informacim, které maji byt poskytnuty jako soucast
zadosti 0 zdvazna podnikova pravidla), jez byly aktualizovany s ohledem na pozadavky
nafizeni GDPR a rozsudek ve véci Schrems II (*°1). Pfipravuji se také aktualizované
pokyny k zavaznym podnikovym pravidlim pro zpracovatele (*°2). Jelikoz cilem
zavaznych podnikovych pravidel je zavést ve spole¢nostech zavazné zasady/programy pro
ochranu udaji, fada zacastnénych stran je povazuje za obzvlasté uziteCny nastroj pro
dodrzovani predpisi a divéryhodny nastroj pro predavani udaji (*°%). Zucastnéné strany
zaroven nadale uvadéji, ze délka a slozitost schvalovaciho procesu ze strany vnitrostatnich
ufadii pro ochranu osobnich udaji brani tomu, aby zdvaznd podnikova pravidla byla
vyuzivana Siteji. Je proto dulezité, aby uUrady pokracovaly v préaci na zefektivnéni a
zkraceni schvalovaciho procesu.

Od zpravy z roku 2020 byly rovnéZ podniknuty kroky k usnadnéni pouZivani osvédceni a
kodexti chovani jako nastrojii pro predavani udajli, napt. pfijetim zvlastnich pokynd k

(*8%) Jak je rovnéz uvedeno v pokynech EDPB 05/2021, oddil 4.

(285) Prisp&vek sboru, s. 9, shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro nafizeni GDPR.

(286) Napt. Spojené kralovstvi (https://ico.org.uk/media/for-
organisations/documents/4019539/international-data-transfer-addendum.pdf) a Svycarsko
(https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/en/home/datenschutz/arbeit wirtschaft/datenuebermittlung_ausla
nd.html).

(38) Napt. Novy Zéland (https://privacy.org.nz/responsibilities/your-obligations/disclosing-personal-
information-outside-new-zealand/) a Argentina
(https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/265000-269999/267922/norma.htm).

(*%8) Viz https://rm.coe.int/t-pd-2022-1rev10-en-final/1680abc6b4;
https://www.redipd.org/sites/default/files/2023-02/anexo-modelos-clausulas-contractuales-en.pdf a
https://asean.org/wp-content/uploads/3-ASEAN-Model-Contractual-Clauses-for-Cross-Border-Data-
Flows_Final.pdf

(*89) https://commission.europa.eu/document/download/df5cd5a0-7387-4a2a-8058-
8d2ccfec3062_en?filename=%28Final%29%20Joint Guide to ASEAN_MCC _and EU_SCC.pdf

(*%°) Piisp&vek sboru, strana 9.

(**1) Doporugeni EDPB 1/2022.

(%) Prisp&vek sboru, strana 9.

(*%®) Shrnuti zp&tné vazby mnohostranné expertni skupiny pro natizeni GDPR.
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ob&ma nastrojiim sborem (**%). Zugastnéné strany zaroveni uvadéji stejné problémy tykajici
se casového harmonogramu a slozitosti schvalovaciho postupu, které byly zminény vyse v
souvislosti s osvéd¢enimi a kodexy chovani jako nastroji odpoveédnosti.

Natizeni GDPR rovnéz stanovi zvlastni nastroje — mezinarodni dohody a spravni ujednani
schvalené ufady pro ochranu osobnich tdaji — které maji organy vetejné moci vyuzivat k
predavani osobnich udaji svym protéjskim ve tfetich zemich nebo mezinarodnim
organizacim. Sbor pfijal pokyny k zadrukam, které by mély byt do téchto néstrojli zahrnuty
(%) a které mohou podpofit jednani o téchto dohodach a ujednanich.

7.1.3 Zajisteni doplitkovosti s ostatnimi politikami

Vzhledem k tomu, Ze toky tidajii se staly nezbytnymi pro tolik ¢innosti, je klicové zajistit,
aby se politiky v oblasti ochrany udaju a dalsi politiky vzajemné dopliovaly. Zahrnuti
zaruk na ochranu udajii do mezindrodnich nastroja je casto nejen predpokladem pro toky
udaj, ale také dulezitym faktorem pro stabilni a divéryhodnou spolupraci.

Naptiklad mezinarodni dohody poskytujici nezbytné zaruky na ochranu udajl, vcetné
zajisténi kontinuity ochrany na strané dozadujiciho uradu, maji zasadni vyznam pro
zajisténi vzdjemné slucitelnosti a usnadnéni pieshrani¢niho pfistupu organii ¢innych v
trestnim fizeni k elektronickym diikaziim v drZeni spole¢nosti, a tim i1 pro u¢inné&jsi boj
proti trestné ¢innosti. Tento piistup se odrazi v Druhém dodatkovém protokolu k Umluvé
o pocitadové kriminalité (%), ktery rozsifuje stavajici pravidla pro ziskani preshraniéniho
ptistupu k elektronickym dikazim pti vySetfovani trestnych ¢inli a zaroven zajistuje
vhodné zaruky na ochranu tidajt. Protokol mezitim podepsalo nékolik ¢lenskych stati EU.
Podobné pokracuji dvoustrannd jednani mezi EU a USA o dohod¢ o pfeshrani¢nim
piistupu k elektronickym diikaziim pro spolupraci v trestnich vécech (%).

Vymeéna udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) je dalsi oblasti bezpecnostni politiky
EU, ktera téZi z vytvareni silnych zaruk na ochranu udaji. V roce 2023 uzaviely EU a
Kanada jednani o nové dohodé o jmenné evidenci cestujicich v souladu s pozadavky
stanovenymi Soudnim dvorem v posudku 1/15 (**8). Podobné zaruky byly zavedeny v
kapitole o jmenné evidenci cestujicich v dohod¢ o obchodu a spolupraci mezi EU a
Spojenym kralovstvim. Zahrnuti posilené ochrany soukromi do téchto dohod, které mohou
slouzit jako vzor pro budouci dohody s dalSimi partnery, pfinasi leteckym dopravcim
pravni jistotu a zaroven zajistuje stabilitu vymény informaci dtlezitych pro boj proti
terorismu a dal§im zadvaznym mezinarodnim trestnym ¢inlim.

Komise je také zastancem pfisnych ustanoveni na ochranu soukromi a podporu digitalniho
obchodu ve Svétové obchodni organizaci v ramci probihajicich jednani o iniciativé
spole¢ného prohlaseni o elektronickém obchodu. Podobna ustanoveni o boji proti
neodivodnénym piekdzkam digitdlniho obchodu pii soucasné ochrané¢ nezbytného
politického prostoru stran v oblasti ochrany tdajii byla disledné zaclefiovana do dohod o
volném obchodu, které EU uzaviela po vstupu natizeni GDPR v platnost, zejména do
dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kréalovstvim a do dohod s Chile,
Japonskem a Novym Zélandem. Ustanoveni o ochrané¢ soukromi a tocich udaji se

(*%%) Pokyny EDPB 07/2022 a pokyny 04/2021.

(*%) Pokyny EDPB 2/2020.

(*%) Druhy dodatkovy protokol k Umluvé o poéitatové kriminalité o posilené spolupraci a zp¥istupiiovani
elektronickych dikazt (CETS ¢. 224).

(*¥") https://commission.europa.eu/news/eu-us-announcement-resumption-negotiations-eu-us-agreement-
facilitate-access-electronic-evidence-2023-03-02_en

(%) Navrh Komise na rozhodnuti Rady o podpisu Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o pfedavani a
zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) jménem Evropské unie (COM/2024/94 final).
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projednavaji také v ramci probihajicich jednani o digitalnim obchodu se Singapurem a
Jizni Koreou.

7.2 Mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany udaji
7.2.1 Dvoustranny rozmer

Komise pokracovala v dialogu se zemémi a mezinadrodnimi organizacemi o vypracovani,
reform¢ a provadéni pravidel na ochranu soukromi, mimo jiné poskytovanim piispevki k
vefejnym konzultacim o navrzich pravnich ptedpisii nebo regulacnich opatteni v oblasti
ochrany soukromi (**°), podavanim svédectvi pied piislusnymi parlamentnimi organy (>°°)
a ucasti na specializovanych setkanich se zastupci vlad, s parlamentnimi delegacemi a
regulaénimi organy z mnoha regiont svéta (?°!). Rada téchto ¢innosti byla realizovana v
rdmci projektu ,,Zvys$ena ochrana a toky udaju‘ financovaného EU, ktery podporuje zemé,
jez hodlaji vytvofit moderni rdmce pro ochranu udaji nebo posilit kapacitu svych
regulacnich organti, a to prostiednictvim odborné piipravy, sdileni znalosti, budovani
kapacit a vymény osvédcenych postupi. Komise pfispéla 1 k dal§im iniciativam, jako je
Digitalni aliance mezi EU a Spolecenstvim latinskoamerickych a karibskych stétt.

Ochrana udaji bude i nadale hrat kli¢ovou roli v praci Komise souvisejici s rozsitenim.
Pravni predpisy EU v oblasti ochrany udaji jsou dulezitou soucasti celkového tusili zemi
procesu rozsifeni o sladéni jejich pravnich rdmct s pravnimi ramei EU (zejména proto, Ze
zpracovani a vymeéna osobnich udaju jsou zakladem tolika politik). Nezavislost a fadné
fungovani ifadu pro ochranu osobnich tdaju je navic klicovym prvkem celkového systému
brzd a protivah a pravniho statu, pfi¢emz s postupnou integraci zemi procesu rozsifeni EU
do jednotného trhu bude nabyvat na vyznamu (jak ptedpokladaji iniciativy, jako je
napiiklad plan ristu pro zédpadni Balkéan).
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regula¢nimi organy. Jak bylo ozndmeno ve zprave z roku 2020, Komise vytvofila akademii
pro ochranu osobnich udajii (Data Protection Academy) s cilem podpofit vymény mezi
urady pro ochranu osobnich udajii EU a tfetich zemi a pfispét tak k budovani kapacit a
zlepsit spolupraci ,,v praxi“. Akademie nabizi individualné uzptsobenou odbornou
pripravu na zadost ufadl ttetich zemi a spojuje odborné znalosti zastupcti donucovacich
organt, akademické obce, soukromého sektoru a evropskych instituci. Pfidana hodnota
odborné piipravy spociva v uzptisobeni jednotlivych slozek zajmlm a potfebam zadajiciho
ufadu. Tato odborné piiprava navic umoziuji tfadiim pro ochranu osobnich daji EU a
tretich zemi navazovat kontakty, sdilet znalosti, vyméiovat si zkuSenosti a osvédcené
postupy a urcovat potencialni oblasti spoluprace. Akademie dosud poskytla odbornou
ptipravu tfadim pro ochranu osobnich tdajii v Indonésii, Brazilii, Keni, Nigérii a Rwand¢
a v soucasné dobé¢ ptipravuje odbornou ptipravu pro neékolik dalSich zemi.

Kromé toho, ze je dilezité udrzovat dialog mezi regulacnimi organy, je stale vice zapotiebi
vypracovat vhodné pravni nastroje pro uzsi formy spoluprace a vzdjemné pomoci, véetné
umoznéni nezbytné vymény informaci v souvislosti s vySetfovanim, jak bylo rovnéz
uznano ve zpétné vazbé od Rady a sboru (2°?). Vzhledem k tomu, Ze porusovani ochrany
soukromi ma stale vétsi preshrani¢ni dopady, Ize je Casto G¢inn€ vySetiit a fesit pouze
prostfednictvim spoluprace mezi regulacnimi organy EU a mimo EU. Komise proto
pozada o zmocnéni zahajit jednani o uzavieni dohod o spolupréci v oblasti prosazovani

(*%%) Jednalo se napiiklad o konzultace pofadané Australii, Cinou, Rwandou, Argentinou, Brazilii, Etiopii,
Indonésii, Peru, Malajsii a Thajskem.

(%) Naptiklad pied parlamentnimi organy Chile, Ekvadoru a Paraguaye.

(®1) Patiilo sem rovnéZ organizovani seminaili a studijnich navstév, napiiklad s Kefiou, Indonésii a
Singapurem.

(%%?) Prispévek sboru, strana 8; postoj a zjisténi Rady, bod 38.
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préava s ptisluSnymi tietimi zemémi (jak je rovnéz stanoveno v ¢lanku 50 natizeni GDPR).
V tomto ohledu Komise bere na védomi pozadavek sboru, aby jako potencialni protéjsky
byly zohlednény obzvlasté zemé, ve kterych se nafizeni GDPR piimo vztahuje na nejvice
hospodarskych subjektii, zejména zemé skupiny G7 a/nebo zemé, které maji prospéch z
rozhodnuti o odpovidajici ochrang (2%%).

Zavedeni téchto dohod o spolupraci a vzajemné pomoci v oblasti prosazovani prava by
rovnéz pomohlo zajistit dodrzovani predpisi ze strany zahrani¢nich hospodatskych
subjektil, na které se vztahuje natizeni GDPR, naptiklad proto, ze se konkrétn¢ zaméiuji
na trh EU tim, Ze nabizeji zbozi nebo sluzby, a t€inné prosazovani predpist viici nim. Rada
konstatuje, Ze v téchto piipadech je dulezité prosazovat dodrzovani nafizeni GDPR, a
vyjadiuje obavy o rovné podminky se subjekty v EU, jakoz i o u¢innou ochranu prav
jednotlivet (2°4). Komise souhlasi s vyzvou Rady, aby prozkoumala réizné zpisoby, jak v
této situaci usnadnit prosazovani. Formalngjsi podoby spoluprace s regulaénimi organy
ttetich zemi by jist€¢ mohly hréat dilezitou roli, je vSak tieba intenzivnéji vyuZzivat i jiné —
Jiz existujici — zptisoby. Patfi k nim plné vyuziti souboru nastrojii pro prosazovani podle
Clanku 58 nafizeni GDPR a zapojeni zastupcii zahrani¢nich spole¢nosti v EU
(jmenovanych v souladu s ¢lankem 27 natizeni GDPR).

7.2.2 Mnohostranny rozmer

Komise se také nadale aktivné ucastni fady mezinarodnich for na podporu sdilenych
hodnot a dosaZeni sblizovéani na regiondlni a celosvétové Grovni.

Tato &innost zahrnuje napiiklad aktivni G&ast na praci Poradniho vyboru Umluvy o ochrand
osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat (Umluva €. 108), jediného
pravn¢ zavazného mnohostranného ndastroje v oblasti ochrany osobnich tudaji.
Pozméhovaci protokol k modernizaci timluvy ¢. 108 (?®) dosud ratifikovalo 31 statd,
vcetné fady Clenskych stath EU a nékterych neclenskych stati Rady Evropy (Argentina,
Mauricius a Uruguay). Z ¢lenskych sttt EU zatim modernizovanou Umluvu nepodepsal
pouze jeden ¢lensky stat (2%°), zatimco osm ¢Elenskych stati (2°7) ji dosud podepsalo, ale
neratifikovalo. Komise naléhavé vyzyva tento jeden zbyvajici Clensky stat, aby
modernizovanou umluvu podepsal, a dalsi ¢lenské staty, aby urychlené ptistoupily k jeji
ratifikaci a umoznily tak v blizké budoucnosti jeji vstup v platnost. Kromé toho nadale
aktivné podporuje pristoupeni tietich zemi.

Naurovni G20 a G7 se diskuse o ochrané soukromi a tocich tidaji zamétily na zprovoznéni
koncepce ,,volného toku udaji s divérou (Data Free Flow with Trust), kterou ptivodné
navrhlo Japonsko a kterd uznava, Ze ochrana a bezpecnost idajii mohou pfispét k davéte
v digitalni ekonomiku a usnadnit toky udaji (?%®). V této souvislosti hraje obzvlaste
dilezitou roli OECD, nebot’ poskytuje forum pro spolecenstvi odbornikii na volny tok
udajii s divérou, jez sdruzuje Sirokou Skalu zucastnénych stran (vlady, regulacni organy,
primysl, obcanskou spolecnost, akademickou obec) s cilem pfispét ke konkrétnim
projektim a otdzkam souvisejicim s volnym tokem udaji s davérou. Kromé toho je
vyznamnym vysledkem iniciativy ,,volného toku udaji s davérou“, k niz Komise
vyznamné piispéla, piijeti ProhlaSeni OECD o pfistupu vlad k osobnim udajim

(%) Ptispévek sboru, strana 8.

(%) Postoj a zjisténi Rady, bod 39.

(?%) Protokol, kterym se méni Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovéani osobnich
dat (CETS ¢. 223).

(%) Dansko.

(*°7) Belgie, Cesko, Irsko, Recko, Lotyssko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko.

(%%®) Viz napf.
https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2062292/fbdb2c7e996205aee402386aae057c5e/202
2-07-14-leaders-communique-data.pdf?download=1
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uchovavanym subjekty soukromého sektoru, které je prvnim mezindrodnim nastrojem v
této oblasti. Obsahuje fadu spolecnych pozadavkil na ochranu soukromi pii pfistupu k
osobnim udajim pro ucely narodni bezpecnosti a prosazovani prava. Vzhledem k
rostoucimu celosvétovému uznani toho, ze davéra v predavani Udaji je negativné
ovlivnéna nepfiméfenym piistupem vlad, je toto prohlaSeni dulezitym piispévkem k
usnadnéni daveéryhodnych tokl udaji. Komise bude i nadale vybizet jednotlivé zemé¢, aby
se pripojily k tomuto prohlaseni, které je oteviené i pro necleny OECD.

Komise rovnéz spolupracuje s riznymi regionalnimi organizacemi a sitémi, které vytvareji
spole¢né zaruky na ochranu udaji. Tyka se to naptiklad sdruzeni ASEAN, Africké unie,
fora Asijsko-tichomoiskych ufadi pro ochranu soukromi, Iberoamerické sité pro ochranu
udaji a Sité africkych ufadd pro ochranu osobnich udaji (NADPA — RADPD).
Konkrétnim ptikladem této plodné spoluprace je vypracovani vySe zminéné prirucky EU
a sdruzeni ASEAN tykajici se vzorovych dolozek.

Komise vede dialog s riznymi mezinarodnimi organizacemi, mimo jiné s cilem
prozkoumat zptisoby, jak dale usnadnit toky udajii mezi EU a témito organizacemi.
Vzhledem k tomu, Ze mnoho organizaci v poslednich letech modernizovalo nebo pravée
modernizuje své ramce pro ochranu udaji, vznikaji také nové prilezitosti k vyméné
zkuSenosti a osvédcenych postupl. V tomto ohledu se ukazalo, Ze obzvlaste uziteCnymi
fory pro vymeénu a zkoumani konkrétnich néstroji spoluprace, véetné¢ vymény osobnich
udajii, jsou kazdoro¢ni semindfe s mezinarodnimi organizacemi a zvlastni pracovni
skupina pro mezinarodni pfedavani udajl, jez organizuje evropsky inspektor ochrany
daji (°%).

8 ZAVER

Za Sest let svého uplatiiovani posililo natizeni GDPR postaventi lidi tim, Ze jim umozZnilo
mit kontrolu nad svymi udaji. Pomohlo také vytvofit rovné podminky pro podniky a

poslouzilo jako zakladni kamen pro celou fadu iniciativ, které jsou hnaci silou digitalni
transformace v EU.

Aby bylo mozné v plném rozsahu doséhnout soubéznych cili natizeni GDPR, totiz silné
ochrany jednotlivcell a zaroven zajisténi volného pohybu osobnich udaji v ramci EU a
bezpecného pohybu tdaji mimo EU, je tfeba se zaméfit na:

e disledné prosazovani natfizeni GDPR, pocinaje rychlym pfijetim ndvrhu Komise o
procesnich pravidlech s cilem zajistit rychlou napravu a pravni jistotu v piipadech,
které maji dopad na jednotlivce v celé EU,

e proaktivni podporu poskytovanou ufady pro ochranu osobnich udajii zacastnénym
stranam Vv jejich usili o dodrzovani predpist, zejména malym a stfednim podnikiim a
malym hospodarskym subjektiim,

e jednotny vyklad a uplatiiovani natfizeni GDPR v celé EU,

e Uc¢innou spolupraci mezi regulacnimi organy na vnitrostatni urovni i na Urovni EU s
cilem zarucit jednotné a soudrzné uplatiiovani rostouciho souboru digitalnich pravidel
EU,

e dalsi pokrok v mezinarodni strategii Komise v oblasti ochrany tudajt.

(%) https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-
international-organisations_en

28


https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-international-organisations_en
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-international-organisations_en

Na podporu tc¢inného uplatiiovani natizeni GDPR a za ucelem ziskani podkladi pro dalsi
uvahy o ochrané¢ udaji je zapotiebi nékolik zde uvedenych opatieni. Komise bude
podporovat a sledovat jejich provadéni i s ohledem na pfisti zpravu v roce 2028.

Rozvoj ucinnych struktur spoluprdce

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby urychlené ptijaly ndvrh procesnich pravidel
tykajicich se natizeni GDPR.

Sbor a Grady pro ochranu osobnich udajt se vyzyvaji, aby:

navazaly pravidelnou spolupraci s ostatnimi odvétvovymi regulacnimi organy v
otazkach, které maji dopad na ochranu udajii, zejména s témi, které byly vytvofeny v
radmci novych pravnich predpisi EU v digitalni oblasti, a aktivné se podilely na
strukturach na urovni EU urcenych k usnadnéni spoluprace mezi regula¢nimi orgény,
vice vyuzivaly nastroje pro spolupraci, které natizeni GDPR poskytuje, aby se tak
feSeni sport pouzivalo az jako posledni moznost,

zavedly G¢innéjsi a cilenéjsi pracovni postupy pro pokyny, stanoviska a rozhodnuti a

stanovily priority pro klicové otazky s cilem snizit zatéz Gifadl pro ochranu osobnich
udaji a rychleji reagovat na vyvoj na trhu.

Je tieba, aby ¢lenské staty:

zajistily u¢innou a uplnou nezavislost vnitrostatnich ifadl pro ochranu osobnich tdaju,

pridélovaly titadiim pro ochranu osobnich udaji dostate¢né zdroje, aby tak tyto urady
mohly plnit své tkoly, zejména tim, Zze jim poskytnou technické zdroje a odborné
znalosti nezbytné ke zvladnuti nové vznikajicich technologii a plnéni novych
povinnosti podle pravnich predpist v digitalni oblasti,

vybavily Gfady pro ochranu osobnich tdajt vysetfovacimi nastroji, které jsou nezbytné
k tomu, aby tyto ufady mohly G€inn€ vyuzivat vymahaci pravomoci stanovené v
nafizeni GDPR,

podporovaly dialog mezi tfady pro ochranu osobnich idajii a dal§imi vnitrostatnimi
regulacnimi organy, zejména témi, které byly zfizeny na zakladé novych pravnich
predpist v digitalni oblasti.

Komise bude:

aktivné podporovat rychlé pfijeti ndvrhu procesnich pravidel tykajicich se natizeni
GDPR ze strany spolunormoviirct,

nadale peclivé sledovat uc¢innou a uplnou nezavislost vnitrostatnich urada pro ochranu
osobnich udajt,

na zéklad¢ zkuSenosti vytvaret sou¢innost a soulad mezi nafizenim GDPR a vSemi
pravnimi predpisy, které se tykaji zpracovani osobnich udaji, a v ptipadé potieby
pfijme vhodna opatieni k zajiSténi pravni jistoty,

uvazovat o tom, jak lépe feSit potfebu strukturované a ucinné spoluprace mezi
jednotlivymi regulacnimi orgdny, aby bylo zaruceno uc¢inné, jednotné a soudrzné
uplatnovani pravidel EU v digitalni oblasti pii souasném respektovani pravomoci
uradt pro ochranu osobnich udajti ve vSech otazkéch tykajicich se zpracovani osobnich
udaju.

Provadeni a dopliiovani pravniho ramce

Je tfeba, aby Clenské staty:
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zajistily, aby byly pfed pfijetim pravnich pfedpisi o zpracovani osobnich udaji vcas
konzultovany afady pro ochranu osobnich udaji.

Komise bude:

nadale vyuzivat veSkeré nastroje, které ma k dispozici, véetné fizeni o nesplnéni
povinnosti, aby bylo zajisténo dodrzovani natizeni GDPR clenskymi staty,

nadale podporovat vyménu nazorti a vnitrostatnich postupti mezi ¢lenskymi staty,
mimo jiné prostfednictvim expertni skupiny ¢lenskych stati pro natizeni GDPR,
podnikat kroky k zajiSténi toho, aby déti byly na internetu chranény a respektovany a
bylo posileno jejich postaveni online,

zvazovat dals$i mozné kroky tykajici se navrhu natizeni o soukromi a elektronickych
komunikacich, véetné€ jeho vztahu k natizeni GDPR.

Podpora zucastnenych stran

Sbor a trady pro ochranu osobnich udaju se vyzyvaji, aby:

vedly konstruktivni dialog se spravci a zpracovateli o dodrzovani natizeni GDPR,

dale zvysovaly usili na podporu dodrzovani piedpisti ze strany malych a stiednich
podnikli, a to poskytovanim individuadlné uzplsobenych pokyni a nastroji,
rozptylenim neopodstatnénych obav malych a stfednich podnikt, které nemaji
zpracovani osobnich udajt jako svou hlavni ¢innost, a provazet je v jejich Usili o
dodrzovani predpist,

podporovaly zavadéni ucinnych opatieni pro dodrZzovani ptedpist ze strany podniki,
jako jsou osvédceni a kodexy chovani (i jako nastroje pro predavani udaji), a to
prostiednictvim zapojeni zucastnénych stran do procesu schvalovani, poskytovanim
jasnych Casovych harmonograml pro schvalovani a, jak se sbor zavéazal ve své
strategii na obdobi 2024-2027, vysvétlovanim klicovym skupinam zucastnénych
stran, jak lze tyto nastroje pouzivat,

zajistily, aby vnitrostatni pokyny a uplatiiovani natizeni GDPR na vnitrostatni urovni
byly v souladu s pokyny sboru a judikaturou Soudniho dvora,

vyfiesily rozdilné vyklady nafizeni GDPR mezi Gifady pro ochranu osobnich udaji, a
to 1 mezi Ufady v tomtéZ Clenském staté,

poskytovaly pokyny, které jsou strucné, praktické a pfistupné piislusné cilové
skuping, jak se sbor zavazal ve své strategii na obdobi 20242027,

zajistily v€asnéjsi a smysluplnéjsi konzultace o pokynech a stanoviscich s cilem 1épe
porozumét dynamice trhu a obchodnim postupiim, nélezit€¢ zohlednit ziskanou
zpétnou vazbu a brat v uvahu konkrétni uplatinovani ptijatych vykladd,

prednostné dokoncily probihajici praci na pokynech tykajicich se udaji o détech,
védeckého vyzkumu, anonymizace, pseudonymizace a opravnéného zajmu,
zintenzivnily ¢innost za G¢elem zvySovani informovanosti, poskytovani informaci a

donucovaci opatteni s cilem zajistit, aby povétenci pro ochranu osobnich tidajii mohli
plnit svou ulohu podle natizeni GDPR.

Komise bude:

nadéle finanéné podporovat Cinnosti Gfadii pro ochranu osobnich Udajt, které
usnadiiuji malym a stfednim podnikidm plnéni povinnosti vyplyvajicich z natfizeni
GDPR,
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vyuzivat vSechny dostupné prostiedky k poskytovani ucelnych vysvétleni v
zalezitostech dilezitych pro zGcastnéné strany, véetné malych a sttednich podnikii,
zejména vyzadanim stanovisek sboru.

Dalsi rozvoj souboru nastrojii pro predavani udajii a mezinarodni spolupraci

Sbor a Grady pro ochranu osobnich udaji se vyzyvaji, aby:

dokoncily praci na zefektivnéni a zkraceni procesu schvalovani zavaznych
podnikovych pravidel a na aktualizaci pokynii k prvkim, které maji byt obsazeny v
zavaznych podnikovych pravidlech pro zpracovatele,

prozkoumaly zplisoby/nastroje, které by vyvozciim tdajii dale poméhaly v jejich tsili
o dodrzovani pozadavku dle rozsudku ve véci Schrems II,

prozkoumaly dalsi zplisoby, jak zajistit ucinné prosazovani vici hospodaiskym

subjektim usazenym ve tfetich zemich, které spadaji do uzemni ptisobnosti natizeni
GDPR.

Je tfeba, aby Clenské staty:

zajistily co nejrychlej§i zbyvajici podpis a ratifikaci modernizované Umluvy Rady
Evropy €. 108+, aby mohla vstoupit v platnost.

Komise bude:

dosahovat dal$itho pokroku v probihajicich jednanich o odpovidajici ochrang,
zkoumat dal$i vyvoj stavajicich zjisténi o odpovidajici ochrané a vést nové dialogy
o odpovidajici ochrané se za¢astnénymi stranami,

podporovat zvySenou spolupraci mezi siti zemi, které maji prospéch z rozhodnuti o
odpovidajici ochrané,

dokoncovat praci na dalSich standardnich smluvnich doloZkéach, zejména pro
predavani udajii dovozctim udaji, jejichz zpracovani ptimo podléhd natizeni GDPR,
a pro predavani udaji podle natizeni (EU) 2018/1725 v ptipad¢ predavani udaju
organy a institucemi EU,

spolupracovat s mezinarodnimi partnery na usnadnéni toku udaji na zakladé
vzorovych smluvnich dolozek,

podporovat probihajici reformni procesy ve tfetich zemich tykajici se novych nebo
modernizovanych pravidel ochrany osobnich udaji sdilenim zkuSenosti a
osvédcenych postupt,

spolupracovat s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi, jako jsou OECD a
skupina G7, na podpofe duvéryhodnych tokii udaji zalozenych na ptisnych
standardech pro ochranu tdajli, a to 1 v souvislosti s iniciativou ,,toku udaji s
davérou®,

usnadiiovat a podporovat vymeény mezi evropskymi a mezinarodnimi regula¢nimi
organy, mimo jiné prostfednictvim své akademie pro ochranu osobnich udaja,

pfispivat k usnadnéni mezinarodni spoluprace v oblasti vymahani prava mezi
dozorovymi tfady, mimo jiné prostiednictvim jedndni o dohodach o spolupraci a
vzajemné pomoci.
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