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Uvod

Tachograf je zafizeni, které zaznamenava dobu fizeni, pfestdvky a doby odpocinku, jakoz i
dobu jiné prace a dostupnost fidicl, ktefi zajist'uji silnicni piepravu zbozi nebo cestujicich.
Ugelem tachografu je umoznit kontrolu dodrzovani souboru pravidel EU, jejichZ cilem je
zabranit unave fidict a prispét k jejich dobrym pracovnim podminkam, bezpecnosti silnicniho
provozu a spravedlivé hospodarské soutézi. Tachografy jsou instalovany v nékterych vozidlech
pouzivanych pro piepravu zbozi nebo cestujicich, ktera spadaji do oblasti plisobnosti natizeni
(EU) &. 561/2006* o dobé ¥izeni a odpo¢inku a jsou registrovana v EU2. Systém digitalnich
tachografi EU se pouziva také v SirSim evropském a stiedoasijském prostoru na zakladé
Evropske:; dohody o praci osadek vozidel v mezindrodni silnicni doprave (déle jen ,,dohoda
AETR")".

Systém digitalniho tachografu funguje pedevsim na zéklad¢ vlozeni karty tachografu do celku
ve vozidle. Karty tachografu mohou byt vydavany fidi¢im, kontrolorim, podnikiim, dilnam a
montéram, kazdému pro jeho vlastni ucel. Jednim z piliit systému tachografii EU je zdsada
interoperability mezi celky ve vozidle a kartami.

Obrazek 1: Tachografovy celek ve vozidle a typy karet tachografu (zdroj: JRC)
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Karty fidice vydavaji €lenské staty fidi¢im, ktefi vykonavaji €innosti spadajici do oblasti
pusobnosti natizeni (EU) €. 561/2006. Tyto karty uchovavaji elektronické udaje o ¢innosti
fidice, v€etné doby fizeni a odpocinku, rychlosti a ujeté vzdalenosti. Proces vydavani zajist'uje,

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci n&kterych
predpist v socialni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné natfizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢.
2135/98 a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 (UF. vést. L 102, 11.4.2006, s. I).

2V souladu s ¢lankem 2 nafizeni (ES) ¢. 561/2006 se to tyka vozidel, kterd jsou uréena pro pfepravu vice nez
deviti osob vcetné fidice, vozidel pouzivanych k pfeprave zbozi, pokud hmotnost vozidla piesahuje 3,5 tuny, a od
1. Cervence 2026 vozidel, ktera ptepravuji zbozi v mezinarodni dopravé nebo kabotazi, pokud hmotnost vozidla
pfesahuje 2,5 tuny.

3 Evropské dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silniéni dopravé (AETR) (UF. vést. L 95, 8.4.1978, s.
).



ze t1di¢i maji jedinou a osobni kartu fidice pro fizeni vozidla s digitdlnim tachografem. Tento
systém nejen usnadnuje ucinné sledovani dodrzovani piedpistt EU v oblasti silni¢ni dopravy,
ale také pomaha chranit dobré pracovni podminky fidict tim, ze vynucuje doby odpocinku a
snizuje riziko nehod souvisejicich s unavou. Karty fidi¢e vydava Clensky stat, ve kterém ma
fidic ,,obvyklé bydlisté*“. V nekterych ptipadech a na zaklad¢ definice ,,obvyklého bydliste* v
nafizeni (EU) ¢&. 165/2014* nemusi byt #idi¢i ze tetich zemi schopni po piijezdu do Unie své
,,obvyklé bydlisté“ okamzité prokazat. V takovych piipadech umoziuje ¢l. 26 odst. 4 nafizeni
(EU) €. 165/2014 ¢lenskym statim vydat fidi¢im, ktefi nemaji obvyklé bydlisté v ¢lenském
staté nebo ve staté, ktery je smluvni stranou dohody AETR, neobnovitelnou a do¢asnou kartu
fidi¢e s platnosti az 185 dni. Toto ustanoveni muze podpofit Gsili o feSeni konkrétnich
nedostatkd v dostupnosti fidi¢i v EU.

Tato zprava predklada analyzu zjisténi na zéklad¢ ¢l. 26 odst. 4 natizeni (EU) ¢. 165/2014,
ktera se tykaji postupti a zkuSenosti ¢lenskych stati pii vydavani téchto docasnych karet fidice.
Zkoumani zahrnuje kvantitativni i kvalitativni idaje ziskané od ¢lenskych statt. Tato zprava je
rozdélena do nékolika oddili a zabyva se SirSimi disledky pro vnitini trh EU a mobilitu
pracovnich sil. Oddil I podrobné popisuje postup sbéru udaji, ktery Komise pouzila. Oddil 1T
podrobné popisuje pravni a regulacni ramec, na némz je doCasné karta fidice zaloZena, véetné
toho, jak toto ustanoveni podpotilo ukrajinské fidi¢e bezprostiedné po zahdjeni utocné valky
Ruska proti Ukrajiné. Oddil III analyzuje idaje o vydavani a pouzivani téchto karet. Oddil IV
hodnoti dopady téchto ustanoveni na odvétvi dopravy a dynamiku trhu préace, zejména s
ohledem na nedostatek fidict a disledky ruské invaze na Ukrajinu.

. Shromazd’ovani udaji Komisi

Tato zprava o uplatiiovani €l. 26 odst. 4 natizeni (EU) €. 165/2014 vychazi z vnitrostatnich
udajt o vydavani docasnych karet fidi¢e do tachografu v letech 2022-2023. V letech 2014 az
2022 Komise pravidelné sledovala uplatiiovani tohoto odstavce a z udaji vyplyva, ze bylo
vydéano pouze zanedbatelné mnozstvi doCasnych karet fidice. V dusledku toho je toto prvni
zprava Komise o uplatilovani tohoto ustanoveni, ktera se vztahuje na obdobi let 2022-2023.

Clenské staty byly vyzvany, aby piedlozily iidaje za obdobi let 2022—2023 na zakladé kratkého
dotazniku zaslaného Komisi. Otazky byly rozdéleny do tii kategorii: 1) obecné informace o
vydanych docasnych kartach tidice, ii) statni pfislusnost / zemé obvyklého bydlisté fidica,
kterym byly do€asné karty fidice vydany, a ii1) mozné dopady vydavani doCasnych karet fidice
na trh prace. VSechny Cclenské staty poskytly na vyzvu Komise zpétnou vazbu ke
shromazd’ovani tdajt.

1. Pravni a regula¢ni ramec

Karty fidice do tachografu jsou osobni a jedine¢né, vydavané s maximalni dobou platnosti pét
let. Tyto karty vydavaji pfislusné organy ¢lenského statu, ve kterém ma tidi¢ obvyklé bydlisté,
¢imz je zajiSténa jedinecnd identifikace kazdého fidice a splnéni norem EU. Obdobné postupy
vydavani osvédceni pfijaly 1 zemé, které jsou smluvnimi stranami dohody AETR a které nejsou
cleny EU, coz jejich fidicim umoZiuje ucastnit se silnicni dopravy v EU za stejnych
bezpecnostnich a regulacnich podminek. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 165/2014

4 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 165/2014 ze dne 4. inora 2014 o tachografech v silni¢ni
dopravé, o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a o zméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmonizaci nékterych predpisti v socialni oblasti tykajicich
se silniéni dopravy (UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. I).



umoziuje ¢lenskym statiim vydat do¢asnou a neobnovitelnou kartu fidice s platnosti az na 185
dni fidici, ktery nema obvyklé bydlisté v ¢lenském staté EU nebo ve staté, ktery je smluvni
stranou dohody AETR. Toto ustanoveni vyzaduje, aby fidi¢ byl v pracovnépravnim poméru s
podnikem usazenym ve vydavajicim Clenském staté, a pokud se pouzije nafizeni (ES) ¢.
1072/2009°, aby predlozil své osvédeeni fidice.

Tento mechanismus umoziuje ¢lenskym statiim flexibilné podporovat mobilitu fidict pod
podminkou dalsich kontrol, v¢etné kontrol jejich kvalifikace. To také umoziuje fidi¢iim podat

novou zadost, jakmile mohou byt splnény podminky pro stanoveni ,,obvyklého bydlisté* ve
smyslu nafizeni.

V roce 2022 poskytly utvary Komise na zadost nékolika ¢lenskych statli pokyny k tomuto
ustanoveni, které¢ umoznovalo vyjimecné vydavani docasnych karet fidice fidicim s obvyklym
bydlistém na Ukrajing, piestoze Ukrajina je smluvni stranou dohody AETRS. Tato tiprava byla
pfizplisobena vyjimeénym okolnostem, kterym ukrajinSti fidi¢i Celili, a usnadnila jejich
zaclenéni do dopravnich systémi EU v obdobi krize, pfi¢emz vychéazela ze skutecnosti, ze
Ukrajinu nelze povaZovat za zemi ,,obvyklého* bydlisté, kdyZ na svém uzemi Celi ruské agresi.

I11.  Prehled vydavani do¢asnych karet Fidi¢e ¢lenskymi staty

V obdobi let 20222023 vydalo do€asné karty fidi¢tim s obvyklym bydli§tém v zemi, ktera
neni smluvni stranou dohody AETR, sedm clenskych statt: Cesko, Estonsko, Chorvatsko,
Litva, Polsko, Rumunsko a Slovinsko. VSechny ostatni ¢lenské staty uvedly, Ze bud’ mozZnost
vydavat docasné karty neposkytuji, nebo v tomto obdobi Zadné nevydaly.

V letech 2022 a 2023 bylo vydano celkem 4 459 do¢asnych karet fidice’. Mezi témito zem&mi
1ze pozorovat velky rozdil v poctu vydanych docasnych karet fidice: Slovinsko vydalo jednu,
Rumunsko tiinact, Estonsko 34, Chorvatsko 256, Cesko 505, Litva 1320 a Polsko 2 330.
Obrazek 2 znazornuje pocet doCasnych karet fidice vydanych v jednotlivych zemich v obdobi
let 2022-2023.

Obrazek 2: Celkovy pocet doc¢asnych karet fidice vydanych v EU v letech 2022 a 2023 podle vydavajiciho
¢lenského statu

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. ¥{jna 2009 o spoleénych pravidlech pro
pristup na trh mezinarodni silniéni nakladni dopravy (UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72).

6 Viz také https:/transport.ec.europa.eu/ukraine/keeping-transport-running-smoothly/road-transport_en

7 Z téchto 4 459 docasnych karet fidice jich devatenact bylo nedopatienim vydano Fidi¢im s obvyklym bydli§tém
v jiné zemi, kterd neni smluvni stranou dohody AETR.
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Podil doCasnych karet fidi¢e na celkovém poctu vydanych karet fidice ale zarove ziistal nizky:
nejvyssi podil ma Litva (2,6 %), nasleduje Polsko (0,6 %) a Cesko (0,3 %).

Blizsi zkoumani odhali prevazujici zemé obvyklého bydlisté fidic¢i, kterym byly tyto doCasné
karty fidi¢e vydany. Nejrozsitenéjsi zemi byla Indie, pro kterou bylo v obou letech vydano
celkem 1932 karet. Za ni nasledovaly Filipiny s 654 vydanymi kartami a Ukrajina s 540
kartami. Mezi dal$i vyznamné piijemce patfili fidici s obvyklym bydli§tém v Zimbabwe (346),
Kuvajtu (218), Jihoafrické republice (158), Sri Lance (144) a Pakistanu (117).

V ramci riznych c¢lenskych stath EU udaje ukazuji vyznamné trendy v zemich obvyklého
bydliste fidict, ktefi obdrzi docasnou kartu fidice. Naptiklad ukrajinsti fidi¢i byli v obou letech
nejvétsimi pifjemci doasnych karet fidi¢e v Cesku a Estonsku. Ridi¢i s obvyklym bydlistém
v Indii obdrzeli docasné karty fidi¢e predevsim v Litve a Polsku, kde jim bylo vydano nejvice
docasnych karet fidice. Dal§im vyznamnym zdrojem fidict jsou Filipiny, z nichZ zna¢ny pocet
obdrzel do¢asné karty fidi¢e v Chorvatsku, Litvé a Polsku. Ridi¢tim s obvyklym bydlistém v
Zimbabwe byl také vydan znacny pocet karet v Polsku. Obrazek 3 uvadi ptehled poctu karet
vydanych fidi¢im podle zemé jejich obvyklého bydliste.



Obrazek 3: Docasné karty Fidi¢e vydané v letech 20222023 podle zemé obvyklého bydlisté drzitele karty

m |ndie (1932) = Filipiny (654) Ukrajina (540) Zimbabwe (346) = Kuvajt (218)
m Jizni Afrika (158) = Srilanka (144) = Pakistan (117) = Ostatni (350)

Mezi 350 vydanymi kartami z kategorie ,,0statni* byly tyto zemé& obvyklého bydlisté: Nepal
(70), Spojené arabské emiraty (51), Katar (49), Kosovo* (32), Brazilie (37), Tunisko (19),
Uganda (12), Bangladés (10), Saudska Arabie a Albanie (po 9), Maroko (8), Bélorusko a
Kolumbie (po 7), Egypt (5), Kuba a Rwanda (po 4), Iran (3), Botswana a Gruzie (po 2), Ghana,
Paraguay, Syrie, Uzbekistan a Argentina (po 1)%.

IV.  Hodnoceni dopadu ustanoveni na odvétvi dopravy a trh prace

Na zaklad€ analyzy administrativnich postupil spojenych s vydavanim docasnych karet fidice
podle natizeni (EU) ¢. 165/2014 lze identifikovat zietelny vzorec omezeného vyuzivani a
riznych u€inkd na vnitrostatni trhy prace. Tato analyza zahrnuje odpovédi z riznych ¢lenskych
statl, véetne téch, které vydaly docasné karty fidice, a téch, které je nevydaly.

Vétsina zemi, které vydaly docasné karty fidice, v€etné Ceska, Estonska, Litvy, Rumunska a
Slovinska, neuvedla zadné dalsi vnitrostatni legislativni podminky pro podani Zadosti o
docasnou kartu fidi¢e nad rdmec toho, co je stanoveno v predpisech EU. Stejné tak tyto zemé
nevydavaji docasné karty fidiCe téZze osobé opakované. Dopad vydavani téchto karet na
vnitrostatni trhy prace byl obecné popsan jako zanedbatelny, ptficemz Estonsko zaznamenalo
maly, ale nezbytny pozitivni vliv na zmirnéni nedostatku fidi¢i. Polsko vykézalo pozitivni
dopad na svijj trh prace, zejména pfti feSeni akutniho nedostatku fidici, ktery se zhorsil v
dasledku uto¢né valky proti Ukrajin€. To naznacuje, ze doCasné karty idi¢h mohou pomoci
podpofit snahy o ¢astecnou napravu nedostatku pracovnich sil.

Naopak zemé jako Spanélsko a Irsko do¢asné karty fidi¢e nevydavaji. Spanélsko klade na
vydani karty fidice ptisné pozadavky, pokud jde o povoleni k pobytu a pracovni povoleni.

8 Clenské staty EU nedopatienim vydaly karty fidi¢im s obvyklym bydlistém v Albanii, Bélorusku, Gruzii a
Uzbekistanu.

* Timto oznacenim nejsou doteny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244 (1999) a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezévislosti Kosova.
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Lotyssko neobdrzelo zadné zadosti o docasné karty fidiCe, ale vzhledem k nedostatku fidi¢ti na
trhu prace neptedpoklada negativni dopad tohoto opatfeni na sviij trh préce.

Komise navic neobdrzela zadné informace o tom, Ze by toto ustanoveni vedlo k provoznim
potizim nebo v clenskych statech zpisobilo problémy. To svéd¢i o hladkém zaclenéni
ustanoveni do stavajicich ramct a o zjevné absenci negativnich dopadi na cile nafizeni.

Zavér

Ukazalo se, ze moznost vydavat doCasné karty fidice pomaha tesit specifické potieby trhu
prace v odvétvi dopravy v EU, aniz by to mélo negativni dopady. Ze zjisténi vyplyva, ze ackoli
toto opatieni bylo zavedeno pouze v sedmi ¢lenskych statech, celkem bylo v letech 2022 a 2023
vydano 4 459 docasnych karet fidice. V Zadném ¢Elenském staté netvofily docasné karty tidice
vice nez 2,6 % z celkového poctu karet fidice vydanych v témZe obdobi. Analyza ukazuje, Ze
v celé EU byli hlavnimi pfijemci té€chto docasnych karet fidice fidi¢i s obvyklym bydlistém v
Indii, na Filipinach a na Ukrajiné.

Komise se proto domniva, ze vydavani docasnych karet fidice je v soucasné dob¢ ucinné a
nema negativni dopady na trh prace. Clenské staty mohou tohoto ustanoveni, které jim maze
usnadnit reakci na nedostatek fidici, vyuzit, pokud jsou plné€ respektovany pravni predpisy EU,
véetné pracovniho a cizineckého prava EU. Komise bude také i nadale vyuzivat socialni dialog
k projednani dusledk, které by zavéry této zpravy mohly mit na politiku.

V neposledni fad€ toto ustanoveni také pomohlo podpofit 540 ukrajinskych fidict, aby mohli
bezprostiedné po zahdjeni agresivni valky Ruska proti Ukrajiné pokraovat ve své ¢innosti
profesionalniho fidice.



