CS

* X

2 EVROPSKA
il KOMISE

* %
*

V Bruselu dne 1.7.2024
COM(2024) 254 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Nasledné hodnoceni programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace
(EaSI), v€etné zavéreéného hodnoceni evropského nastroje mikrofinancovani Progress

{SEC(2024) 184 final} - {SWD(2024) 146 final}

CS



Obsah

UVOU ottt ettt a et s sttt et e ettt et st ettt s s e et ettt ennaneetees

[NV T2 17T oV o Vo o [ To Tol=Y o ¥ [PPSR
2.1 UGINNOSt .ttt ettt bttt bbbttt b sttt s b aetns
2.2 EF@KEIVNOST ...ttt ettt b e she e st st sb e e reenes
23 PFIdand hodnota EU.....cc..eiiiiiiiiieiee ettt et st sttt sab e snte e sabee e
2.4 SoUdrZnost @ dOPIAKOVOST .....uiiiiiiiiie i e e saae e e s s are e e e sareeeesanes
2.5 REIBVANENOST. ...ttt ettt ettt e e bt e sbe e sate st e st e e beenbeens

- V=1 VUSSRt
3.1 JiZ ZOhI@dNENE POZNALKY ...eiiiiiiiieeeeee e e et e e et e e e are e e e eaaeeeean
3.2 Pouceni pro budouCi POILIKU .....eeeiiiiiieciiie et e e e ebee e e e



1. Uvod

Tato zprava shrnuje hlavni zjiSténi a poznatky z pracovniho dokumentu utvari Komise
(SWD), ktery ptedstavuje vysledky nasledného hodnoceni programu pro zaméstnanost a
socialni inovace na obdobi 2014-2020 (EaSl) provedené¢ho Komisi, véetné zavéreéného
hodnoceni evropského néstroje mikrofinancovani Progress na obdobi 2010-2016. Komise
zahajila hodnoceni obou programii' v roce 2021. V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni
upravy se hodnoceni zaméfilo na jejich acinnost, efektivnost, relevantnost,
soudrznost/doplikovost a pifidanou hodnotu EU.

Program pro zaméstnanost a socialni inovace na obdobi 20142020 (EaSl)? byl navrzen tak,
aby pfispél k modernizaci politik zaméstnanosti a socidlnich politik (osa PROGRESS), aby
usnadnil pfistup na trh prace a pracovni mobilitu (osa EURES) a zlepsil pfistup k
mikrofinancovani a socialnimu podnikéani (osa mikrofinancovani a socidlniho podnikani).
Program EaSI provadeéla Komise v cClenskych stitech a dalSich zucastnénych zemich
(ESVO/EHP, kandidatskych zemich EU a potencialnich kandidatskych zemich).

Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress na obdobi 2010-2016° byl zahajen Komisi s
cilem rozsitit dosah mikrofinancovani na konkrétni ohrozené skupiny a mikropodniky. Na
evropsky nastroj mikrofinancovani Progress, ktery v clenskych statech EU realizoval
Evropsky investi¢ni fond (EIF), navdzala nova generace finan¢nich nastroji v rdmci osy

mikrofinancovani a socidlniho podnikani programu EaSI.

Pracovni dokument Gtvart Komise (SWD) vychazi z udaji shromazdénych na zdkladé€ externi
podplrné studie a hodnoceni provedeného Evropskym hospodéaiskym a socidlnim vyborem
(EHSV). Do hodnoceni se aktivné zapojili zastupci Evropského investi¢niho fondu (EIF),
ktefi poskytli udaje, informace a odborné znalosti*. V hodnoceni je rovnéz shrnuto predchozi
hodnoceni EaSI, a to pfedbézné i nasledné, a zohlednéno je pfislusné hodnoceni EaS| v
poloviné obdobi (2017) / pribézné hodnoceni evropského nastroje mikrofinancovani Progress
(2014). Nalezité€ jsou zohlednény také vysledky nasledného hodnoceni natizeni o siti EURES
(2021)° s cilem zlepsit zjisténi osy EURES, jakoz i studie INOVA+ (2022)° o projektech
socidlniho experimentovani s cilem podpofit zjisténi osy PROGRESS.

Probéhly konzultace se Sirokou Skalou zucastnénych stran, vcetn€ vnitrostatnich organ,
pfijemct  programt, soukromych organizaci, socidlnich  podnikli, finan¢nich

pozadavky na hodnoceni jsou stanoveny v piislusnych pravnich zakladech a oblasti plisobnosti programti EaSI a evropského néstroje
mikrofinancovani Progress. CI. 38 odst. 1 nafizeni o programu EaSI stanovi: ,,Koneéné hodnoceni podle &l. 13 odst. 4 tohoto nafizeni musi
obsahovat zavére¢né hodnoceni stanovené v ¢lanku 9 rozhodnuti ¢. 283/2010/EU*.

Natizeni (EU) ¢. 1296/2013 0 programu EaSI (https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:347:0238:0252:CS:PDF), ve znéni nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046).

SRozhodnuti ¢. 283/2010/EU 0 evropském nastroji mikrofinancovani Progress (https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:087:0001:0005:CS:PDF).

“Rozpocet EaSI spravovalo vét§inou ptimo GR EMPL na zakladé vyzev k predkladani navrhii a nabidkovych tizeni. V rdmci ti néstroji
sdruzenych pod tfeti osou EaSI (osa Mikrofinancovani a socialni podnikani) byly zdrucni nastroj a investicni okno pro budovani kapacit
provadény nepiimo (Komise svéfila jejich fizeni EIF), zatimco financovany nastroj byl provadén ptimo Komisi. Oba finanéni nastroje
zfizené v ramci evropského nastroje mikrofinancovani Progress (zdrucni ndstroj a financovany nastroj) realizoval EIF rovnéz
prostrednictvim nepfimého fizeni.

°Nasledné hodnoceni podle naiizeni EURES bylo provedeno v souladu s nafizenim o siti EURES (2016/589). Zahrnovalo &tyti skupiny
provadénych ¢innosti: sluzby pro uchazete o zaméstnani a zaméstnavatele, portil EURES, cilené programy mobility a pfeshrani¢ni
partnerstvi. Odkaz na SWD(2021) 217 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0217&amp;rid=6).
Odkaz na nafizeni (EU) 2016/589: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0589

60Odkaz na studii INOVA+: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a3aa5h7-0254-11ed-acce-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-search.



https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/networks/easi/Shared%20Documents/EURES%20Regulation%20ex%20post%20evaluation
file://///net1.cec.eu.int/EMPL/A/A3/9.%20EaSI%20-%20Progress/EaSI%202014-2020/Implementation/Ex-post%20evaluation%20VT-2020-022/EaSI%20ex-post%20evaluation/RSB/INOVA+%20study
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:087:0001:0005:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:087:0001:0005:CS:PDF
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-guarantee-instrument/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-capacity-building-investments-window/index.htm
https://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi/easi-funded-instrument/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0589

zprostiedkovatelii, organizaci obCanské spolecnosti a obcanti. Celkové se béhem celého
konzultaéniho procesu vyjadtilo vice nez 400 zacastnénych stran’.

Tato zprava shrnuje hlavni zjiSténi hodnoceni a uvadi nedostatky / oblasti, v nichz je tieba
doséhnout zlepseni a kterym by Komise mohla v sou¢asném programovém obdobi vénovat
zvlastni pozornost. Obsahuje také piehled zlepSeni, ktera jiz byla provedena v ramci slozky
EaSI Evropského socialniho fondu plus (ESF+)2.

2. Hlavni zavéry hodnoceni

Evropsky nastroj mikrofinancovani Progress a program EaSI podnitily multiplika¢ni efekt
financovanim fady doplnkovych ¢innosti (studie, socialni experimenty, budovani kapacit a
platformy vzajemného uceni) a pilotnimi iniciativami na podporu zaméstnanosti, mobility
pracovnich sil a pfistupu k financovani pro zranitelné skupiny a socidlni podniky. Nize
uvedend hlavni zjisténi jsou strukturovana podle péti hodnoticich kritérii.

2.1 U&innost

Tvorba politiky zaloZena na diikazech a viditelnost socialnich inovaci. Program EaSI se
osveédcil pfi podpoie tvorby politiky zaloZzené na dikazech. Poskytl srovnavaci analytické
poznatky a moznosti vzdjemného uceni na zdkladé Sirokého tematického pfistupu a
zemeépisného pokryti. Jednou z nejviditelnéjSich a nejuspésnéjsich aktivit se stalo socidlni
experimentovani, které zahrnovalo Siroké spektrum socialnich intervenci zamétenych na ty
nejpotiebnéjsi. Zaclenovani vysledki socidlniho experimentovani do tvorby politik bylo
nicméné¢ omezeno nedostatkem vhodnych kanali Sifeni informaci a pobidkovych
mechanismi, které by propojovaly EaSI a ESF s vnitrostatnimi zacastnénymi stranami a
tvlirci politik. Celkové hodnoceni odhalilo nedostatecné Sifeni informaci o mozZnostech
financovani EaSl, vysledcich a osvédéenych postupech.

Vétsi zainteresovanost zucastnénych stran a jejich schopnost ovliviiovat tvorbu politik.
Program EaSI u&inné posilil kapacitu zadastnénych stran® podilet se na tvorbé politiky a
ovlivitovat ji. Diky vytvofenym a vyménénym poznatkiim jsou tvirci politik v zii€astnénych
zemich a na unijni urovni schopni zakladat politickd rozhodnuti na spolehlivych dikazech.
Zvysilo se také vefejné povédomi a vlastni odpovédnost vefejnosti ve vztahu k unijni politice
v socialni oblasti. Diky podpote nevladnich organizaci na unijni Urovni jsou tyto organizace
schopny zajistit si dlouhodobou udrzitelnost a stat se dilezitym zdrojem odbornych znalosti
jak pro vnitrostatni tvlirce politik, tak pro orgdny EU. Nicméné nutnost, aby sit¢ nevladnich
organizaci na unijni urovni v ramci opakujicich se vyzev k predkladani navrhti kazdorocné
znovu podavaly zadosti, vedla k nejistoté téchto siti a k administrativni zatézi (jak na stran¢
zadatell, tak na stran¢ utvar Komise).

Vytvoreni stabilniho komunika¢niho spojeni mezi EU a organizacemi na mistni urovni.
Provozni granty udé¢lené sitim nevladnich organizaci na urovni EU =zajistily jejich

"V zavislosti na identifikované skuping za¢astn&nych stran byly k provedeni konzultaci pouzity specializované metody a nastroje: internetova
vefejna konzultace zalozena na dotazniku, ¢astecné strukturované rozhovory, pracovni skupiny a cilené prizkumy s hlavnimi zic¢astnénymi
stranami. Tyto konzultace slouzily jako dopln&k Gidajii a informaci ziskanych jingmi zpisoby, jako je sekundarni vyzkum a pfipadové studie.
80dkaz na natizeni o ESF+ (2021/1057): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX%3A32021R1057.

%Sit& nevladnich organizaci na unijni rovni, zastupci statni spravy, meziodvétvovi socialni experimentitoii, poskytovatelé mikrotvéri a
socialni podnikatelé vyuzili podpory programu formou piimych provoznich grantli a grantii na akce, jakoz i vzdélavacich aktivit a materialt
pro Sifeni informaci.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057

dlouhodobou udrzitelnost a umoznily jim zvySit profesionalitu zaméstnavanim stalych
pracovniki. Umoznily také zvySit pocet ¢lenli na vnitrostatni rovni a sblizit Clenské
organizace tim, ze se vytvoril pocit spoleCenstvi, a to podporou budovani kapacit a sdileni
zkuSenosti. Politika EU se tak pro tyto organizace stala viditelnéjsi a relevantné;jsi.

VysSi mobilita pracovni sily, ktera usnadiiuje doplhovani chybéjici pracovni sily.
Program EaSI ucinné ptispival k propojovani volnych pracovnich mist s potiebami uchazect
o zaméstnani, jakoz 1 k transparentnosti trhu prace a poskytoval relevantni informace o
pracovnich a zivotnich podminkach v EU. Hodnoceni potvrdilo stale vét$i uziteCnost portalu
pracovni mobility EURES 1 pfeshrani¢nich partnerstvi a cilenych programi mobility, které
spole¢né¢ vedly ke zvySeni poctu pracovnich mist na trovni EU. Tyto sluzby také zlepsily
vnimani preshrani¢ni zameéstnanosti a usnadnily tzemni/profesni mobilitu pracovnikii. Z
hodnoceni vsak vyplyva, ze tyto pozitivni vysledky byly oslabeny neuplnym zvetejiiovanim
volnych pracovnich mist na vnitrostatni trovni do konce roku 2020 a nedostate¢nou
viditelnosti sluzeb zprostfedkovani zaméstnani EURES pro zaméstnavatele.

Zpristupnéni financovani zranitelnym skupinidm, mikropodnikim a socidlnim
podnikiim. Program EaSI i evropsky néstroj mikrofinancovani Progress byly velmi ucinné
pii podpote finanénich zprostfedkovateli, aby se dostali k osobam, které¢ maji obtizny piistup
k financim na zaloZeni nebo rozvoj podniku, a aby mohly byt finance poskytnuty socidlnim
podnikiim. Diky dohodédm s finan¢nimi zprostfedkovateli bylo mozné poskytnout vétsi pocet
pujcek koneénym cilovym skupindm a ziskat vice likvidity, nez se o¢ekavalo, a to jak v ramci
evropského nastroje mikrofinancovani Progress, tak v ramci programu EaSI*. Dalsim
efektem byl neustaly nartist zemépisného pokryti i pokryti cilovych skupin!. Z hodnoceni
vyplyva, Ze podpora nékterym kategoriim (zejména Zendm a nezameéstnanym) se v prib&hu
Casu snizila, zatimco podpora seniorim a osobam pochazejicim ze tietich zemi se vyrazné
zvysila.

Posilené ekosystémy mikrofinancovani a socialniho podnikani. S cilem posilit kapacitu
finan¢nich zprosttedkovatelii pfi zavadéni finan¢nich produktii poskytovanych v rdmci osy
mikrofinancovani a socidlniho podnikani nabizel program EaSI poskytovatelim mikrouveért
Skoleni a poradenské sluzby. Z kvantitativniho hlediska poskytnutd podpora piekrocila sviyj
plvodni cil, zatimco z kvalitativniho hlediska spocival hlavni uspéch EaSI ve zvySeni
kapacity poskytovatelli mikrouvéri, které vedlo k posileni ekosystémii mikrofinancovani a
socialniho podnikani v za€astnénych zemich.

Nerovnomérna tcast zemi v EaSI. Ackoli vyzvy k piedkladani navrhi v ramci EaSI byly
oteviené vSem zpusobilym zemim, Zadatelé ze zemi, které maji vice zkuSenosti ¢i know-how
ohledné podavani zadosti o financovani EU (z divodu blizkosti k organim EU a/nebo
intenzivngj$iho ¢1 aktivnéj$iho Sifeni informaci o moznostech financovani EU), pfedlozili
pomérné vice kvalitnich navrhl neZ ostatni zemé (zejména malé zemé, novéjsi ¢lenské staty a
kandidatské / potencialni kandidatské zem¢). Méli proto vétsi Sanci, ze budou vybréni v

rezimu piimého fizeni (na zaklad¢ kritérii kvality vyzev k predkladani navrhi).

Opoget poskytnutych mikrouveért vzrostl z ,,0° (srovnavaci bod pied spusténim evropského nastroje mikrofinancovani Progress) na pfiblizné
32000 v roce 2014 (hodnota prostiednictvim evropského nastroje mikrofinancovani Progress) a na piiblizné 97 000 v roce 2020
(prostfednictvim EaSl).

"Diky navysenému rozpoltu a rozdifené zemépisné piisobnosti (véetnd kandidatskych zemi, potencialnich kandidatskych zemi a zemi
EHP/ESVO) mohl EIF v ramci EaSI zasahnout mnohem vice zemi. Podpora poskytovana v ramci EaSI se tykala pfiblizng 30 zemi, zatimco
podpora poskytovana z evropského nastroje mikrofinancovani Progress se tykala pfiblizné 20 zemi.



Integrace ,,horizontalnich®“ zasad v ramci obou programi. Hodnoceni ukézalo, ze pro
zuCastnéné strany — zejména sit€¢ nevladdnich organizaci na trovni EU, ale také piijemce
grant EaSI a finan¢ni zprostfedkovatele programu EaSI / evropského nastroje
mikrofinancovani Progress — byly pii provadéni programu stézejnim principem horizontalni
zésady zakotvené v obou pravnich zakladech®?.

2.2 Efektivnost

Nakladové efektivni provadéni ¢innosti. Z analyzy nakladové efektivnosti vyplyva, ze mezi
jednotlivé c¢innosti byly pfid€leny dostatecné zdroje a Ze cili bylo dosazeno ucinng.
Zudastnéné strany vnimaly'® Gsili spojené s provadénim ¢innosti jako pfiméfené piinostim a
pridéleny rozpocet byl podle nich dostate¢ny k dosazeni zamyslenych vysledkt. Tuto
efektivnost vSak zpomalovala administrativni zatéz ve fazich podavani zadosti, pridélovani a
provadéni projekti, zejména v ptipadé malych struktur a siti nevladnich organizaci na Grovni
EU, které disponuji omezenymi finanénimi a lidskymi zdroji.

Spravné pridélovani zdroji a celkové Zadné plytvani. Z analyzy ekonomické efektivnosti
vyplyva, ze pfeména vstupll na vysledky byla provedena co mozna nejhospodarnéjSim
zpusobem. Poptavka po mikrofinancovani / socialnim podnikani byla vyssi, nez se ocekévalo,
tyto oblasti byly vSak uspé$né doplnény pomoci zaruky Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI). Z hodnoceni rovnéz vyplyva, ze spravni naklady byly po celé obdobi stalé a
dobfe naplanované. Naklady spojené se spravou a fizenim byly podstatné nizsi, nez se
o&ekavalo, coz svédéi o vysoké irovni efektivnostil®,

2.3 Pridana hodnota EU

DosazZeni dopadii a podpora spoluprace, ke které by jinak nedoslo. Z hodnoceni vyplyva,
ze program EaSI nabidl zcastnénym zemim konkrétni platformu pro sdileni znalosti a
vzajemné uceni a upevnil sité nevladnich organizaci na Urovni EU, které diky nému mohly
znasobit pocet Clend v celé EU. Zlepsil také spolupraci v ramci systému EURES s cilem
usnadnit mobilitu pracovnich sil na drovni EU. Program EaSl i evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress zvysily podporu mikrofinancovani a socidlniho podnikani na
urovni EU prostfednictvim inovativni spoluprace s EIF. Podnitily také spolupraci a vzajemné
uceni mezi zucastnénymi stranami z vetejného a soukromého sektoru a obCanské spole¢nosti,
které¢ jinak nemaji mnoho podnéth ke spolupraci, a rovnéZ lépe sladily potieby cilovych
skupin.

Vytvareni pridané hodnoty EU ve srovnani s vnitrostatni urovni. Z hodnoceni vyplyva, Ze
EaSI je nejvhodnéjsim nastrojem pro celoevropské vystupy, jako jsou srovnavaci databaze,
studie a ¢innosti vzajemného uceni, coz jsou témata, kterd na jinych urovnich vetejné spravy

Hodnoceni rovn& analyzovalo, jak program EaSI pii plnéni svych cilii zaglenil horizontalni zasady definované v &lanku 4 natizeni o EaSl,
tj. nakolik vénoval pozornost zranitelnym skupinam, zarucoval ptiméfenou a dustojnou socialni ochranu a podporoval vysokou Grovern
kvalitni a udrZitelné zaméstnanosti. Podobné horizontalni zasady byly zaclenény do obecnych cilii evropského nastroje mikrofinancovani
Progress (¢lanek 2 rozhodnuti o evropském nastroji mikrofinancovani Progress).

BAgkoli v hodnoceni chybély kvantitativni diikazy o nakladech a piinosech nékterych vystupti (zejména ziskanych analytickych poznatk,
ale také vysledkd Cinnosti v oblasti budovani kapacit, vzajemného uceni a socialniho experimentovani), byla analyza doplnéna o objasnéni
toho, jak ¢innosti napliovaly potieby cilovych skupin.

14Vgeobecné administrativni naklady zahrnuji vydaje spojené s monitorovanim, hodnocenim, koordinaénimi schiizkami, rozvojem IT,
auditem a komunikaci. Naklady na spravu zahruji penézni naklady (spojené s organizaci zasedani vyboru EaSI, naklady vzniklé v
souvislosti s monitorovanim a hodnocenim programu) a nepenézni naklady (celkovy pocet zaméstnancli na plny Gvazek zapojenych do
koordinace programu). Spolehlivy zavér o ndkladech na spravu vSak nebylo mozné ucinit, vzhledem k nedostatenym informacim o
metodickém pfistupu ex ante pouzitém pro odhady.



nejsou vzdy nejvyssi prioritou. Vnitrostatni programy by rovnéz bez podpory EaSI nejspise
nebyly schopny podpofit socidlni experimentovani napfi¢ zicastnénymi zemémi a sitémi
nevladnich organizaci na urovni EU. Kromé toho nebyly k dispozici zddné dalsi zdroje EU,
které by byly ureny specialné pro pieshrani¢ni partnerstvi, cilené programy mobility a portal
volnych pracovnich mist na arovni EU.

Zlepseni pristupu k financovani mikropodnikii a socidlnich podniké na vrovni EU.
Program EaSI poskytl podporu specifickym cilovym skupinam, coz by jinak nebylo mozné. Z
hodnoceni vyplyva, Zze na wvnitrostatni Urovni program EaSI a evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress vyplnily viditelnou zjiSténou mezeru na pfislusnych trzich
mikrofinancovani a socialniho podnikani. Toho program dosdhl pomoci sniZeni rizik pro
finan¢ni zprostfedkovatele, ¢imz se usnadnil pfistup k financovani a jeho dostupnost pro
nezameéstnané, znevyhodnéné osoby, mikropodniky a socialni podniky.

2.4 Soudrznost a dopliikovost

Zamezeni zdvojovani Gsili a zvySovani efektivnosti. EaSI zasttesil vSechny roztiisténé, ale
vzajemné se dopliujici fondy, a zvysil tak pfidanou hodnotu EU a zéiroven zabranil
zdvojovani usili. Racionalizace nastroju, pravidel a postupti pod hlavickou EaSI zkratila ¢as
potfebny na programovani a provadéni, jakoz i investované penézni/nepenczni zdroje, ¢imz se
zvysila efektivnost. Hodnoceni potvrdilo, Zze podpora EaSI byla pii uspokojovani potieb
zicCastnénych stran U¢innéjsi a efektivnéjsi nez roztiisténa podpora poskytovana samostatné v
ramci predchozich programi?®.

Komplementarita mezi EaSl a ESF. Oba programy mély podobné cile, ale liSily se v
piistupu k jejich dosaZeni, tj. v jednom ptipadé se pouzival reZim ptimého/nepiimého fizeni a
v druhém piipadé rezim sdileného tizeni. Hodnoceni nicméné odhalilo nedostatek synergii
mezi nimi, vét§inou v souvislosti s rozSifovanim socialnich inovaci testovanych v ramci EaSI.
Hodnoceni poukazuje na nedostate¢né Sifeni vysledkti EaSI na vnitrostatni tirovni, zejména
mezi fidicimi organy ESF, a na nedostatek pobidek/mechanismi, které by usnadnily pfechod
z rezimu piimého fizeni na reZim sdilen¢ho fizeni. Rovnéz se ukézalo, ze existuje
doplitkovost mezi tfeti osou EaSI a ESF — kterd se pied zahajenim EaSI vyskytovala jen
vzacné!® — coz predstavuje zlepseni ve srovnani s predchozimi obdobimi, kdy byla potencialni
dopliikovost evropského néstroje mikrofinancovani Progress a ESF nedostatecné vyuZzivéna.

Dopliikovost mezi EaSI a dal§imi programy Unie. Navzdory podobnostem, pokud jde o
cile a cilové skupiny, bylo zaméfeni EaSI dostatecné odlisSné (pokud jde o cile, Cinnosti,
cilové skupiny, zeméepisnou pusobnost a politické priority) ve srovnani s ostatnimi fondy na
arovni EU (Erasmus+, Horizont 2020, EURAXESS, Interreg, COSME, InnovFin), a proto se
zabranilo piekryvani. Z hodnoceni vyplynulo, ze je dtlezité zachovat riizné druhy podpory na
urovni EU a zaroven zajistit vét§i koordinaci mezi programy EU zaméfenymi na stejné
skupiny.

1EaSI byl zaloZen na tfech dfive existujicich néstrojich a navazal na jejich innosti: program pro zaméstnanost a socialni solidaritu
(PROGRESS), sit' evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES) a evropsky nastroj mikrofinancovani Progress (evropsky nastroj
mikrofinancovani Progress).

®Na zékladé podpiirné studie k priibéznému hodnoceni evropského nastroje mikrofinancovani Progress (2014) a hloubkové analyzy
Evropského parlamentu tykajici se zavért hodnoceni (str. 16), pfiemZ se odhaduje, Ze pouze 20 % finanénich zprostfedkovatel evropského
nastroje mikrofinancovani Progress uvedlo spolupréci se subjekty podporovanymi z ESF.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32006D1672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32012D0733&qid=1646638568634
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0283&qid=1646638500059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32010D0283&qid=1646638500059
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13898&amp;langId=en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA(2015)547555_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA(2015)547555_EN.pdf

2.5 Relevantnost

Zietelna a trvala potieba vSech typi posuzovanych opatieni. Z hodnoceni vyplyva, ze
existuje zfetelna a trvala potfeba analytickych ¢innosti na podporu podkladt pro tvoru politik,
véetné socidlniho experimentovani, budovani kapacit pro zvyseni ucasti zacastnénych stran na
politikach / jejich vlivu na tvorbu politik, nastroji pro usnadnéni izemni a profesni mobility,
jakoz i pro zlepSeni pfistupu k financim, zejména pro zranitelné skupiny.

Uspé&§né prizpisobovani novym prioritam a vyzvam. Hodnoceni ukézalo, Z¢ se program
EaSI uspésné priizplsobil novym vyzvam a prioritam (uprchlicka krize, brexit, pandemie
COVID-19, soubéznd  ekologicka a  digitdlni  transformace), a to  diky
rozmanitosti/dopliikovosti  svych  Cinnosti a také diky relativn¢ jednoduchému
programovani/realizaci v rezimu ptimého/nepiimého tizeni.

Prispévek k blahobytu cilovych skupin a zastieSujicim politickym cilim. Pii hodnoceni
prokazanych ekonomickych, socidlnich a finan¢nich ptinosti pro cilové skupiny se dospélo k
zaveru, ze evropsky nastroj mikrofinancovani Progress a program EaSI zlepSily Zivotni
prostfedi a postaveni lidi v souladu se strategii Evropa 2020, evropskym pilifem socidlnich
prav a cili udrzitelného rozvoje OSN. Tyto pifinosy budou pravdépodobné pokracovat i ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu, a to i s ohledem na trvaly vyznam a udrzitelnost
téchto ¢innosti.

Shoda na diileZitosti zachovani tohoto typu podpory na urovni EU. Z hodnoceni
vyplynulo, ze soucasnd struktura ESF+ s kombinovanym systémem sdilené¢ho, pfimého a
nepiimého fizeni by mohla pozitivné ptispét k u¢inkiim a rozsifeni ¢innosti EaSI a zaroven
zajistit lepsi koordinaci s programy EU zaméfenymi na stejné skupiny.

3. Zavéry

PrestoZze oba programy piispély k feSeni spoleCenskych vyzev, jejich omezeny rozsah a
finanéni zdroje neovlivnily socioekonomické trendy jako celek. Hodnoceni rovnéz
identifikovalo konkrétni potencialni oblasti pro zlepSeni, kterym by Komise, jakoz i dalsi
partnefi zapojeni do soucasného provadéni, jako je Evropsky organ pro pracovni zélezitosti
(ELA) a InvestEUY, mohli vénovat zvlastni pozornost pifi programovéani akci v ramci
nastupnického ESF+.

3.1 Jiz zohlednéné poznatky

Nize je vysvétleno, jak ESF+ — zejména na zakladé zédveéra hodnoceni EaSI v poloving€ obdobi
— zaclenil do své struktury poznatky potvrzené naslednym hodnocenim EaSlI.

e Strukturovand komunikace a S$ifeni vysledki. Prilezitosti a vysledky financovani
slozky EaSI jsou od roku 2021 zvetejiiovany prostfednictvim portalu pro financovani a

nabidkova fizeni. Tento portal je skutecnym jednotnym kontaktnim mistem, a to nejen pro

1"V obdobi 2021-2027 se program EaSI stal integrovanou souéésti konsolidovaného jednotného fondu, tzv. Evropského socidlniho fondu
plus (ESF+). Mnoha ustanoveni diivé&jsiho samostatného programu EaSI byla zachovana, ¢imz se zajistila kontinuita jeho cilii a zaroven se
zdlraznil jejich socialni rozmér v kontextu podpory evropského pilife socialnich prav. Finanéni nastroje pro mikrofinancovani a socialni
podniky, které byly zavedeny v ramci byvalého EaSI, byly pouzity v ramci Fondu InvestEU, zatimco funkce koordinaéni kancelate EURES
byla pfevedena na Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (ELA), ziizeny v roce 2019.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/esf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=cs
https://investeu.europa.eu/index_en
https://www.ela.europa.eu/cs

vyhledavani pfilezitosti, ale také pro kazdodenni kontakt s projekty EU'. Poskytuje
jedineény vstupni bod pro plné elektronickou spravu centrdlné fizenych granti a
vefejnych zakazek. Zahrnuje vSechny centralné fizené programy EU a umoznuje snadny
pfistup k moznostem financovani a vybérovym fizenim na zadklad¢ klicovych slov a
fulltextového vyhledavani. Sekce zadavani verejnych zakézek bude dale implementovana
s cilem sluzbu vetejnych zakazek plné integrovat (bezpapirové zpracovani jako u grantl).
Vnitrostatni kontaktni mista pro slozku EaSI navic zvefejnuji pfilezitosti a vysledky v
ramci slozky EaSI v jazycich zicastnénych zemi. Pied pfijetim ro¢niho pracovniho
programu kazdé slozky EaSI se rovnéz poradaji strukturované konzultace se zicastnénymi
stranami®°.

e LepSi podminky pro rozSifovani socidlnich inovaci. Nafizeni o ESF+ podnécuje
Clenské staty k vyuziti nového integrovaného ptistupu k podpoie socidlnich inovaci. V
ramci slozky EaSI se tak nadale testuji nové politické piistupy v mensim métitku
prostfednictvim socidlnich experimentii a slouzi i jako zaklad pro rozSifovani socialnich
inovaci, jejich Siroké uplatnovani a/nebo replikacni ¢innosti v oblasti sdileného fizeni
slozky ESF+ nebo jinych fondl. Tato pravni ustanoveni® vSak byla spojena s novymi
prostfedky na podporu socilnich inovaci, zejména s nadnérodni spolupraci?* financujici
kompetenéni centra pro_socialni_inovace a vnitrostatni kontaktni mista?. Také cile
ekologické a digitalni transformace jsou stale vice zaClenovany do akci v ramci slozky
EaSI; naptiklad jiZ v roce 2022 byla vyhldSena vyzva k pfedkladani navrhi zaméfena na
testovani piistupti k socidlnim inovacim na podporu ekologické a digitalni transformace
ve Skolach, skolicich stfediscich, na pracovisti a v mistnich komunitach.

e Synergie s jinymi programy Unie. ESF+ usiluje zejména o zaji$téni doplitkovosti s
Evropskym fondem pro regionélni rozvoj (EFRR), Evropskym fondem pro ptizptisobeni
se globalizaci (EFG), programem Erasmus+, Evropskym sborem solidarity, Azylovym a
migra¢nim fondem (AMIF), jakoZ 1 s programem Horizont Evropa a programem Digitalni
Evropa. Jednim z ptikladii synergic mezi ESF+ a programem Erasmus+, a zaroven
ptikladem spoluprice mezi ESF+ a Erasmus+, ktery stoji za zminku, je spolecné
financovani systému EUROPASS?,

Bprojekty jsou zvefejiiovany na strance Projects & Results, zatimco systém eGrants — pristupny pies tentyZ portal — se stal jednotnou branou
pro veskerou vyménu (pfedkladani, hodnoceni, provadéni a podavani zprav) mezi zadateli a Komisi. Na portalu jsou k dispozici také dalsi
informace a statistiky tykajici se navrhi, uspésnosti, financovanych projektt a tiCastnikti. Kromé toho je na portalu umisténa také sekce ,,
News & events“ s novinkami o slozce EaSI. Zde Komise informuje o udalostech tykajicich se EaSI, vcetn¢ téch, které jsou poradany v
Clenskych statech a zGcastnénych zemich, a zvefejiuje ¢lanky s informacemi o této slozce.

¥Tento kazdoro¢ni strategicky dialog ma dvé &4sti: jednak jsou organizace ob&anské spole¢nosti na irovni EU konzultovény prostiednictvim
online dialogu; jednak jsou socialni partnefi na urovni EU konzultovani formou vymény e-maild.

2Zatimco naiizeni 0 ESF obsahovalo ustanoveni o podpofe socialnich inovaci (¢lanek 9), nafizeni o ESF+ vyzaduje, aby si ¢lenské staty
stanovily alespon jednu prioritu na podporu socialnich inovaci a socialniho experimentovani a/nebo rozsitovani inovaci testovanych v malém
méfitku v ramci slozky EaSI a dalSich programii Unie. Maximalni mira spolufinancovani pro takové priority mize byt zvysena na 95 %
maximalné u 5 % vnitrostatnich zdroji slozky ESF+ v rdmci sdileného fizeni.

Zpodle ¢lanku 15 natizeni o ESF+ mohou ¢lenské stity podporovat ¢innosti nadnarodni spoluprice v ramei jakéhokoli ze specifickych cilt
programu. Na nadnarodni spolupraci bylo vyélenéno finanéni kryti ve vysi 175 miliontt EUR (v cenach z roku 2018) s cilem urychlit pfenos
a usnadnit roz8ifovani ,,inovativnich feseni*. Proto bylo vybrano $est konsorcii, ktera zfidila centra kompetenci pro sociélni inovace, a jejichz
tkolem je fidit socialni inovace na mistni, regionalni, vnitrostatni a nadnarodni tirovni. V soucasné dobé pomahaji fidicim organtim v 25
zemich a mobilizuji 148 organizaci pfi programovani a provadéni opatfeni v oblasti socialnich inovaci a také pfi podpoie organizaci v terénu,
a to prostiednictvim budovani kapacit, pfedavani znalosti a vytvafeni siti.

2Doplitkova podplrna iniciativa spociva ve vnitrostatnich kontaktnich mistech financovanych v ramci slozky piimého fizeni. Zatimco
kompeten¢ni centra se zaméfuji na socialni inovace, vnitrostatni kontaktni mista informuji o v8ech aktivitich v ramci slozky EaSl, véetné
moznosti financovani, pozadavki na zadosti a vysledkt projekti.

ZESF+ a Erasmus+ ptisobi v podobnych oblastech, zejména lidem pomahaji ziskat nové dovednosti, tyto
dovednosti zdokonalovat, a reagovat tak na potieby pramyslovych odvétvi, zlepSovat digitalni dovednosti, jakoz
i kvalitu vzdélavani a odborné ptipravy.



https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/easi-your-country
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-results;programCode=ESF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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e ZjednoduSena sprava. ESF+ funguje v rezimu sdilen¢ho i pfimého fizeni a je zaloZen na
nové, jednodussi struktufe fizeni. Podporu pro vybor ESF+ tvofi dvé specializované
technické pracovni skupiny, jedna pro sdilené fizeni a druha pro slozku EaSI. Diky této
koncepci fizeni jsou zajiStény veEtsi synergie v programové i provadéci fazi a zaroven jsou
1épe propojeny rtizné typy ¢innosti a piijemct. Pokud jde o rozdéleni zdrojli, zamétuje se
nyni slozka EaSI stale vice na vyvazeni konkuren¢nich potieb a priorit; diivéjsi hranice
mezi osami (orientacni rozd€leni podil) byly tedy zcela odstranény.

e VysSi rozpoctova flexibilita. Naslednym hodnocenim se potvrdil zavér hodnoceni EaSI v
poloviné obdobi, ze ptedpokladand dolozka flexibility pro upravu financovani mezi tfemi
osami (Clanek 33 natfizeni o EaSI?*) byla v praxi neti¢innym ustanovenim, a to vzhledem k
velké potencidlni administrativni zaté€zi, kterd vznikla pii provadéni téchto zmén. Na
zakladé zavért hodnoceni EaSI v poloviné obdobi byly nafizenim Omnibus (z roku 2018)
zavedeny zmény natfizeni o EaSI, aby byl rozpocet pruznéjsi. V dusledku toho se ¢lanek
33 stal zastaralym, a proto byl z pravniho zakladu EaSI vypustén. V obdobi 2021-2027
byly zruSeny tfi slozky byvalého programu EaSlI (PROGRESS, EURES a
mikrofinancovani a socidlni podnikani) a zarovenn doSlo ke zjednoduSeni a zpruznéni
financovani.

e ZjednoduSeny a vylepSeny systém méieni vykonnosti. Z hodnoceni vyplyva, Zze ma-li
se snizit administrativni zaté¢z utvari EK a zacastnénych stran, je nutné zjednodusit a
racionalizovat systém monitorovani/hodnoceni programu®. V nafizeni o ESF+ (na zaklad¢
zjiSténi hodnoceni programu EaSI v poloving obdobi, ktera byla potvrzena naslednym
hodnocenim) je stanoveno pét klicovych ukazateld vykonnosti, které jsou snadno
srozumitelné, praktické a proveditelné, pokud jde o podavani zprav o pokroku slozky
EaSI pfi plnéni jejich cili. V novém systému monitorovani/hodnoceni se predpoklada sbér
udajli pomoci dopliikovych metod, jako jsou rozhovory, pracovni skupiny a prizkumy,
aby bylo mozné dobie pochopit vnimani a interakce zacastnénych stran. K ucinnému
pfezkoumani vazeb mezi politikou a provadénim programu se pouzivaji metody
triangulace dat, aby bylo mozné shromézdit fadu dostupnych udaji, v¢etné kvantitativnich
a kvalitativnich informaci.

3.2 Poucdeni pro budouci politiku

V ramci slozky EaSI, ale také — pokud je to vhodné — v ramci organu ELA (ktery je od roku
2019 vlastnikem portalu EURES) a programu InvestEU (ktery sdruzuje mnozstvi diivéjSich
finan¢nich nastrojii EU, vcetné téch, které byly zavedeny v ramci EaSI), existuje nékolik
oblasti pro zlepSeni.

e VEétSi viditelnost slozky EaSI, a to vétsi cetnosti a lepSim nacasovanim
zvefejiiovanych informaci o moZnostech financovani; Sifenim dalSich vysledkd,
piikladii pro jednotlivé zemé a osvédCenych postuptli; vytvofenim online databazi
projektli; zajisténim toho, aby se informace dostaly k Sirokému publiku, pokud jde o
zemépisné pokryti a typ zic€astnénych stran; zpfistupnénim obsahu webovych stranek
Siroké vetejnosti, tedy 1 poskytovanim informaci ve vice jazycich.

24Webovi stranka vénovand naiizeni o EaSI na portalu Europa obsahuje pozménéné znéni naiizeni, v némz byl ¢lanek 33 vypustén.
BNa zéakladé zkuSenosti se systémem méfeni vykonnosti EaSI — s celkem 42 hlavnimi a doplitkovymi ukazateli — byl vytvofen zjednoduseny
systém s omezenym pocétem kvantitativnich ukazatelll pro méteni vykonnosti slozky EaSI v letech 2021-2027.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1296-20180802&qid=1646642349887
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018R1046

Zajisténi vétsi viditelnosti vysledkii socidlnich experimentii (zejména mezi fidicimi
organy sdileného tizeni ESF+) a portalu EURES (zejména mezi zamé&stnavateli).

Zkoumani novych zpisobii/podnéti ke zvySeni podilu socidlnich experimenti,
podilu volnych vnitrostatnich pracovnich mist zvefejnénych na portdlu EURES a
piistupu zen a nezaméstnanych na trh finan¢nich nastroji.

Lepsi propojeni mezi portalem EURES a portalem Europass pomoci jednoho uétu
pro pfistup ke vS§em aplikacim prostfednictvim jedinecného ptihlaSovaciho jména EU
pro EURES 1 Europass, usnadnénim prochazeni naptic¢ strankami EURES a Europass
a odstranénim ptekryvajicich se funkci?.

ZKkoumani zpisobi, jak snizit administrativni zatéZ spojenou s dotacemi na
¢innost a dotacemi na provoz, jak na stran¢ Zadatell, tak na strané utvarti Komise.

Posileni synergii s fondy na irovni EU zaméf‘enyvmi na podobné skupiny, zejména
s fondy provadénymi GR EAC, GR GROW a GR RTD, a dalsi synergie s jinymi
fondy, naptiklad s fondy zaméfenymi na venkovské obyvatelstvo (EZFRV).

VEétsi zacleniovani horizontalnich principi, zejména téch, které se tykaji zdravotniho
postiZeni a pfistupnosti, do vSech ¢innosti slozky EaSI.

Vétsi zaclenovani cili digitalni a ekologické transformace do vSech ¢innosti slozky
EaSI. Podil na lepSim vyuZivani digitalnich finan¢nich sluZeb, zejména ze strany
zranitelnych osob, u nichz je nejméné pravdépodobné, Ze budou mit z digitalizace
finan¢nich sluzeb prospéch (véetné venkovskych oblasti).

Poskytovani dodatecného financovani, diky némuZz bude mozné rozsifit a/nebo
pienést osvédcené socidlni experimenty na dalsi subjekty nebo do novych souvislosti,
a tim vytvofit SirSi dopad, pfispét k rlstu socidlnich podnikii, podpofit rozvoj odvétvi
mikrofinancovani?’ a fesit nové socialni, environmentalni a digitalni vyzvy.

Zajisténi vhodného casového ramce a rozsahu hodnoceni, zejména u cCinnosti
souvisejicich s budovanim kapacit, socidlnim experimentovanim a transparentnosti
trhu prace, jez se projevuji az po Case.

V budoucnu bude pravdépodobné integrovana slozka EaSI v rdmci ESF+ hlavnim ¢initelem
pii podpofe zaméstnanosti a socialnich inovaci v Evropé, pii vytvafeni synergii se slozkou
sdileného tizeni ESF+, pii podpote politik EU a clenskych statl v oblasti zaméstnanosti,
socidlnich véci a dovednosti (zejména pokud jde o provadéni evropského pilife socialnich

%GR EMPL a ELA v souéasné dobé projednavaji podrobnosti téchto technickych vylepseni.
27 hodnoceni vyplyva, Ze ptivodni rozpocet pro teti osu EaSI byl nedostate¢ny (k pieklenuti tohoto nedostatku financovani bylo nezbytné
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prav), pfi posilovani kapacity zucastnénych stran a pii podpofe SirSiho vyuzivani
financovanych iniciativ.
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