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1. Uvob

1.1 Souvislosti

Dne 17. dubna 2019 piijaly Evropsky parlament a Rada smérnici (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnich praktikach v zemé&délském a potravinovém fetdzci (dale jen ,,smérnice®)?.

Smérnice je zdvazna pro vSech 27 ¢lenskych statl. Zajistuje minimalni trovent harmonizace
tim, Ze stanovi seznam zakazanych nekalych obchodnich praktik mezi kupujicimi a dodavateli
v zem&d¢€lském a potravinovém fetézci. Stanovi rovnéZ minimalni pravidla tykajici se
prosazovani téchto zékazi a koordinace mezi donucovacimi organy. Clenské staty mohou
pfijmout nebo zachovat vnitrostatni pravidla, ktera jdou nad ramec nekalych obchodnich
praktik uvedenych ve smérnici, pokud jsou tato pravidla slucitelna s pravidly fungovéani
vnitiniho trhu.

Komise uznidva vyznam smérnice o nekalych obchodnich praktikdch jako klicového
politického néstroje pro posileni postaveni prvovyrobct v potravinovém fetézci. Tato zprava
je jednim z okamzitych opatieni uvedenych v diskusnim dokumentu adresovaném
spoluzakonodarci dne 15. biezna 20242, jehoz cilem je reagovat na soucasné vyzvy v odvétvi
zeméd¢lstvi a na obavy, které zemédé€lci vyjadiuji. Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
Komise navrhuje i dal$i opatfeni tvofici baliCek, véetné¢ spusténi stiediska pro sledovani
nakladii, marzi a obchodnich praktik v zeméd€lském a potravinovém dodavatelském fetézci s
cilem zvysit transparentnost, cilenych zmén natizeni o spoleéné organizaci trhu®, novych
pravidel pro pteshraniéni prosazovani piedpisi tykajicich se nekalych obchodnich praktik a
hodnoceni této smérnice do roku 2025.

1.2 Cil a rozsah této zpravy

Dne 27. tijna 2021 ptedlozila Komise zpravu o stavu provadéni a uplathovani smérnice podle
jejiho €lanku 12, kterd se tykala patnécti ¢lenskych stati, které oznamily plné provedeni do
31. gervence 2021, jakoz i Francie, ktera oznamila netiplné provedeni®.

Tato zprava nyni obsahuje informace o stavu provadéni ve vSech 27 Clenskych stitech a
poskytuje ptehled vybranych provadécich rozhodnuti ¢lenskych stati. Odkazuje vyhradné na
ustanoveni, kterd jsou obsaZena ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech provadéjicich smérnici
o nekalych obchodnich praktikach.

Vzhledem k tomu, ze kontrola shody, ktera spo¢ivad v posouzeni slucitelnosti vnitrostatnich
provadécich opatfeni s ustanovenimi smérnice®, stéle probiha, neposkytuje tato zprava kone¢né
hodnoceni provadécich opatieni. Kromé toho bylo pravé zménéno nékolik vnitrostatnich

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17.dubna 2019 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézei (UF. vést. L 111, 25.4.2019, s. 59).

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24 1493

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spole¢na organizace trhii se zemé&délskymi produkty (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s.671). https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1308

Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o stavu
provadéni a uplatiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych

obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém fetézci.
SSoubor néstrojit EU pro zlepSovéni pravni upravy (2023).
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pravnich predpist a tato zprava se zabyva zménami provadécich pravnich predpisi, které byly
oficialné oznameny do 1. biezna 2024.

Déle je tfeba poznamenat, ze vnitrostatni predpisy, které zachovavaji nebo zavadéji prisnéjsi
pravidla, nez jsou pravidla stanovena smérnici o nekalych obchodnich praktikach, Komise v
ramci kontroly shody neposuzuje. Tato ustanoveni mohou byt pfedmétem zadosti o informace
nebo dal$iho Setfeni.

K této zprave je ptilozen pracovni dokument utvartt Komise, ktery poskytuje dalsi podrobnosti,
zejména o moznostech Clenskych statd pii provadéni.

2. OBECNY PREHLED O PROVADENI

Podle ¢lanku 13 smérnice mély ¢lenské staty povinnost provést smérnici ve svém vnitrostatnim
pravu do 1. kvétna 2021. Do prosince 2022 vSechny ¢lenské staty oznamily Komisi tplné

provedeni smérnice®.

3. SPECIFICKE BODY ANALYZY
3.1 Oblast ptisobnosti a velikost podniku (€lanek 1)

Sest &lenskych stati se rozhodlo pro uplatiiovani provadécich opatieni bez ohledu na velikost
podniku’ dodavatelii nebo odbérateltl. Vechny ostatni &lenské staty do uréité miry odkazuji na
velikost podniku méfenou rocnim obratem jako na ukazatel vyjednéavaci sily hospodaiskych
subjekt, které maji byt chranény, a omezuji tak oblast ptisobnosti piijatych pravnich predpist
nebo jejich ¢asti, jak stanovi smérnice.

3.1.1 Hospodarské subjekty v Fetézci a dodavatelské vztahy

Pokud jde o vztahy mezi dodavateli a odbérateli zemé&délskych a potravinaiskych produkti,

vétSina Clenskych statl stanovila odvétvovou a osobni oblast plisobnost, jak je definovana ve
v . -8

smeérnici®.

LotySsko rozsifilo oblast ptsobnosti tak, aby zahrnovala vztahy mezi dodavateli
a maloobchodniky (pouze) nepotravinaiskych vyrobki. Slovensko zahrnulo do definice
kupujiciho a dodavatele pravnické osoby, které nejsou provozovateli podniku. Spanélsko se
rozhodlo pro ochranu vSech hospodaiskych subjektl v fetézci (vEetné kupujicich).

3.2 Zakazané nekalé obchodni praktiky (¢lanek 3)

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty vytvorily seznam zakazanych nekalych obchodnich
praktik, pfic¢emz je rozdé€luje do dvou skupin zékazi: 1) zdkazy jako takové neboli nepodminéné
zakazy (,,Cernd listina®) a ii) podminéné zdkazy (,,Seda listina®), tj. obchodni praktiky, které
jsou zakazany, pokud nejsou pfedem jasn¢ a jednoznaéné dohodnuty ve smlouvé o dodavkach

6 Smérnice — 2019/633 — CS — EUR-Lex (europa.eu).

"CY, EE, ES, FR, IT a SK. N&které z téchto ¢lenskych statd sice zachovavaji obecnou platnost provadécich pravnich piedpisti
bez ohledu na velikost podniku, ale odkazuji na velikost podniku, aby stanovily ur€ité vyjimky nebo odchylky. Napt. na
Kypru se platebni lhity lisi podle velikosti podniku v pfipadé produktt pravidelné dodavanych dodavateli hroznti pro vyrobu
vina odbératelim s ro¢nim obratem niz§im nez 2 000 000 EUR; Spanélské pravni predpisy se nevztahuji na hotelové,
restauraéni a stravovaci podniky s obratem niz§im nez 10 miliont EUR a podniky poskytujici ubytovaci sluzby s obratem
nizs§im nez 50 miliont EUR.

8 Vylougeni n&kterych typt kupujicich (napt. druzstev) nékterymi lenskymi staty je piedmétem priibé&zné kontroly shody.
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nebo v nasledné dohodé mezi dodavatelem a kupujicim (¢l. 3 odst. 2). Kazda praktika je ve
smérnici konkrétné definovana. Clenské staty mohou piijmout nebo zachovat vnitrostatni
pravidla, ktera jdou nad rdmec nekalych obchodnich praktik uvedenych ve smérnici, pokud
jsou tato pravidla slucitelnd s pravidly fungovani vnittniho trhu. Pti dodrzovani predepsanych
pozadavka mohou ¢lenské staty dale:

e pouzit obecné dolozky k rozsiteni plisobnosti zakazii na praktiky, které nejsou vyslovné
uvedeny,

e doplnit seznamy o dalsi praktiky,
e rozsifit plisobnost zékazi uvedenych na seznamu nebo je zpfisnit,
e pfesunout praktiky z ,,Sedé listiny* na ,,éernou listinu®.

Podrobnosti o volbé provadéni podle Clenskych statt véetné jednotlivych postupt jsou k
dispozici v pracovnim dokumentu tGtvari Komise. Zvlastni pozornost si zasluhuji dvé praktiky
uvedené na ,,Cerné listiné™, nebot’ Clenské stdty mohou v ramci urcitych omezeni stanovit

odchylky:

e Opozdéné platby: Sestnact® z 27 ¢&lenskych statdl uplatiiuje ustanoveni smérnice
rozliSujici mezi prodejem vyrobkl podléhajicich rychlé zkaze (30denni Ilhita
splatnosti) a vyrobkil nepodléhajicich rychlé zkéze (60denni lhiita splatnosti), zatimco
jedenéct®® ¢lenskych stati uplatiiuje piisnégjsi lhity splatnosti.

Vsechny c¢lenské staty s vyjimkou BE, EE, HU, SE a SK za¢lenily definici produkti
podléhajicich rychlé zkaze uvedenou ve smérnici do svych provadécich pravnich
pfedpisii. Francie ma odliSné definice ,,produkti podléhajicich rychlé zkéaze*
a ,,produkti podléhajicich velmi rychlé¢ zkaze*. Mad’arsko a Slovinsko doplnily do
svych provadécich pravnich pfedpist seznam produktli podléhajicich rychlé zkaze,
zatimco Litva svéfila instituci povétené vladou pravomoc schvalovat seznam produktt
podléhajicich rychlé zkaze.

e ZruSeni objednavek v kratké lhuté: VSechny clenské staty zahrnuji 30denni lhatu
jako minimalni standard pro odstoupeni od smlouvy, s vyjimkou EE, HU a SK. Sest
¢lenskych statlh umoznuje v fadn€ odivodnénych piipadech (napt. zbozi podléhajici
velmi rychlé zkaze) stanovit pro uréitd odvétvi lhity kratsi nez 30 dnttt.

3.3 Donucovaci mechanismy (¢lanky 4 az 8)

3.3.1  Urceni donucovacich organui (¢lanek 4)

Vsech 27 ¢lenskych stath urcilo jeden nebo vice organt (dale jen ,,donucovaci organy*), které
na vnitrostatni urovni prosazuji zakazy stanovené v ¢lanku 3. Kontaktni udaje a internetové
stranky téchto organt jsou k dispozici na vyhrazenych internetovych strankach'2,

Vsechny clenské staty si zvolily spravni organy a vétSina z nich se rozhodla svéfit jim hlavni
donucovaci pravomoci: jedenact ¢lenskych stati je ptidélilo organu pro hospodatskou sout&z®,

9AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL a Sl.

10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE a SK.

1 BE, DK, FR, IE, IT a SE.
2https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-
supply-chain/unfair-trading-practices_cs

13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE a SI.
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Sest ufadu pro trh s potravinami4, pét ministerstvu zemédélstvil®, dva organu povéfenému
bojem proti nekalym obchodnim praktikdm v zemédglsko-potravinovém odvétvil®, dva
vladnimu organu v ramci ministerstva hospodaistvi a financi'’ a jeden organu pro spotfebitele
a trhy®8, Nekteré z nich svéfily nékteré z donucovacich pravomoci upravenych ve smérnici

soudu?®.

Tti ¢lenské staty (EL, LT?® a RO) ur¢ily dva organy, pficemz druhym je organ pro
hospodaiskou soutéz.

3.3.2  Stiznosti a divérnost (¢lanek 5)

Podle vSech provadécich néstrojii oznamenych Komisi maji pravo podat stiznost ur¢enému
donucovacimu organu nejen jednotlivi dodavatelé, ale také organizace producentd nebo jiné
organizace dodavatell a sdruzeni téchto organizaci.

Prevazna vétSina provadécich nastroji cClenskych statli stanovila prostiedky k zajisténi
divérnosti totoZznosti stézovatele, jejiz zvetejnéni by mohlo poskodit z4jmy stéZovatele nebo
jeho ¢&lenti & dodavatelt®t. Tato ochranna opatfeni by méla byt obvykle piijata na zadost
dodavatele??, néktera vnitrostatni provadéci opatieni viak v tomto ohledu umoziuji i iniciativu
organu®. Ve vétsiné piipadt jsou st&Zovatelé vyzvani, aby oznadili informace, u nichz pozaduji
zachovani davérnosti?*. Naproti tomu podle polského prava jsou totoznost stézovatele a
informace, jejichz zvefejnéni by mohlo stézovatele poskodit, vzdy davérné, pokud stézovatel
neda pisemny souhlas k jejich zvefejnéni. Ve Spané&lsku zakon stanovuje ochranu totoznosti
st¢zovatele i béhem soudniho fizeni. V nékterych clenskych statech obsahuji provadéci
nastroje moznost prerusit fizeni, pokud by jeho pokraovani zptsobilo zvetejnéni ditvérnych
informaci?®. V Litvé m4 donucovaci organ moznost zadost o zachovani diivérnosti zamitnout,
pokud maji konkrétni informace dikazni hodnotu pfi zjiStovani protipravniho jednani.
Anonymni stiznosti jsou vSak v litevskych pravnich ptedpisech vyslovné upraveny.

3.3.3  Pravomoci urcéenych donucovacich organii (€lanek 6)

VétSina Clenskych stat sveéfuje urCenym donucovacim organtim pravomoci stanovené
V Clanku 6, a to:

14 DE (Spolkovy ufad pro zemé&dglstvi a vyzivu, povéfeny spolkovym ministerstvem), ES (Agentura pro informace o
potravinach a kontrolu potravin (AICA)), FI (ombudsman pro trh s potravinami), HU (Utad pro bezpe¢nost potravinového
fetdzce, povéfeny vladou), LT (Agentura pro rozvoj podnikéni a trhti na venkové) a PT (Uiad pro hospodétskou a
potravinovou bezpeénost (ASAE — Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica)).

15 CY, IE, IT (interni odd&leni ministerstva), RO a SK.

BELaMT.

7 Francie svéfila pravomoci organu DGCCRF (Generalni feditelstvi pro politiku hospodaiské soutéze,
spotiebitelské zalezitosti a potirdni podvodi), Belgie svéfila pravomoci Generdlnimu feditelstvi pro hospodatskou
inspekci Federalni vetejné sluzby.

18 NL.

19 Tedy zejména pravomoc ukladat sankce (AT, Fl a FR).

20 Druhy donucovaci organ ma pravomoc pouze Vv piipadé praktik, které uplatiiuji maloobchodnici s vyznamnou trzni silou.

2L V né&kterych &lenskych statech (napt. LV, PT a SE) je v8ak divérnost zajisténa pouze pro identitu, nikoli v8ak pro ostatni

citlivé informace.

22 \/3echny ¢lenské staty kromé AT, FI, FR, LV, PL a SE. Bulharsky zdkon stanovi, Ze totoznost st&zovatele musi vzdy zlstat
divérna.

23 Napt. HU.

% BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL a Sl.

% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT a PT.



e vysetfovaci a kontrolni pravomoci?®,

e pravomoc pfijimat rozhodnuti, pokud doslo k poruseni zdkazi stanovenych v ¢lanku
327'

e pravomoc pozadovat, aby kupujici ukongéil zakazanou obchodni praktiku?®,

e pravomoc ulozit porusiteli pokuty a jiné stejné G¢inné sankce?® ¢&i zahdjit fizeni za
ucelem jejich uloZeni, v¢etné fizeni o predbéZném opatieni, v souladu s vnitrostatnimi
pravidly a postupy®, a

e pravomoc zvefejiiovat piijata rozhodnuti®’.

V deviti ¢lenskych statech ma donucovaci organ rovnéz pravomoc schvalovat zavazky ptijaté
porusovatelem® nebo vydavat varovani®® ¢i doporuceni v pripadé poruseni®®.

3.3.4  Donucovaci opatieni a sankce (¢lanek 6)

Donucovaci opatfeni zahrnuji Sirokou Skéalu nastroju, véetné sankci, napravnych opatieni
a zavazkil. NejCastéjSimi opatfenimi, kterd maji vnitrostatni donucovaci organy k dispozici,
jsou finanéni sankce (pokuty nebo jiné stejné ucinné tresty), které jsou stanoveny ve vsech 27
¢lenskych statech.

3.3.5  Spravni a soudni prosazovani a alternativni eSeni spori
Vétsinu opatfeni a mechanismii prosazovani lze povazovat za spravni prosazovani.

Nékteré provadéci akty ¢lenskych stati vyslovné odkazuji na spravni i soudni prosazovani.
Rakouské a finské pravni predpisy stanovi, Ze n€které pravomoci (napt. udélovani pokut) jsou
svéteny pouze soudu, zatimco (ve Finsku) jina opatieni (napf. soudni ptikazy) mize piijmout
jak spravni, tak soudni organ. Ve Francii mize spravni organ vydavat ptikazy a spravni pokuty,
zatimco soud muze vydavat piikazy, napravna opatfeni a obCanskopravni sankce (amendes
civiles). Bulharské pravni pfedpisy stanovi, Ze organ odpovédny za konkrétni fizeni podle
provadécich pravnich pfedpisti nesmi branit strané¢ smlouvy o dodavkach vtom, aby se
domahala napravy prostfednictvim jiného zavedeného postupu, ¢imZ nepfimo uzndva tlohu
jinych donucovacich organd, vcetné soudd. LotySské pravni piedpisy stanovi, ze soubézné
s Radou pro hospodarskou soutéz miiZze v rdmci postupl stanovenych v zdkoné o obanském
soudnim fizeni zjiS§tovat, zda doSlo k poruseni provadéci legislativy, také soud.

Neékteré cClenské staty pouzivaji systém soub&znych napravnych opatieni, aniz by vSak
stanovily zvlastni pravidla koordinace mezi spravnimi a soudnimi organy.

%6 Viechny ¢lenské staty.

27 Vechny ¢lenské staty kromé EE, ES, FI, SI a SK.

28 Vechny ¢lenské staty krom& AT a HU.

29 Viechny ¢lenské staty (pro AT: pravomoci kartelového soudu; pro FI: pravomoci soudu).

30 Konkrétné predpokladané ve vnitrostatnich provadécich opatienich v: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT, LU, LV,
NL, PT a RO.

31 Vechny ¢lenské staty kromé CZ, LV a PT.

%2 BE, BG, CZ, HR, HU a PL.

3 BE, FlaLV.

MEL.



3.3.6  Spoluprace mezi donucovacimi organy (¢lanek 8)

Podle ¢l. 8 odst. 3 Komise zfidila vefejnou internetovou stranku®®, na niz jsou uvedeny
kontaktni tidaje vnitrostatnich donucovacich organd a odkazy na jejich pfislu$né internetové
stranky. Kromé toho Komise zfidila digitalni forum, které usnadituje vyménu informaci.

Poté, co Komise uzce doprovazela ¢lenské staty v jejich piislusnych provadécich procesech
prostiednictvim pravidelnych schiizek, poskytovala odpovédi na otazky tykajici se provadéni
a vice nez 50 individualnich pisemnych odpovédi tykajicich se provadéni, usnadnila zfizeni
sité¢ pro prosazovani smérnice o nekalych obchodnich praktikach (dale jen ,,sit*). Sit’ slozena
ze zastupci vnitrostatnich donucovacich organi se UcCastni diskusi o uplatiovani smérnice na
zaklade€ vyrocnich zprav Clenskych statii (¢l. 10 odst. 2). Jejim cilem je zajistit spolecny piistup
k uplatitovani pravidel stanovenych ve smérnici a sdileni osvéd€enych postupti, nového vyvoje
a novych néstroju prosazovani. Krom¢ toho mize vydavat doporuceni v ramci spoluprace pii
zlepsSovani rdmce pro prosazovani prava.

Od svého zalozeni v ¢ervnu 2022 se sit’ sesla dvakrat na irovni vedoucich donucovacich organt
a dvakrat na technické urovni. Kromé toho se schazela na cilenych schiizkach, kde se podrobné
diskutovalo o konkrétnich tématech technického charakteru. Od roku 2022 se uskutecnilo pét
takovychto cilenych setkdni. Diskutovanymi tématy byly naptiklad vypocet prahovych hodnot
obratu, pteshrani¢ni vymahani pravnich ptfedpist a nadkupni aliance. Diskuse o pteshrani¢nim
vymahéani pravnich predpisit umoznila uréit mozné oblasti zlepSeni, které jsou podrobné
popsany v oddile 3.5.

3.3.7  Zverejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti donucovacich organi (¢linek 10)

V z&jmu lepsi dostupnosti vyrocnich zprav, které zvefejituji vnitrostatni donucovaci organy na
svych internetovych strankach (¢l. 10 odst. 1), hodld Komise v roce 2024 zvefejnit
konsolidovany piehled odkazi na né na internetovych strankdch o nekalych obchodnich
praktikach®,

Vzhledem k tomu, ze uplatiovani vnitrostatnich provadécich zakonl na nové smlouvy zacalo
1. listopadu 2021 a na stavajici smlouvy nejpozdéji 12 mésicii po zvetejnéni téchto zakont, lze
v jednotlivych ¢lenskych statech pozorovat riizné lhiity pro provedeni. Tyto rozdily vedly k
rozdilim v poétu dosud nahlagenych piipadéi vymahani®’. Nékteré ¢lenské staty se zaméfily na
poskytovani pokynii dodavatellim a odbérateliim s cilem zajistit dodrzovani pravidel, zatimco
jiné provedly Setfeni v zemédélsko-potravinovém odvétvi nebo zahajily fadu Setfeni z vlastni
iniciativy (tj. Setfeni, ktera nebyla zaloZena na stiznostech nebo podnétech). V roce 2023 bude,
vzhledem k pfedchozim zkuSenostem s prosazovanim a dostupnym zdrojiim, pfiblizné 75 %
ptipadi a vysetfovani z vlastni iniciativy pochazet ze Spanélska. Bylo zji§téno 269 poruseni
piedpist (piiblizné 27 % uzavienych vySetiovani), coz vedlo k celkovym finanénim sankcim
ve vy§i vice nez 22 miliontt EUR. Urovei finanénich sankci se v ramci EU 1isi.

Nejcastéji zjisténymi nekalymi obchodnimi praktikami byly opozdéné platby za zeméd¢€lské a
potravinaiské produkty podléhajici rychlé zkaze (po 30 dnech) nebo nepodléhajici rychlé zkaze
(po 60 dnech) (50 % a 13 %), platby nesouvisejici s konkrétni transakci (7 %), platby
pozadované od dodavatele za marketingové akce (7 %) a za naskladnéni, vystaveni a

35 hitps://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_cs

36 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_cs

37 Vykazovani pottu piipadi miize rovndz zdviset na vnitfnich predpisech donucovacich organti, a mize proto vést k
podhodnoceni nebo nadhodnoceni poctu piipadu.
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zalistovani (7 %). Ptiblizné 41 % zjisténych nekalych obchodnich praktik bylo identifikovano
na maloobchodni trovni (47 % v roce 2022), 36 % na urovni zpracovani (27 % v roce 2022) a
22 % na urovni velkoobchodu (25 % v roce 2022).

Ptehled souhrnnych daji o ¢innostech ¢lenskych stath v oblasti vymahani prava v roce 2022

a Gasteéné pro rok 2023 je k dispozici v pracovnim dokumentu titvart Komise®.

V této souvislosti je tieba zdaraznit, Ze pocet provadénych donucovacich ¢innosti zavisi na
dostupnosti lidskych zdroja v ptislusnych organech, jejichz primarni ptidéleni k prosazovani
zakont o nekalych obchodnich praktikach se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi*°.

3.4 Prisnéjsi vnitrostatni pravidla (¢lanek 9)

Podle ¢lanku 9 smérnice mohou ¢lenské staty zavést piisncjsi pravidla k zajisténi vySsi urovné
ochrany, pokud jsou slucitelna s pravidly fungovani vnitiniho trhu. To se mize tykat bud’
ptisnéjsiho rozsahu, jak je uvedeno vyse, nebo praktik, které nejsou ve smérnici uvedeny, jako
je napt. zékaz prodavat nebo nakupovat pod vyrobnimi naklady, pfeprodavat se ztratou nebo
pod nékupni cenou nebo jakéakoli jind povinnost dodrZovat urcitou trroveni cen.

,,Prodej nebo nadkup pod cenou* a ,,dalsi prodej se ztratou* nejsou vyslovné upraveny smérnici
ani nafizenim o spole¢né organizaci trhii. Zatimco Ctyfi Clenské staty zavedly ustanoveni o
,,prodeji nebo ndkupu pod vyrobnimi naklady**’, tii ¢lenské staty tak ucinily pro ustanoveni o

,,dalsim prodeji se ztratou**! a dva pro dalsi povinnost dodrzovat uréitou cenovou troveii*?.

3.5 Zaméreni na preshrani¢ni vymahani pravnich predpisi

V roce 2019 pochazelo 17 % zemédélskych produkti EU spotiebovanych v jednom ¢lenském
staté z jiného Glenského statu®®. Vymeéna informaci o obecnych pfistupech k prosazovéani v
ramci sité je povazovana za pifinosnou a za Uspéch smérnice. Diskuse mezi donucovacimi
organy v siti naznacuji, Ze obecnd povinnost podle ¢lanku 8 poskytovat si vzdjemnou pomoc
pii pieshrani¢nich vySetfovanich nemusi vzdy poskytovat dostateCny pravni zaklad pro
zajiSténi Ucinné a efektivni spoluprace a prosazovani prava. To plati zejména pro pfeshranicni
piipady, kdy se odbératelé zapojeni do obchodnich praktik nachéazeji v jiném ¢lenském state,
nez ve kterém sidli dodavatel. Takové situace vyZaduji vyménu divérnych informaci, ptipadné
piijeti donucovacich opatfeni vii¢i kupujicimu usazenému v jiném cClenském staté, nez je
Clensky stat donucovaciho organu dodavatele, nebo pierozdéleni pifipadd v rdmci sité
donucovacich organt, jakoz 1 vybér pokut. MiZe to také zahrnovat otdzky tykajici se jazyk
pouzivanych pii vyméné. Tyto obtize mohou byt ovlivnény také rliznymi moznostmi, pokud
jde o typy donucovacich organti uréenych Clenskymi staty (napt. organy pro hospodaiskou
soutéz maji k dispozici pravni nastroje, které jim umoziiuji spolupracovat snadnéji mezi sebou
neZz s jinymi donucovacimi organy). Kromé toho mohou odbératelé zemédélskych a
potravinafskych produktii ziskdvat produkty ve vice ¢lenskych statech, coz naznacuje potiebu
koordinovaného postupu donucovacich organd. V této souvislosti se Komise domniva, Ze
mohou byt nezbytna nova pravidla pro pieshrani¢ni vymahani prava proti nekalym obchodnim

3 Do 15. biezna 2024 zaslalo Komisi svou vyro&ni zpravu pouze osmnéct ¢lenskych statd.

3 Naptiklad podle némecké hodnotici zpravy predstavuji omezené personélni zdroje spolu s rozsahlym vy3etfovacim
usilim vyzvu pro préci donucovaciho organu.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierungsbericht-
agrarolkg.html

4ES,HR,HUalT.

4 ES, HU aRO.

2ESalT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD 2021 0317_FIN (s. 17, obrazek 7).
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praktikdm**. Cilem t&chto novych pravidel by bylo zlepsit vyménu informaci mezi pfislusnymi
donucovacimi organy nebo zajistit moznost koordinovanych opatfeni proti kupujicim v
pieshrani¢nim kontextu.

Cast diskusi v ramci sité se rovnéz zaméfila na pieshrani¢ni aspekty vyfizovani stiznosti na
nekalé obchodni praktiky v souvislosti s nakupnimi spoleéenstvimi®®. I kdyz je tieba
poznamenat, ze ndkupni spolecenstvi podléhaji smérnici o nekalych obchodnich praktikach
stejné jako jakykoli jini kupujici, a proto neexistuje zadny zvlastni divod k tomu, aby se s
nimi zachazelo odlisn¢, vymény zkusenosti v ramci sité¢ poukazaly na problémy souvisejici s
umisténim téchto spolecenstvi, ktera se nékdy nachézeji mimo EU, a na tlak, jemuz jsou
vystavovany zdroje donucovacich organi.

Zprava*® Spole¢ného vyzkumného stiediska z kvétna 2020*" uvadi, ze narodni a evropska

nakupni spolecenstvi mohou hrat roli pfi podpote hospodarské soutéze v potravinovém fetézci
a mit pozitivni dopad na spotiebitelské ceny*®. Zaroven dochazi k zavéru, ze role nakupnich
spoleCenstvi ve vztahu k subjektim v predchazejicich ¢lancich fetézce, jako jsou zeméd€lci,
neni jasna a vyzaduje dalsi zkoumani. Komise hodla tyto vysledky aktualizovat v pribéhu roku
2024.

4. HODNOCENI SMERNICE (CLANEK 12)

Smérnice stanovi, ze do 1. listopadu 2025 provede Komise jeji prvni hodnoceni*®. Hodnoceni
bude vychdzet z vysledkl podplrné studie, v jejimz ramci budou uspotfddany vhodné cilené
konzultace se v§emi zucastnénymi stranami, dodavateli a odbérateli.

Pro ucely tohoto hodnoceni provadi Komise mimo jiné kazdoroé¢ni prizkumy ve vSech
zemich EU, po¢inaje zakladnim prizkumem v roce 2020,

Nékteré Clenské staty jiz navic provedly sva prvni hodnoceni, naptiklad DE®! a SE®2,
5. ZAVERY

Cilem smérnice o nekalych obchodnich praktikéch je prostfednictvim minimalni harmonizace
na urovni EU vyfeSit dosavadni situaci roztfiSténych vnitrostatnich pravnich ptedpisii. Do
prosince 2022 provedly tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu vSechny ¢lenské staty.

44 Dalsi opatieni Komise na podporu zemé&délct v EU (europa.eu)

45 Ctyfi vnitrostatni donucovaci organy (CZ, FR, IT, SE) vySetiovaly nebo v sou¢asné dobé vysettuji nakupni

centra nebo nakupni spolecenstvi na evropské trovni.

46Evropsky parlament ve svém prohlaseni o nakupnich spolegenstvich vyzval Komisi k provedeni hloubkové analyzy rozsahu

a ucinkdl narodnich a mezinarodnich nakupnich spolecenstvi, vysledkem ¢ehoz byla zminéna zprava Spolecného

vyzkumného stfediska.

Knihovna publikaci Spoleéného vyzkumného stiediska — Maloobchodni aliance v zemédé€lském a potravinovém

dodavatelském fetézci (europa.eu).

48V roce 2023 Komise uzaviela Setfeni dvou mezinarodnich maloobchodnich spole¢enstvi. Nenalezla diikazy protisoutéznich
ucinkti a misto toho zjistila, Ze slevy ziskané spolec¢enstvimi piispely k celkovym cenovym strategiim maloobchodnikd a
umoznily jim snizit maloobchodni ceny tak, aby odpovidaly cendm konkurentti nebo byly nizsi, viz: Antimonopolni Setfeni:
Komise uzavird antimonopolni $etfeni tykajici se spoleénosti AgeCore a Coopernic MEX/23/3847 (Brusel 13. Cervence
2023).

4 Zemédelsky a potravinovy fetézec — boj proti nekalym obchodnim praktikdm (europa.eu).

%0 Nekalé obchodni praktiky (europa.eu).

51 Hodnoceni DE.

52 Hodnoceni SE.
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Velka vétsina Clenskych stath ptijala vyssi uroven ochrany, nez je minimalni Groven stanovena
smérnici. Prisn€jsi pravidla, nez ptedepisuje smérnice, jsou moznd za predpokladu, ze
respektuji pravidla vnitiniho trhu EU. Clenské staty se obecné ¥idi odvétvovym piistupem a
uplatiiuji smérnici pouze v ramci zemédelsko-potravinového fetézce. Pokud jde o oblast
pusobnosti, vice nez polovina Clenskych sttt se odchyluje od kategorii obratu definovanych
ve smérnici, nékteré uplatiuji pravidla bez ohledu na obrat dotéenych hospodatskych subjekti.
Vétsina Clenskych stath rozsitila seznam nekalych obchodnich praktik tim, ze zptisnila zakazy
uvedené ve smérnici, naptiklad tim, ze zménila ,,Sedé* praktiky na ,,Cerné“ nebo ptidala vice
zdkazd obchodnich praktik, neZ je uvedeno ve smérnici. Clenské staty, které nemély zavedené
pravni piedpisy pred provedenim smérnice, se naopak obecné ptizpusobily oblasti plisobnosti
smérnice. Kontrola shody, kterd posuzuje slucitelnost vnitrostatnich provadécich opatieni se
smérnici, vSak stale neni dokoncena.

Sit" vnitrostatnich donucovacich orgénii na fadé setkdni spolupracovala, vyménovala si
osvédcené postupy pii prosazovani této nové smérnice a pracovala na zpusobech, jak posilit
spolupraci v nékterych oblastech, jako je peshrani¢ni prosazovéani. Spusténi nového strediska
pro sledovani vyrobnich nakladt, marzi a obchodnich praktik v zemédélsko-potravinovém
dodavatelském tetézci dale pfispéje ke zvyseni transparentnosti a divery.

ZlepSeni postaveni zeméd€lci v potravinovém fetézci, podpora jejich piijmi a zajiSténi
spravedlivé  odmény jsou dualezitymi politickymi cili, které maji  podpofit
konkurenceschopnost, udrzitelnost a odolnost zemédelského odvétvi. Vnimana nerovnost a
obavy o zivotaschopnost zemé&d¢lské ¢innosti souvisejici mimo jiné s moznou nerovnovahou
vyjednavaci sily v neprospéch zemédelct podnitily nedavné protesty zemédélcti. Opatieni
uvedena ve vySe zminéném diskusnim dokumentu ukazuji, jaky vyznam ptikladd Komise
posileni postaveni zeméd¢€lci v potravinovém fetézci.

Smeérnice o nekalych obchodnich praktikéach je sice novym nastrojem, ale poskytuje odpovéd’
na nékteré z téchto obav tim, zZe umoziuje zemédelcim a relativné slabsim dodavatelim v
potravinovém fetézci bezpecnéji a UCinné&ji fungovat diky spravedlivéjSim obchodnim
praktikdm a snadnéji podavat vyjadieni a stiznosti. Vymahani pravnich predpist ziskava na
sile a pfispéje ke stale vetsi mife ochrany zemédélch a slabSich dodavateli. Hodnoceni
naplanované na rok 2025 bude okamzikem, kdy bude tfeba zvazit ptipadnou potiebu upravit
samotnou smeérnici a jeji parametry, pokud jde o oblast piisobnosti nebo dotcené praktiky.
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