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1. Uvop

JiZ témér deset let narista ve vSech ¢lenskych statech nedostatek pracovnich sil a
dovednosti. Ackoli tento trend docasné prerusila pandemie COVID-19, nedostatek
pracovnikil po ni opét prudce vzrostl v ndvaznosti na hospodaiské oziveni v Clenskych
statech, zmény v poptavce po dovednostech a demografickou situaci, jakoz i v dusledku
probihajicich geopolitickych zmén a snahy EU vybudovat otevienou strategickou
autonomii. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti zistava vysoky, piestoze v posledni
dob¢ doslo k hospodarskému zpomaleni. Komise nedavno urcila 42 profesi, které povazuje
za nedostatkové profese v celé EU (*). Kromé toho podniky stile Cast&ji uvadgji, ze
nemohou nalézt specifické dovednosti potiebné pro obsazeni volnych pracovnich mist (?).

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti ma hospodaiské i socidlni disledky a
predstavuje vyzvu, kterou je ti‘eba urychlené resit. Pokud se tyto nedostatky nezmirni,
hrozi, Ze se v jejich dasledku snizi inovacni kapacita a investi¢ni pfitazlivost Evropské
unie, oslabi se konkurenceschopnost EU a omezi se jeji rustovy potencial a financovani
modelu socialniho zabezpeceni. Hrozi také, Ze se prohloubi nerovnosti a lidé nebudou
stait rychlému tempu zmén, coz bude mit negativni disledky pro soudrznost nasich
spole¢nosti a zdravi nasich demokracii. Nedostatek pracovnikl s potiebnymi dovednostmi
by navic mohl branit ekologické a digitalni transformaci, jakoz i konkurenceschopnosti,
bezpecnosti a oteviené strategické autonomii EU v dobé, kdy potfebujeme kazdou z téchto
oblasti posilit, abychom zajistili odolnost EU. Jakkoli nedostatek pracovnikii muze v
nékterych piipadech vést ke zlepsSeni pracovnich podminek a lepSimu zaclenéni osob z
nedostate¢né zastoupenych skupin v disledku zvysené konkurence mezi zaméstnavateli
pii ziskavani pracovnikl, mize vést i ke zvySené intenzité prace a pracovnimu vypéti
pracovnikl v dotéenych odvétvich a profesich.

Socialni partneri, ktefi maji nejbliZe k trhu prace, a to i na odvétvové arovni, dobie
znaji potfeby zaméstnavateli a pracovniki. Z toho divodu predsedkyné Komise von
der Leyenova spolu s belgickym ptedsednictvim Rady EU svolala na 31. ledna 2024 do
Val Duchesse summit socialnich partnerti. Prohlaseni z Val Duchesse (°) obsahovalo jasny
zavazek ptivést vice lidi na trh prace, zlepSit pracovni podminky, usnadnit uznavani
kvalifikaci a integrovat pracovniky pochazejici ze zahrani¢i, a to prostfednictvim
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

EU nezafind od nuly. Tento akéni plan navazuje na cetné iniciativy, véetné
probihajiciho Evropského roku dovednosti, které jiz EU, ¢lenské staty a socialni
partnefi zavedli. Jeho cilem je fidit pfislusna opatfeni v kratkodobém az strednédobém
vyhledu, a to prostfednictvim konkretizace dalSich kroktli, zeyména krokl na odvétvové
urovni, které¢ EU, ¢lenské staty a socialni partnefi pfijmou nebo by méli ptijmout s cilem
resit vyzvy zpusobené nedostatkem pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniki. Kromé
toho pfipravuje ptidu pro piipadné akce nebo iniciativy v budoucnosti.

(Y) Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvati Rezervoar talentti EU (COM(2023)
716), jenz, pokud jej spolunormotvirci schvali, otevira cestu ke strategickému piistupu k obsazovani
volnych pracovnich mist v nedostatkovych profesich.

(®» Bleskovy priizkum Eurobarometr FL529 (2023): Evropsky rok dovednosti — Nedostatek v oblasti
dovednosti, strategie naboru a udrzeni zaméstnancll v malych a stfednich podnicich. Dalsi podrobnosti
viz oddil 2.2.

(®) Tripartitni prohldeni v zjmu Gsp&&ného evropského socidlniho dialogu podepsané dne 31. ledna 2024
ve Val Duchesse.
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2. HLAVNI FAKTORY NEDOSTATKU, ULOHA SOCIALNIHO DIALOGU A KLIiCOVE
OBLASTI POLITIKY VYZADUJICi OPATRENI

Vyroéni prezkum zaméstnanosti a socidlni situace v Evrop& (ESDE) 2023 (%), jehoz
tématem bylo ,,Reseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU“, piinesl podstatné
dikazy a analyzu pietrvavajiciho nedostatku pracovnich sil a ménicich se potieb v oblasti
dovednosti v EU. Ur¢il tyto tii hlavni faktory nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych
pracovnikd v EU:

e Demograficka zména, ktera snizuje nabidku pracovnich sil a zvySuje poptavku
po urcitych sluzbach. Mezi lety 2009 a 2023 se pocet obyvatel v produktivnim véku
v EU snizil z 272 milionti na 263 milioni (°) a oéekava se, ze do roku 2050 déle klesne
na 236 milioni. Soucasné se zvySuji potieby v oblasti péCe o star$i obyvatele.
Kombinovany ucinek snizovani poctu obyvatel v produktivnim véku a zvySovani
poptavky po specifickych sluzbéch, jako je zdravotni péce a dlouhodoba péce, ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu nepochybné vyznamnym zptisobem prispéje
k nedostatku pracovnich sil (5).

e Znacny nariist poctu pracovnich mist, ktery se ocekava v souvislosti s ekologickou
a digitalni transformaci, zvySena potieba bezpecnosti a snaha o otevienou
strategickou autonomii a posilenou odolnost s disledky pro dovednosti potirebné
na trhu préace. V soucasné dobé se nedostatek dovednosti tyka vSech urovni
kvalifikace a v§ech akademickych a technickych profilt a je zv1asté aktudlni v oborech,
jako jsou piirodni védy, technologie, inzenyrstvi a matematika.

¢ Nevyhovujici pracovni podminky v nékterych profesich a odvétvich, které ztézuji
obsazeni volnych pracovnich mist a/nebo udrZeni pracovnika. Nevhodné a
namahavé pracovni podminky, jako je nadprimérné pracovni zat€z a nizké mzdy, jsou
klicovym faktorem pretrvavajiciho nedostatku pracovnich sil v n€kterych profesich a
odvétvich.

V navaznosti na prohlaseni z Val Duchesse si Komise vyzadala nazory evropskych
socialnich partneri () na tento akéni plan. Dne 21. inora 2024 uspotadala s evropskymi
socialnimi partnery slySeni. Socidlni partneti nasledné informovali Komisi o svém zdméru
piijmout opatfeni, jez maji fesit problém nedostatku pracovnich sil a dovednosti. VétSina
téchto opatfeni je jednostrannd, zajiStovand bud’ organizaci zaméstnavatelli, nebo
odborovym svazem. Na odvétvové trovni existuji také dvoustranna opatteni, do nichz se
spole¢né zapojuji piisluSné organizace zaméstnavateli a piislusné odborové svazy.
Komise vita tato opatfeni, kterd jsou uvedena v oddilech vénovanych klicovym oblastem
politiky pro ¢innost, jichZ se tykaji.

(*) Evropska komise (2023). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop€). Ro¢ni piehled 2023.

(®) Obyvatelstvo ke dni 1. ledna podle v&kovych skupin a pohlavi, zdroj: Eurostat, demo_pjangroup.

(®) Sdéleni Komise ,,Demografické zmény v Evropé: soubor opatieni* (COM(2023) 577 final, ,, Evropska
strategie v oblasti péce” (COM(2022) 440), zpravy o dopadu demografickych zmén (SWD(2023) 21 a
COM(2020) 109).

(") Evropskymi socialnimi partnery jsou organizace zaméstnavatelti a odborovych svazii na trovni EU,
které jsou zapojeny do evropského socialniho dialogu, jak je stanoveno v ¢lancich 154 a 155 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Sdéleni Komise z roku 1993 stanovilo kritéria, kterd musi evropské
organizace socialnich partnert spliiovat (COM(93) 600 final). Komise pravideln¢ zvefejiiuje seznam
uznanych evropskych organizaci socidlnich partnerd. K zafi 2023 bylo na seznamu vedeno 88
organizacil.



Vzhledem k tomu, Ze socidalni dialog hraje klicovou roli p¥i FeSeni nedostatku
pracovnich sil a dovednosti, mitZe byt summit ve Val Duchesse pouze zacdatkem
trvalého a na vysledky zaméieného procesu ieSeni téchto problémii.

Za timto ucelem Komise:

e poskytne financni prostfedky pro posileni prace socidlnich partnerti pii fesSeni
nedostatku pracovnich sil a dovednosti (8),

e vyzyva socidlni partnery, aby ptedlozili operacni projekty, které budou moci fesit
stavajici a ocekavané nedostatky,

e Vyzyva socialni partnery, aby své Usili v oblasti socialniho dialogu zaméfili na
konkrétni odvétvi, ktera to potfebuji nejvice.

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy z prezkumu ESDE a zpétné vazby od socialnich partnert
zahrnuje akéni plan tyto kliCové oblasti politiky vyZadujici opatieni na Urovni EU,
¢lenskych statil a regionti a na urovni socialnich partnert:

1. podpora aktivace osob nedostateéné zastoupenych na trhu prace;
zajisténi podpory dovednosti, odborné pripravy a vzdélavani,
zlepSovani pracovnich podminek;

zlepsovani spravedlivé mobility pracovniki a u¢astniki vzdélavani uvniti EU;

a > w DN

prilakani talenta ze zemi mimo EU.

3.  KLICOVE OBLASTI POLITIKY PRO OPATRENI, JEJICHZ CILEM JE RESIT NEDOSTATEK
PRACOVNICH SIL A DOVEDNOSTI

3.1. Podpora aktivace osob nedostate¢né zastoupenych na trhu préace

ZvySeni ucasti na trhu prace je zasadni pro FeSeni otazky nedostatku pracovnich sil.
Navzdory neustalému zlepSovani miry zaméstnanosti v EU zstdva mimo trh prace znacny
nevyuzity potencidl. Celkem 21 % dneSnich obyvatel ve véku 20-64 let zlstava
neaktivnich (°). Dalsiho zvyseni ticasti na trhu prace Ize dosahnout zaméfenim se na ty
skupiny obyvatelstva, které jsou v soucasné dobé€ na trhu prace nedostatecné zastoupeny,
zejména ve venkovskych a pobfeZnich oblastech a v odlehlych a nejvzdalengjSich
regionech (*%). K témto skupinam patii Zeny, pracovnici s nizkou kvalifikaci (tj. osoby se
sekundarnim nebo niz§im vzd€ldnim), starSi pracovnici, mladi 1lidé, osoby s
pristéhovaleckym piivodem (*!) nebo prislusnici mensinovych ras nebo etnik a osoby se
zdravotnim postizenim. Nejvyssi nevyuzity potencial vykazuji prvni tii skupiny. Pokud by
se mira jejich aktivity v celé EU zvysila na troven ti ¢lenskych statd s nejvyssi mirou

(®) Prostiednictvim vysadnich rozpo&tovych polozek pro socidlni dialog Komise podporuje projekty
evropskych a narodnich socialnich partnerti tim, ze kazdoro¢né vyhlasuje dvé oteviené vyzvy k
predkladani navrhd tykajicich se socialniho dialogu a informacnich a vzdélavacich opatieni pro
pracovniky. Projekty umoziuji socialnim partnerim budovat kapacity a sdilet znalosti v oblastech
souvisejicich s nedostatkem pracovnich sil a dovednosti.

(®) K neaktivnim mladym lidem patfi i osoby Gcastnici se vzd&lavani.

(*%) Nejvzdalengjsi regiony EU trpi nejvy$si mirou nezaméstnanosti mladych lidi v EU a maji obzv1asté
vysokou miru osob, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdéldvani nebo odborné pripravy
(NEET).

(*) Tyto osoby zahrnuji statni piislusniky tfetich zemi i statni pfislusniky &lenskych stati EU, ktefi méli
statni prislusnost tieti zemé a stali se obcany EU, a také ob¢any EU, jejichz rodice se narodili v zahranici.
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aktivity zaznamenanou u téchto skupin (graf 1), na trh prace by do roku 2030 z kazdé
skupiny vstoupilo dalsich 17, 13 a 11 milionti osob (*?).

Graf 1: Zeny, star$i osoby a pracovnici s nizkou kvalifikaci p¥edstavuji
nejvetsi nevyuZity potencial pracovnich sil v EU
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Zdroj: vyroéni ptezkum ESDE 2023.

Pozn.: Cilova mira aktivity (leva osa) je primérnd mira aktivity ve tfech ¢lenskych statech s
nejvyssi mirou aktivity pro kazdou z uvedenych skupin. Nartst poctu aktivniho obyvatelstva v
celé EU (prava osa) ukazuje potencialni dodateény pocet aktivnich osob v piipadé€, Ze by bylo
dosazeno cilové miry aktivity.

Hlavni prekazky zaméstnanosti se u jednotlivych nedostateéné zastoupenych skupin
li§i. Zeny vykazuji niz§i miru zaméstnanosti a vyrazné vyssi podil zaméstnani na &asteény
uvazek nez muzi, vétSinou z ditvodu nerovného rozdéleni neplacenych domécich praci a
pecovatelskych povinnosti. Existuji také dalsi strukturalni prekdzky, jako je nedostatek
cenové dostupného a kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a péce (**) a dlouhodobé péce,
které by rodi¢lim a osobdm s pecovatelskymi povinnostmi umoznily pracovat na plny
uvazek, jakoz i1 dafovéa znevyhodnéni prace na vice hodin. V piipad¢€ osob se sekundarnim
nebo niz$im vzdelanim patii mezi prekazky zaméstnanosti nedostatek rovnych ptilezitosti
v oblasti pfistupu ke kvalitnimu inkluzivnimu vzdélavani a dopad zvySujicich se
pozadavkli na dovednosti. Zaméstnanost starSich pracovnikii je casto ovlivnéna
nepruznosti pravidel pro odchod do diichodu, rychle se ménicimi poZzadavky na dovednosti
v kombinaci s niz§i mirou Ucasti na odborné ptipravé a pracovnimi podminkami, které
nejsou prizpusobeny specifickym potfebam této skupiny, a to i z hlediska pracovnich
postupti a pracovi$t’. Mladi lidé ¢eli segmentaci trhu prace a vykazuji nadpramérny podil
nestandardnich nebo docasnych pracovnich smluv. Osoby se zdravotnim postizenim
narazeji na nedostatek pfizptisobenych pracovist, inkluzivnich naborovych procest a

(*») Evropska komise (2023). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evropé€). Ro¢ni piehled z roku 2023. Tato ¢isla nejsou kumulativni, protoze se tyto tfi
skupiny piekryvaji. V ptipadé Zen a osob s nizkou kvalifikaci je tento potencial dan jejich relativné
vysokym podilem na celkovém poctu obyvatel, zatimco u starSich pracovnikt je zpiisoben pomérné

vvvvvv

(*3) Evropska komise (2023) Nedostatek pracovnikii v odvétvi piedskolniho vzdélavani a péce, informacni
dokument.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-cs/format-PDF/source-297004504
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-cs/format-PDF/source-297004504

inkluzivniho vzdélavani. U osob z rodin migranti nebo osob mensinového rasového ¢i
etnického ptivodu vede k problémiim pii jejich integraci na trhu prace nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, nedostate¢né dovednosti, jazykové obtize,
diskriminace a nedostate¢ny nebo chybéjici piistup k podpirnym sluzbam.

ZlepSovani miry aktivity proto vyZaduje Sirokou $kalu politik cilené prizplisobenych
kazdé nedostatecné zastoupené skupiné, které se zaméruji na konkrétni hlavni
pri¢iny. K tém patii opatieni pro zlepSeni podpory a pobidek k préci, naptiklad reformy
aktivnich politik trhu préace, danové reformy
snizujici  daflové zatizeni (**) pro druhé
vydéle¢né ¢inné osoby v domacnosti a osoby s

Polsko planuje vytvofit vice nez
100 000 novych dalSich mist v

zafizenich péce o déti mladsi ti let, a
to kombinaci podpory z Néstroje pro
oziveni a odolnost a fondu ESF+.

nizkymi ptijmy (*), reformy davek, které
zvySuji pobidky k integraci na trhu prace, nebo
reformy dichodovych systémt (1°). Aktivaéni

politiky by mély byt doplnény o podpirna
opatfeni, ktera =zajisti ucinny pfistup ke
kvalitnimu a cenové dostupnému predskolnimu
vzdelavani a péci a ke sluzbam dlouhodobé
péce.

Piikladem aktivace nedostatecné
zastoupenych skupin na trhu préace
financované z Nastroje pro oziveni a
odolnost  je italsky program
Zarucend zameéstnatelnost
pracovniku (GOL). Ptedpoklada se,
ze program podpoii 3 000 000
pfijemctt a bude cilit na Zeny,
dlouhodob¢ nezaméstnané, osoby se
zdravotnim postizenim nebo osoby
mladsi 30 let ¢i starsi 55 let, které by
mély tvofit nejméné 75 %
podpotenych osob.

Nékolik iniciativ EU jiz bylo prijato a je ve
fazi provadéni. Strategie pro rovnost Zen a
muzi (') zahrnuje opatieni na podporu zvyseni
ucasti Zen na trhu prace, ktera se zaméfuji na
oblasti, jako je snizovani rozdilii v odménovani
zen a muzid, podpora rovného vyuZzivani
rodinnych dovolenych a pruzného uspoiadani
prace, jakoz 1 kvalitni pfedSkolni vzdélavani a
péce a sluzby dlouhodobé péce a boj proti
genderovym stereotyptim; zaruky pro mladé lidi (*8) a iniciativa ALMA (*°) se zaméiuji
na nezaméstnanost mladych lidi; balicek tykajici se zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim (*°) se zaméfuje na podporu lepsich vysledkli osob se zdravotnim postizenim
na trhu prace a Akéni plan pro integraci a zaéletiovani na obdobi 2021-2027 (*%) m4 zlepsit
vyhlidky na zaméstnadni pro osoby z rodin migranti. Uceleny piehled probihajicich
iniciativ je uveden v pfiloze.

Zaméstnanost a aktivni politiky trhu prace jsou rovnéz klicovym prvkem plani pro
oZiveni a odolnost ¢lenskych stati a programi Evropského sociilniho fondu plus

(**) Danové zatizeni udava zat&€z danémi a odvody, kterou nesou zaméstnavatelé a zaméstnanci.

(*®) Evropska komise (2023) ,,Annual Report on Taxation 2023 (Vyroéni zprava o zdanéni za rok 2023).

(%) Evropsky semestr 2023: doporudeni pro jednotlivé zemé / doporucéeni Komise, Generalni feditelstvi pro
hospodarské a finan¢ni zalezitosti, 24. kvétna 2023.

(*") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionii: Unie rovnosti: Strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025, COM(2020)
152 final, které je soucasti strategii Unie rovnosti.

(*®) Doporuéeni Rady ze dne 30. ¥ijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi a
o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2020/C 372/01)
(Ut. vést. C 372, 4.11. 2020, s. 1).

(*) Viz: ALMA: iniciativa aktivniho za¢lefiovani mladych lidi — Zamé&stnanost, socidlni véci a socialni
zaclefiovani — Evropska komise (europa.eu).

(%) Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030%,
COM(2021) 101.

(*) Sdéleni Komise ,,Akéni plan pro integraci a za¢leflovani na obdobi 2021-2027, COM/2020/758.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs

(ESF+). Prevazna vétsina Clenskych stati podporuje rychlejsi vstup mladych lidi na trh
prace v ramci svych zavazkl k provadéni posilenych zaruk pro mladé lidi. Kromé toho
mnoho ¢lenskych stath planuje vyznamné investice do pfedSkolniho vzdélavani a péce,
aby umoznily vétsi aktivaci zen, a nékolik Clenskych statt také podporuje aktivaci osob z
rodin migrantt na trhu prace. Kromé toho nékolik ¢lenskych stati posiluje kapacitu
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a reformuje provadéni aktivnich politik na trhu prace
prostfednictvim Nastroje pro technickou podporu (%2).

Hlavni cil EU, aby do roku 2030 bylo zaméstndno alespoii 78 % obyvatel v
produktivnim véku, je sice dosaZitelny, jsou vSak tieba dalsi kroky na v§ech urovnich,
aby se aktivovaly nedostatecné zastoupené skupiny a aby byl uvedeny cil pokud moZno
i prekrocen.

Za timto ucelem bude Komise:

e financovat v ramci slozky ESF+ pro socialni inovace projekty zaméfené na nulovou
dlouhodobou nezaméstnanost () a vyhodnocovat silné a slabé stranky téchto

Ve

projekti s cilem §ifit osvédéené postupy v celé EU,

e financovat v ramci slozky ESF+ pro socialni inovace projekty zamétené na aktivaci
a prohlubovani dovednosti mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni
vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET),

e financovat projekty v ramci tematického nastroje Azylového, migra¢niho a
integracniho fondu (AMIF) na podporu iniciativ vice zucastnénych stran pro
integraci migranti na trhu prace,

vrwe

e zkoumat pri¢iny nedobrovolného zaméstnani na c¢asteény tuvazek, aby bylo
mozné Iépe pochopit piekazky, které brani nedobrovolnym pracovnikiim na ¢asteény
uvazek, zejména Zenam, pracovat na plny tvazek, a hledat moZnosti opatfeni na
urovni EU,

e analyzovat vnitrostatni politiky v oblasti volna z diivodu nemoci a zkoumat jejich
dopady na zdravi a produktivitu pracovnikli s cilem uréit osvédéené postupy pro
pracovniky a podniky, vCetné¢ podpory postupného navratu k Cinnosti po delsi
pracovni neschopnosti,

e vyhodnocovat dopad dichodovych reforem, které zavadéji vice moZnosti
flexibilniho odchodu do diichodu a kombinuji piijem z dichodu s platem, s cilem
podnitit vétsi ucast starSich pracovnikili na trhu prace a podpofit aktivnéjsi a zdravejsi
starnuti.

Komise vyzyva Elenské staty, aby:

e Vv plném rozsahu provedly iniciativy EU zaméfené na aktivaci nedostate¢né
zastoupenych skupin, zejmeéna posilené zaruky pro mladé lidi, doporuceni Rady o

(%) Naéstroj pro technickou podporu je nastrojem, ktery je nadale k dispozici na zadost ¢lenskych statd.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj
pro technickou podporu (Uft. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).

(®¥) Projekty nulové dlouhodobé nezaméstnanosti bojuji proti dlouhodobé nezaméstnanosti zavadénim
cilenych strategii, v€etn¢ vytvareni pracovnich mist, zdruk zaméstnani a podpirnych komunitnich siti,
aby zajistily udrzitelné pracovni pfilezitosti pro vSechny, zejména starsi osoby, v cilové komunité nebo
regionu.



predikolnim vzd&lavani a péi (**), doporuceni Rady o zaglefiovani dlouhodobé
nezameéstnanych osob na trh prace, Strategii prav osob se zdravotnim postizenim
(2021-2030) (*®), doporuceni Rady o ptiméfeném minimélnim piijmu zajistujicim
aktivni zaélenéni (%), Akéni plan EU pro integraci a zaélefiovani a doporuéeni Rady
o rovnosti, za¢lenéni a ti¢asti Romi (?),

o zajistily lepsi koordinaci mezi ministerstvy a vefejnymi sluzZbami zaméstnanosti,
vcetn¢ lepSiho shromazd’ovani udaju, lepsiho cileni a preventivnich opatieni ke
zvySeni u€innosti aktivacnich politik,

e provadély daniové reformy, které snizi daiiové zatizeni druhych vydéeleéné ¢innych
0sob v domacnosti a osob s nizkymi pfijmy, a vSeobecnéji piesouvaly zdanéni od
prace k jinym zdrojim ptijmua,

e pokracovaly v reformach davek, které cili na problém neaktivity a poskytuji
dostatecnou podporu tém, ktefi mohou pracovat, pfi postupném navratu na trh prace.

Komise vita zamér socialnich partneru:

e zajistit, aby pracovisté byla tolerantni, vstiicna a pristupna vSem lidem bez
ohledu na pohlavi, v&k, statni piislugnost a dalsi osobni poméry (%),

e podporovat kolektivni vyjednévani s cilem nalézt pfizpuisobena feseni na podporu
zamd&stnanosti starSich pracovniki (%),

e posilit spolupraci soukromych sluZzeb zaméstnanosti s veiejnymi sluzbami
zam&stnanosti a zlepsit tak zprostfedkovani zaméstnani v celé EU (%),

e podporovat podnikani (3') rozvijenim dovednosti (*3) a podporou budoucich
podnikatelii pfi zakladani podnikii, zejména povzbuzovadnim Zen a osob z rodin
migrant( k podnikani (*3),

e aktivovat nedostatené zastoupené skupiny podporou rozmanitosti, rovnosti,
za¢lenovani a nediskriminace (3%),

(**) Doporudeni Rady ze dne 8. prosince 2022 o ptedskolnim vzdélavani a pédi: barcelonské cile pro rok
2030 (2022/C 484/01). Viz také doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech
ptedskolniho vzdélavani a péée (2019/C 189/02).

(®) Sdéleni ,,Unie rovnosti: Strategie prdv osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%
(COM/2021/101).

(%) Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfimé&feném minimalnim pijmu zajistujicim aktivni zaclené&ni
(2023/C 41/01).

(*") Doporuceni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a Gi¢asti Romt (2021/C 93/01).

(%) Evropska konfederace dievozpracujiciho primyslu (CEI-Bois), Konfederace asociaci hotelil, restauraci
a kavaren v Evropé (HOTREC), Evropsky odborovy vybor pro vzdélavani (ETUCE), Evropska federace
zaméstnavateld ve vzdélavani (EFEE).

(*) UEAPME.

(®) Svétova konfederace pro zaméstnanost — Evropa (WEC).

(®Y) Skupina evropskych zaméstnavatelti v chemickém priimyslu (ECEG).

(®*) Konfederace HOTREC.

(*) UEAPME.

(®%) Konfederace evropskych bezpecnostnich sluzeb (CoESS) a Union Network International (UNI) Europa,
viz jejich spole¢né prohlaseni na téma ,,rozmanitosti, rovnosti, zaclenovani a nediskriminace®.
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e na odvétvové trovni provadét a dale prosazovat autonomni dohodu o Zenach v
Zelezni¢ni dopravé, jez ma fesit genderové rozdily v rdmci pracovnich sil v tomto
odvétvi (¥).

3.2. Zajisténi podpory dovednosti, odborné pripravy a vzdélavani

Nedostatek v oblasti dovednosti uvadéji spolecnosti vSech velikosti a ze vSech odvétvi
hospodaistvi EU, pricemZ zvlastnim problémim c¢eli malé a stifedni podniky. V
odpovédich na priizkum nadace Eurofound (*°) getné spole¢nosti v EU uvedly, Ze nejméné
60 % jejich novych zamé&stnanci nema pozadované dovednosti. V nedavném pruzkumu
Eurobarometr (3) navic téméf Styii z péti malych a stiednich podnik uvedly, Ze je pro né
obtizné najit pracovniky s odpovidajicimi dovednostmi, a vice neZ polovina z nich
povazuje za obtizné udrzet si kvalifikované pracovniky.

Ocekava se, Ze nedostatek v oblasti dovednosti se bude zvySovat s rustem poctu
pracovnich mist a novymi pracovnimi poZadavky v diisledku ekologické a digitalni
transformace, a to i v oblastech, kde EU potiebuje budovat odolnost a zajiSt’ovat svou
otevirenou strategickou autonomii. Do roku 2030 se o¢ekava vytvoreni 3,5 milionu (*®)
novych pracovnich mist v odvétvich energie z obnovitelnych zdroji (*°). Trhy prace napii¢
odvétvimi ovlivni také piechod na ob&hové hospodaistvi (*°) a rozvoj dovednosti je
klicovy pro podporu vSech odvétvi modré ekonomiky. Nedostatek dovednosti v téchto
oblastech miize omezit rst odvétvi technologii pro ¢istou energii (*1). V digitalni oblasti
bude potieba prohlubovani dovednosti (*?) narfistat v souvislosti s rostoucimi riziky
tykajicimi se kybernetické bezpecnosti i s rostoucim vyuzivanim pokrocilych technologii,
napiiklad umél¢é inteligence (Al) a dat velkého objemu. Jiz nyni ma pfiblizné¢ 63 %
spolecnosti v EU, které se snazi ziskat odborniky v oboru informa¢nich a komunika¢nich
technologii (IKT), potiZe s obsazenim téchto volnych pracovnich mist (*3) a odekéava se, Ze
poptavka po nich se do roku 2030 vice nez zdvojnasobi (**). Obranny primysl, ktery ma
klicovy vyznam pro bezpefnost a dlouhodobou prosperitu EU, je rovnéZz zasaZen
nedostatkem pracovnich sil a dovednosti, ktery se mtize v budoucnu prohloubit v disledku

(®) Spolegenstvi evropskych Zelezni¢nich a infrastrukturnich podnikti (CER) a Evropska federace
pracovnikt v dopravé (ETF).

(%% Eurofound, Evropsky priizkum spole¢nosti 2019.

(®") Bleskovy priizkum Eurobarometr FL529 (2023): Evropsky rok dovednosti — Nedostatek v oblasti
dovednosti, strategie naboru a udrzeni zamé&stnancti v malych a stfednich podnicich.

(®) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku v oblasti konkurenceschopnosti technologif
Cisté energie (COM(2023) 652 final).

(*) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€, Radg€, Evropskému hospodéaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont — Plan REPowerEU (COM(2022) 230 final).

(*9) Impacts of circular economy policies on the labour market (Dopady politik ob&hového hospodafstvi na
trh préce), Utad pro publikace EU.

(*Y) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku v oblasti konkurenceschopnosti technologii
Cisté energie (COM(2023) 652 final).

(*?) Investice do téchto dovednosti podporuje navrh Komise tykajici se aktu o umélé inteligenci, politicky
program Digitalni dekada 2030, sdéleni Komise tykajici se feSeni nedostatku talenti v oblasti
kybernetické bezpecnosti za ti€elem posileni konkurenceschopnosti, riistu a odolnosti EU, doporuceni
Rady o lepsim poskytovani digitadlnich dovednosti a kompetenci v rdmci vzdélavani a odborné piipravy,
program Digitalni Evropa, inovacni bali¢ek v oblasti umélé inteligence a nékteré projekty center
excelence odborného vzdélavani a ptipravy.

(*®) Prizkum EU tykajici se vyuzivani IKT a elektronického obchodu v podnicich.

(*) Evropska komise (2023). Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zaméstnanosti a
socialni situace v Evrop€). Ro¢ni piehled 2023.



nedostate¢nych investic do novych obrannych programt a nutnosti ptildkat vice mladych
talentd (*°).

Rostouci podil mladych lidi s velmi nizkou tirovni zakladnich dovednosti zduraziiuje
riziko budouciho nedostatku v oblasti dovednosti. Rozsahlé mezinarodni prizkumy,
vcetné Programu pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA), presvédcive dokladaji, ze mladi
lidé stale vice postradaji zakladni dovednosti v oblasti ¢tenafské, matematické a
piirodovédné gramotnosti. Sou¢asné klesa podil mladych lidi s nejlepsimi vysledky (“°).
Lidé s velmi nizkou trovni zakladnich dovednosti budou pii vstupu na trh prace celit
velkym problémim kvili své omezené zaméstnatelnosti. ZlepSeni vysledkii vzdélavacich
systémil by pomohlo zabranit budoucimu nartstu nedostatku v oblasti dovednosti. Reseni
otazky zvysujiciho se nedostatku kvalifikovanych uciteld bude klicové i pro zachovani
zakladnich dovednosti a vysledkt vzdélavani.

V ramci Evropského prostoru vzdélavani (*') podporuje EU rozvoj kvalitniho a
inkluzivniho vzdélavani, které nabizi rovné prilezitosti od predSkolniho véku v
souladu s prvni zasadou Evropského piliie socialnich prav. Vydaje na vzdélavani maji
vysokou miru navratnosti, zejmena jsou-li doplnény reformami, diky nimz jsou vzdélavaci
systémy pruznéjsi a Iépe reaguji na potieby trhu prace (“®). Pocate¢ni vzdélavani a odborna
ptiprava by mély poskytovat nezbytné dovednosti pro ménici se svét prace v podminkéch
technologické zmény a automatizace — vcetné digitalnich, podnikatelskych, socidlnich,
ekologickych a obcanskych dovednosti. Posileni spoluprace mezi vyssim sekundarnim a
terciarnim vzdélavanim a odbornou ptipravou, véetné odborného vzdélavani a ptipravy, a
aktéry trhu prace zvySuje vyznam vzdélavani pro trh préace.

Béhem celé profesni kariéry je dalsi vzdélavani pracovnich sil klicové pro uspokojeni
ménicich se potieb v oblasti dovednosti. Za timto Ucelem se Clenské staty zavazaly
piijmout opatieni k dosazZeni hlavniho cile v oblasti vzdé€lavani dospélych v ramci Ak¢éniho
planu pro evropsky pilif socialnich prav (*°), podle néhoz se ma do roku 2030 kazdoroéné
ucastnit odborné piipravy alespoii 60 % vSech dospélych osob.

Nedostatek v oblasti dovednosti jiZ pomaha FeSit nékolik iniciativ EU, je vSak tieba
posilit jejich provadéni, a to i pomoci odvétvového pristupu. Evropskd agenda
dovednosti (*°) je strategickym ramcem EU pro feSeni potieby prohlubovani dovednosti a
zmén kvalifikace. Zah4jila dvanact opatfeni k wurychleni ekologické a digitalni
transformace, podpofe spravedlivého oZiveni, zajiSténi konkurenceschopnosti a posileni
odolnosti. VSechna tato opatfeni jsou jiz zavedena, vcetné iniciativ tykajicich se

(*) Spoleéné sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiond o nové Strategii pro evropsky obranny prumysl, JOIN(2024) 10
final.

(*6) Podle nejnovéjsich udaji o programu PISA se podil mladych lidi (ve véku 15 let), ktefi maji velmi
nizkou uroven téchto zakladnich dovednosti, zvysil v matematice z 22,9 % v roce 2018 na 29,5 % v roce
2022 (https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

(*') Sdéleni Komise o vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 (COM(2020) 625 final) a
usneseni Rady ze dne 26. unora 2021 o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a

odborné ptipravy s ohledem na vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni
(2021-2030), 2021/C 66/01.

(*®) Evropska komise, Generalni feditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu, Evropské expertni sit’
pro ekonomiku vzdé€lavani, Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A., (2021), Boosting social
and economic resilience in Europe by investing in education (Posilovani socialni a ekonomické
odolnosti Evropy investicemi do vzd€lavani). Analyticka zprava EENEE ¢. 42, Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

(*) Sdéleni Komise ,,Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav*, (COM(2021) 102).

(®%) Sdéleni Komise ze dne 1.c&ervence 2020, Evropskd agenda dovednosti pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost (COM(2020) 274).
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individualnich vzdé&lavacich uétd (°1), mikrocertifikati (°2), cest prohlubovani dovednosti
pro dospélé osoby s nizkou kvalifikaci (°3) a odborného vzdélavani a piipravy (**). Sdéleni
o vyuzivani talentli v evropskych regionech (*°) navrhuje politicky ramec zaméfeny na
zvyseni atraktivity vSech regionti, v€etn¢ prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace.
Zabyva se tak zdvaznym fenoménem ,,odlivu mozkt“, ktery postihuje nékteré evropské
regiony. Nyni je tfeba se zam¢fit na realizaci uvedenych opatieni, aby se zajistilo, ze budou
schopna fesit stavajici nedostatky v oblasti dovednosti. V ramci Paktu pro dovednosti
vzniklo dvacet odvétvovych partnerstvi, jejichz cilem je prohloubit dovednosti vice nez
deseti miliont lidi. Je tfeba zajistit i€inné plnéni stavajicich zavazkl, mimo jiné ptidélenim
dostate¢nych finan¢nich prosttedkil na tyto programy a zaroven pokracovanim podpory
dalsiho zapojeni. Bylo zfizeno nékolik akademii dovednosti EU, které se zabyvaji
nedostatkem konkrétnich dovednosti v kliCovych odvétvich. Akademie Evropské
bateriové aliance (*°), ktera byla zpocitku financovana z ESF+, jiz p¥imo vyskolila
ptiblizné 50 000 pracovnikl a nepiimy prospéch z ni mélo vice nez 100 000 osob. Dalsi
akademie dovednosti, jako je akademie pro kybernetické dovednosti, akademie Novy
evropsky Bauhaus pro stavebnictvi a akademie ziizené na zakladé aktu o primyslu pro
nulové ¢isté emise (°7), podpofi rozsahlou odbornou pfipravu na podporu soubézné
transformace, zejména v oblastech souvisejicich mimo jiné s vodikem, solarni energii,
surovinami a vétrem. Probihajici Evropsky rok dovednosti upozoriiuje na to, jak mohou
vSechna uvedend opatieni ptispét k feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti.

(®Y) Doporugeni Rady ze dne 16. dervna 2022 o individualnich vzdélavacich u&tech (2022/C 243/03).

(®®) Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikatim pro celoZivotni
uceni a zaméstnatelnost (2022/C 243/02).

(*3) Doporucéeni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové piileZitosti pro
dospélé (2016/C 484/01).

(®*) Doporuéeni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzd&lavani a piipravé pro udrZitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost (2020/C 417/01).

(*) Sdeéleni Komise o vyuzivani talentll v evropskych regionech (COM(2023) 32 final).

(®6) Evropskou bateriovou alianci (EBA) zaloZila Evropska komise v ¥{jnu 2017 s cilem uginit z EU svétovou
$picku v oblasti udrzitelnych bateriovych technologii. Aliance, kterou koordinuje Evropsky inovacéni a
technologicky institut (EIT), m& 700 ¢len z oblasti primyslu. V rdmci aliance EBA byla zfizena
Akademie Evropské bateriové aliance, ktera ma fesit nedostatek v oblasti dovednosti v evropském
hodnotovém fetézci v oboru baterii a do roku 2025 by méla vyskolit 800 000 pracovnikd. EIT bude
rovnéz fidit evropskou akademii solarni fotovoltaiky, kterd zahaji ¢innost v roce 2024. Kampus EIT
konsoliduje portfolio iniciativ v oblasti vzdélavani a odborné piipravy do jednoho kontaktniho mista a
nabizi flexibilni vzdélavaci cesty k prohlubovani dovednosti G¢astnikd vzdélavani a firem.

(>") Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatieni pro posileni
evropského ekosystému vyroby produktti technologii pro nulové Cisté emise (akt o prumyslu pro nulové
Cisté emise) (COM(2023) 161 final).
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Pro lepSi tvorbu politik je zasadni zlepSit
shromazd’ovani udaji o nedostatku
pracovnich sil a dovednosti. Hlavnimi zdroji
udaju o nedostatku pracovnich sil a dovednosti
na drovni EU jsou statistiky Eurostatu o volnych
pracovnich mistech a zdroje vychazejici z
prizkumd, jako jsou prizkumy mezi podniky a
spotrebiteli v EU, prizkumy mezi evropskymi
sluzbami zaméstnanosti (EURES), prizkumy
tykajici se nedostatku v oblasti dovednosti a
progndzy realizované strediskem Cedefop a
nov¢ zdroje udaji, jako je Web Intelligence
LotySsko v ramci svého planu pro | Hub, centrum Eurostatu pro ziskavani poznatk
oziveni a  odolnost zavedlo | zwebu (*®). Piesto je tieba vétsiho usili s cilem
individualni vzdé€lavaci ucty, které | spole¢né zlep$it dostupnost a pokryti udaju,

ey e

podporuji jiz 3 500 dospélych. vcetné udajii o demografické zmeéné.

Opatieni k prohlubovani dovednosti,
ktera jsou z Nastroje pro oziveni a
odolnost a z ESF+ financovéana v
Recku, podpoii mimo jiné digitalni a
zelené dovednosti vice nez pul
milionu piijemct. Této investici
predchazela  reforma systému
celozivotniho vzdélavani, ktera ma
zajistit, aby nabizend odborna
ptiprava odpovidala potiebam trhu
prace.

Portugalsko podpofilo nejméné | Politiky a investice ¢lenskych stati v oblasti
100 000 dospélych pii zvySovani | FeSemi nedostatku pracovnich sil a
kvalifikace s vyuzitim podpory z | dovednosti jsou podporovany z rozpo¢tu EU
Nastroje pro oziveni a odolnost. (65 miliard EUR). Evropsky socialni fond plus
podporuje zejména odborné vzdélavani a
ptipravu, uc¢novskou ptipravu, celozivotni uceni a prechody mezi zaméstnanimi. Nastroj
pro oziveni a odolnost podporuje reformy a investice ¢lenskych stati v oblasti vzdélavani
a dovednosti v $ir§Sim slova smyslu, napiiklad prostfednictvim reforem zaméfenych na
lepsi poznatky o dovednostech a na rozvoj a spravu v této oblasti, vCetné uznavani
kvalifikaci. Kromé toho je k dispozici technickd podpora pro vnitrostitni reformy
zamétené na zlepSeni kvality a financovani vzdélavani a odborné ptipravy dospélych.

PiestoZe existuji Cetné iniciativy ze strany EU, ¢lenskych statit a socidlnich partnerii,
je tieba zintenzivnit provadéni a lépe vyuZit potencidl financovani z EU, aby bylo
dosazeno cile EU, kterym je do roku 2030 kaZdoroéni uicast alespoii 60 % vsech
dospélych na odborné pripravé, a aby se zdsada 1 pilife socidalnich prav tykajici se
vzdélavani, odborné piipravy a celoZivotniho uceni stala skutecnosti.

Za timto ucelem bude Komise:

e podporovat zrizovani a provadéni novych odvétvovych a regionalnich
partnerstvi v oblasti dovednosti v ramci Paktu pro dovednosti (*°) a podporovat
zahajeni a zintenzivnéni ¢innosti v§ech akademii dovednosti v oblasti technologii
pro nulové Cisté emise a kybernetickych dovednosti, a to i prostiednictvim alianci v
ramci planu pro odvétvovou spolupraci. Komise bude ¢lentim paktu poskytovat
také podplirné sluzby a informace o dostupném financovani pro ucely prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace,

(®®) Eurostat, Job vacancy statistics (statistiky o volnych pracovnich mistech), Web Intelligence Hub a
nastroj skills OVATE.

(®°) V této souvislosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby na celostitni nebo regiondlni Grovni zfizovaly pakty pro
dovednosti v zemé&d€lstvi a potravinafstvi na podporu provadéni unijni strategie prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace, které budou piipraveny v rdmci rozsahlého partnerstvi, aby dosahly co
nejlepsiho zacileni nastrojii a pfizptisobily je mistnim specifikim zeméd€lského odvetvi.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies

Komise vyzyva ¢lenské staty. aby:

spolufinancovat vice center excelence odborného vzdélavani a p¥ipravy (%°) s
cilem realizovat do roku 2027 nejméné 100 projekti na podporu evropského a
regionalniho rozvoje, inovaci a strategii pro inteligentni specializaci,

spolupracovat s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery s cilem ptijmout v roce 2025
nové prohlaseni o odborném vzdélavani a pripravé v ramci kodanského procesu
(®1) a vice tak piizpiisobit politicka opatfeni a reformy v oblasti odborného vzdé&lavani
a pfipravy novému vyvoji na trhu prace a dopadu vyvoje technologii, naptiklad umelé
inteligence,

zlepSovat poznatky o dovednostech a shromazd’ovani udaja v (zké koordinaci s
agenturami EU (Eurofound, Evropsky organ pro pracovni zélezitosti a Cedefop), aby
se roz$ifil rozsah harmonizovanych a srovnatelnych informaci o nedostatku
pracovnich sil a dovednosti na irovni EU.

za Ucasti socidlnich partnerti a ptislusnych zicastnénych stran v plném rozsahu
realizovaly iniciativy v ramci Evropské agendy dovednosti a prosazovaly
odvétvovy piistup, ktery bude fesit nejpaléivéjsi nedostatky v EU. Clenské staty by
meély zejména zavést systémy, které dospélym poskytnou individuédlni vzdélavaci
ucty, podpofit rozvoj, zavadéni a uznavani mikrocertifikatt, uvést do praxe narodni
plany provadéni navazujici na doporuceni Rady o odborném vzdélavani a ptiprave z
roku 2020, odstranit nedostatky, na které upozornila hodnotici zprava (%) k
doporuceni Rady o cestach prohlubovani dovednosti, a provést doporuceni Rady,
ktera se tykaji digitalniho vzdélavani a odborné ptipravy,

podporily realizaci partnerstvi v oblasti dovednosti v ramci Paktu pro dovednosti
a zavadéni akademii dovednosti v primyslu pro nulové Cisté emise, a to i
poskytnutim dostatecnych financ¢nich prostiedk,

vypracovaly a provadély komplexni a individualné pfizpisobené narodni strategie
v oblasti dovednosti, do kterych se zapoji ptislusné zucastnéné strany véetné
socidlnich partneri a které budou ptizplisobeny vnitrostatnim podminkam,

vypracovavaly analyzy trhu préace, poznatky o dovednostech a prognézy a
vyuzivaly jimi poskytované znalosti k revizi vzdélavacich programi se zamétenim
na odvétvi s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd,

prizpisobovaly vzdélavaci programy v pocatecnim vzdélavani a odborné piiprave
tak, aby posilovaly dovednosti a kompetence, které studentiim umozni 1épe vyhovét
potirebam trhu prace, a to s podporou Komise pfi usnadiiovani vymény a Sifeni

*)

&)

2

Centra excelence odborného vzdélavani a ptipravy tvofi sité partner, které rozvijeji mistni ,,ekosystémy
dovednosti“, aby mladym lidem a dospélym poskytovaly vysoce kvalitni odborné dovednosti a
pfispivaly k regionalnimu rozvoji, inovacim, primyslovym klastrim, strategiim pro inteligentni
specializaci a socidlnimu zacleiiovani.

Kodanské prohlageni z roku 2002 zahgjilo evropskou strategii pro posilenou spolupraci v oblasti
odborného vzdélavani a piipravy, obecné oznaCovanou jako ,.kodanisky proces”. Kodaiisky proces
zajist'uje tistrannou platformu pro zintenzivnéni, doplnéni a operacionalizaci politiky EU v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy prostiednictvim série deklaraci. Doba platnosti stavajiciho
Osnabriického prohlaseni uplyne na konci roku 2025.

Zprava Komise Rad¢: hodnoceni doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestdch prohlubovani
dovednosti: nové prilezitosti pro dospélé (COM(2023) 439).
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osvédcenych postupt, sledovani absolventii a po dohod¢ s cClenskymi staty pfi
monitorovani vnitrostatnich reforem ().

Komise vita zamér socialnich partneru:

e rozvijet a provadét opatieni na podporu prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace v ramci socialniho dialogu (%), podporovat uznavani dovednosti a
pomahat uréovat nedostatkové dovednosti (*°) s vyuzitim vlastnich informaci a
poznatkli o dovednostech,

e prispivat k aktualizaci vzdélavacich programi a kvalifikaci v oblasti odborného
vzdélavani a pripravy a slad'ovani nabidky odborné piipravy s potiebami trhu prace
v oblasti dovednosti, a to za pomoci poznatkd o dovednostech a informaci, které maji
k dispozici (°°),

e podporovat uéiiovskou pripravu (%), partnerstvi mezi poskytovateli odborného
vzdélavani a piipravy a zaméstnavateli (%), posilovat ramce odborného vzdélavani
a pripravy prostfednictvim ziizovani odvétvovych center vzdélavani (59),
podporovat koudovani, mentorovani, vzajemné uceni a podnikatelské dovednosti ("°)
a napomahat rozvoji dovednosti, které obstoji i v budoucnosti, a zelenych a
digitalnich dovednosti ("),

e na odvétvové urovni dale spolupracovat na mikrocertifikatech a zajiStovat
odbornou pripravu pracovniki sluzeb dlouhodobé péce v oblasti poskytovani
péce vice zaméfené na Cloveka a v oblasti dovednosti potfebnych k digitalizaci
sluzeb, a to s pomoci projektu ,,Care4Skills“ ("),

e do konce prvniho Ctvrtleti roku 2024 piedlozit spoleéné prohlaseni Kk FeSeni
nedostatku dovednosti a pracovnich sil a vyuzit evropskou sit’ vefejnych sluzeb
zamg&stnanosti jako forum pro dialog, vzdjemné uceni a srovnavani politik pro feSeni
nesouladu mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace ("),

e vyuZivat socialni dialog a kolektivni vyjednavani k feSeni nedostatku dovednosti a
pracovnich sil v odvétvi pohostinstvi, a to prostfednictvim vyjednavani o pracovnich
podminkach, podpory vzdélavani a odborné piipravy a poskytovanim ochranného
ramce pro mobilitu migrujicich pracovniki ze tietich zemi (%),

(®®) Naptiklad v ramci iniciativy vzd&lavaci laboratote (Learning Lab).

(%% Sdruzeni zastupujici maloobchod, velkoobchod a mezinarodni obchod pii EU (EuroCommerce), Rada
evropskych zaméstnavatelll v kovozpracujicim, inZenyrském a technologickém primyslu (CEEMET).

(%) Konfederace HOTREC.
(%) Skupina ECEG.

(®) Konfederace HOTREC.
(%*) UEAPME, CEI-Bois.
(®®) Konfederace CoESS.
() HOTREC, UEAPME.

(" SGI Europe, ECEG, Evropsky svaz vnitrozemské plavby a Evropska organizace lodnich kapitén,
Evropska federace pracovnikli v ndmoini a vnitrozemské vodni doprave.

("®) Projekt zafazeny do Paktu pro dovednosti. Spoleény zavazek Federace evropskych zaméstnavateld v
socialnich sluzbach (FESE) a Evropské federace odborovych svazi vetejnych sluzeb (EPSU).

("® UNI-Europa a WEC.

(") HOTREC a Evropskéa federace odborovych svazii v potravinaistvi, zemé&délstvi a cestovnim ruchu
(EFFAT).
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e dale vyuzZivat moznosti financovani z EU na podporu prohlubovani dovednosti a
zmén kvalifikace (7).

3.3.  ZlepSovani pracovnich podminek

Prosazovani spravedlivych pracovnich podminek miize pomoci FeSit nedostatek
pracovnich sil v ur¢itych odvétvich nebo profesich. To plati zejména pro povolani, kterd
vyzaduji vice manualni zrucnosti a dostacuje v nich nizsi uroven vzdelani, nebo povolani
s vy$s§i mirou ohrozeni zdravi a bezpecnosti, ktera se vyznacuji vysokou pracovni zatézi
("®) a/nebo nizkymi mzdami (7').

Piimérené mzdy, véetné minimalni mzdy, mohou pomoci snizit nedostatek pracovnich
sil v urcitych odvétvich, piicemz je tfeba zohlednit také zivotni ndklady a rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach v riznych zemépisnych oblastech. Bezpecnost
a ochrana zdravi pfi praci, pfizpisobena pracovisteé, poskytovani prileZitosti k odborné
pripravé a profesnimu ristu, ptistup k pfiméfené socialni ochrané, pfimétend rovnovéha
mezi pracovnim a soukromym Zivotem véetné¢ prava odpojit se a pfijeti pruznych
pracovnich rezimi, to vSe hraje roli pfi zlepSovani kvality pracovnich mist a mize tak
ptispét ke snizeni nedostatku pracovnich sil. SniZzeni pracovni zatéze by mohlo také
prispét k ptrildkani a udrzeni pracovniktl v nékterych odvétvich (graf 2).

Graf 2 — Pracovni zatéZz byla nejvys$$i u pracovniki ve zdravotnictvi, v oblasti
reziden¢ni péce a v dopravé
Index kvality pracovnich mist (%), podle dil¢ich odvétvi, EU-27

100%
90%
80%
70%
60%

0% | - | || | —_— —_— || — —

Zdravotni pé¢e Ustavnisocidlni  Pozemnia  Bezpetnostnia Mimoustavni EU-27 Inzenyrské Vyroba Vyroba textilii + Vystavba budov Architektonické Programovani,
péce potrubni  patraci ¢innosti  socidlni péce stavitelstvi + kovovych vyroba ainzenyrské  poradenstvia
doprava + &innosti specializované  konstrukci a ostatnich Cinnosti; souvisejici
souvisejici se stavebni kovodélnych  dopravnich technické ginnosti
stavbami a ¢innosti vyrobku, kromé prostfedki a zkousky a
Upravou krajiny stroji a zafizeni  zafizeni + analyzy
vyroba nabytku
+opravy a
instalace stroji
a zafizeni

W Extrémni pracovni zatéz Vysokd pracovni z4té? Mirné pracovni zaté? Nizké zajisténi zdroji ~ ® Mirné zajisténi zdroji W Vyské zajisténi zdroji

Zdroj: Employment and Social Developments in Europe 2023 (Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evrop¢), Evropska komise
(2023) na zakladé telefonického prizkumu pracovnich podminek v Evropé, ktery v roce 2021 provedla nadace Eurofound.

Dopad pracovnich podminek na nedostatek pracovnich sil se li§i v zavislosti na
odvétvi a zemépisné oblasti, a je tudiZ zapotiebi pristup, ktery odpovida prisluSnym
vyzvam. Podle nadace Eurofound vice nez 40 % uklizect, kuchait a pecovatell a vice nez

(") Skupina ECEG, spole¢ny zavazek FESE a EPSU.

(") Pracovni zaté&Z je forma psychosocialniho stresu, k némuz dochazi na pracovisti, jsou-li na pracovniky
kladeny vys$si naroky neodpovidajici zdrojim (viz index pracovni zatéze OECD).

(") Evropska komise (2023), Employment and Social Developments in Europe (Vyvoj zamé&stnanosti a
socialni situace v Evrop€), roéni prehled 2023, a priizkum pracovnich podminek v Evropé€, ktery
provedla nadace Eurofound v roce 2021. Vice nez 40 % uklize¢t, kuchaiti a pe€ovatelt a vice nez 30 %
stavebnich délnikd a fidi¢t uvadi, ze maji velké problémy vyjit s penézi. Témét polovina pracovnikti v
oblasti zdravotnictvi, rezidencni péce a dopravy uvadi vysokou miru pracovni zatéze.
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30 % stavebnich déInikti a ¥idi¢h uvadi, ze maji velké problémy vyjit s penézi ("®). Téméf
polovina pracovnikii v oblasti zdravotnictvi, reziden¢ni péCe a dopravy uvadi vysokou
miru pracovni zatéze ("°). Nedostatek pracovnikll ve zdravotnictvi a v oblasti rezidenéni
péce, zejména zdravotnich sester a pracovnikt zajist'ujicich primarni péci, je zptsoben
predevsim vysokou pracovni zat€zi a nevyhovujicimi podminkami v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi, véetné rizika nasili na pracovisti (2%). Krize COVID-19 tuto situaci jeste
zhorsila (31). Ve venkovskych oblastech miize tento nedostatek jesté prohloubit nizka
atraktivita Zivotnich podminek a $patna dostupnost sluzeb (82). Pracovnici v zemé&délstvi
také uvadéji vysokou pracovni zatéz, zdravotni a bezpecnostni rizika a finan¢ni problémy
(8%). V tomto odvétvi je nedostatek nékterych profesi zptisoben také nejistou praci a nizkym
dodrzovanim zékladnich norem v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (34).
Odvétvi dopravy se potyka s nedostatkem fidic¢a, coz je CasteCné zpusobeno dlouhou
pracovni dobou (3%) a nedostateénym vymahanim pracovnich a bezpeé¢nostnich norem (2°).

("® Priizkum pracovnich podminek v Evropé, ktery provedla nadace Eurofound v roce 2021.

(") Priizkum pracovnich podminek v Evropé, ktery provedla nadace Eurofound v roce 2021.

(%) Evropska komise (2023): ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Vyvoj zameéstnanosti a socialni situace v Evropé, ro¢ni prehled 2023).

(1) Evropska komise (2023): ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Vyvoj zamé&stnanosti a socialni situace v Evropé&, roéni prehled 2023).

(%) Evropska strategie v oblasti pée (COM(2022) 440).
(%) ,,The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)

(Budoucnost zeméd¢lstvi v Evropé€ a dopad na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci), zprava Evropské
agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, 2021.

() ,,The future of agriculture in Europe and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)“
(Budoucnost zeméd¢lstvi v Evropé€ a dopad na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci), zprava Evropské
agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, 2021.

(®) ,,Hodnota nepostradatelné prace viz svétovy vyhled v oblasti zaméstnanosti a socialni situace 2023,
ktery vypracovala Mezinarodni organizace prace.

(%) Evropska komise (2023): ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
(Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé, ro¢ni ptehled 2023).
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https://www.eurofound.europa.eu/cs/surveys/pruzkum-pracovnich-podminek-v-evrope-ewcs
https://www.eurofound.europa.eu/cs/surveys/pruzkum-pracovnich-podminek-v-evrope-ewcs

Kolektivni  vyjednavani hraje
klicovou roli pri zajistovani
spravedlivych pracovnich
podminek. Dobie  fungujici
socidlni dialog a kolektivni

Spanélsky plan pro oZiveni a odolnost obsahuje
reformu, ktera ma zlepsit pracovni podminky ve
zdravotnictvi. Aby feSila nedostatek zdravotnich
sester a lékaili, omezi tato reforma vyuZzivani
smluv na dobu urCitou, podpoii nasazeni et Vil woeRnviy
odbornikél v odlehlych regionech a zlepsi jejich | Vyjednavani  jsou _, hiqyucinnest
pracovni prostfedi a podminky. cestou, jak  zlepsit pracovni

. . . podminky a pomoci tak zmirnit
Ve Slovinsku byla v nové sjednané kolektivni | adqostatek pracovnich sil. Stejné

smlouvé v papirenském primyslu stanovena | (5 by se socialnimi partnery mély
vys$i zakladni mzda, ktera zvySuje atraktivitu byt konzultovany nové nebo

zamgstnani v tomto odvétvi, rozsifené pravni piedpisy v oblasti

Aby podpofil poskytovani odborné piipravy v | Pracovnich podminek, aby se
odvétvich postizenych nedostatkem pracovnich | Maximalizoval jejich dopad.

sil, obsahuje slovensky plan pro oziveni a | \/ poslednich letech zavedla EU
odolnost opatieni, jehoz cilem je poskytnout | mnoho iniciativ na podporu
odbornou piipravu alespon 60 % uciteld v prvnim spravedlivych pracovnich
a dr_uhém stupni zék,la(,iniho V;dé%éVél_l’li, z,ati,m,co podminek a pfiméfenych mezd.
v Nizozemsku pomaha kolektivni vyjednavani v | pa k nim smérnice o pfimé&fenych
odvétvi vyroby motorovych vozidel udrzet | minimalnich mzdach v EU (%),
pracovniky tim, ze jim nabizi moznost osvojit si

) . smérnice o transparentnich a
nové dovednosti.

ptedvidatelnych pracovnich
podminkach (), strategicky ramec
pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027 (5°), jakoZ i navrh smérnice
o zlepSeni pracovnich podminek pfi praci prostiednictvim platforem (viz ptiloha).

Dalsi zlepSeni pracovnich podminek vyZaduje dodatecna opatieni, ktera upevni a
budou plné prosazovat pracovni pravo EU a posili kolektivni vyjednavani.

Za timto ucelem Komise:

e pfijme navrh posileného ramce kvality stazi, aby zlepsila moznosti mladych lidi
ziskat odbornou praxi, zlepsit dovednosti a ziskat lepsi ptistup na trh prace,

e v navaznosti na legislativni zpravu Evropského parlamentu z vlastniho podnétu o
pravu odpojit se a o praci na dalku (*°) zahaji prvni fazi konzultaci se socialnimi
partnery s cilem navrhnout iniciativu tykajici se prace na dalku a prava odpojit
se, aby byla zajiSténa rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zzivotem pracovnik
v kontextu nartstajici digitalizace svéta prace, jakoz i fyzické a duSevni zdravi
pracovniki a nésledné celkova kvalita jejich prace,

(®") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o pfimé&fenych minimalnich mzdéach
v Evropské unii.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Servna 2019 o transparentnich a
piedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii.

(®) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2022 o novém strategickém ramci EU pro
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi po roce 2020 (vcetné lepsi ochrany pracovniki pred
expozici $kodlivym latkam, stresem v praci a poskozenimi z opakovaného namahani) (2021/2165(INI)).

(®%) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k pravu odpojit
se (2019/2181(INL)).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2165(INI)

Komise vyzyva Clenské staty, aby:

ve tietim Ctvrtleti roku 2024 pfijme ndvrh Sesté zmény smérnice o karcinogenech,
mutagenech nebo reprotoxickych latkach (*!) s cilem zlepsit zdravi a bezpeénost
pracovniki tim, Ze upravi pét relevantnich latek nebo skupin latek,

provede analyzu dopadu digitalizace a automatiza¢nich technologii, vCetné
umélé inteligence, na trhy prace a posoudi moznou budouci potfebu regulace
pouzivani algoritmii ve svété prace (%),

provede prizkum duSevniho zdravi pracovniki ve zdravotnictvi a predlozi pokyny
na ochranu jejich dusevniho zdravi (*®) v ramci programu EU4Health,

provede s ¢lenskymi staty vzajemné hodnoceni jejich legislativnich a donucovacich
ptistupt k feseni psychosocialnich rizik pti praci v ¢lenskych statech s cilem zvazit
ve sttednédobém horizontu moznou iniciativu na urovni EU, a to na zaklad¢ zjiSténi
Komise a ptispévki socialnich partnert,

na odvétvové Urovni navaze na legislativni zpravu Evropského parlamentu z
vlastniho podnétu o socidlni a profesni situaci umélci a pracovniki v kulturnich
a tvircich odvétvich. V této souvislosti hodla Komise zahdjit n€kolik iniciativ, jako
je posileni provadéni a prosazovani stavajicich pravidel a urceni ptipadnych
nedostatkil pravnich ptedpist, které by bylo tfeba dale sledovat prostfednictvim
dalSich iniciativ a navrha,

ptedlozi navrh doporuceni Rady o atraktivnich a udrZitelnych profesnich
drahach ve vysokoSkolském vzdélavani s cilem podpofit lakavéjsi pracovni
podminky v odvétvi vysokoskolského vzdélavani a lepsi spravu,

dne 23. dubna 2024 uspoiada participativni konferenci o trhu prace s prisluSnymi
zucastnénymi stranami v odvétvi dopravy, které je nedostatkem pracovnich sil
dotceno v obzvlastni mife, a zajisti vyménu osvédcenych postupt a feSeni.

e Vv plném rozsahu provedly iniciativy EU zaméfené na zlepSeni pracovnich
podminek, zejména zajistily fadné a vcasné provedeni smérnice o pfimétenych
minimalnich mzdach a smémic EU o bezpec¢nosti a ochrané zdravi pii préci
tykajicich se aktualizace smérnice o azbestu pfi praci (**), smérnice o karcinogenech,
mutagenech a reprotoxickych latkach (5. zména) a smérnice o chemickych ¢initelich

(95)’

zajistily u¢inné prosazovani pracovniho prava a usnadnily tak postup inspekci
préce, a to tim, Ze zkrati postupy umoziujici pracovniktim identifikovat a oznamovat
zneuzivani, zptisni sankce a zabrani spole¢nostem vyhybat se sankcim a soucasné
budou usilovat o minimalizaci zbyte¢né administrativni zatéze, zejména pro malé a
sttedni podniky,

(®Y) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/431 ze dne 9. bfezna 2022, kterou se méni

smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancl pied riziky spojenymi s expozici karcinogenim nebo
mutagentim pii praci (Ut. vést. L 88, 16.3.2022, s. 1).

(®» V navaznosti na zavazek pfijaty ve sdéleni Komise ,,Lepsi pracovni podminky pro siln&jsi socialni

Evropu: plné vyuziti ptinost digitalizace ve prospéch budoucnosti prace (COM(2021) 761 final).

(%) Sdéleni o komplexnim ptistupu k dusevnimu zdravi z roku 2023.
(®*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané

zaméstnancti pred riziky spojenymi s expozici azbestu pi praci (Ut. vést. L 330, 16.12.2009, s. 28).

(%) Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a ochrané zdravi zaméstnanct pred riziky

spojenymi s chemickymi ¢initeli pouzivanymi pii praci (Uf. vést. L 131, 5.5.1998, s. 11).
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plnily doporuceni Rady, pokud jde o zajiSténi spravedlivé transformace na
klimatickou neutralitu, a to i v kontextu budouci observatofe pro spravedlivou
transformaci, a pfisluSna navazna opatieni vcetné opatieni tykajicich se vytvaieni
atraktivnich pracovnich podminek v zelenych odvétvich,

na odvétvové trovni vypracovaly politiky pro prilakani a udrZeni zdravotnich
sester zlepSovanim pracovnich podminek a poradenstvi pro mladé odborné
pracovniky, a to s vyuzitim podpory z programu EU4Health.

Komise vita zamér socialnich partneru:

feSit nevyhovujici pracovni podminky prostfednictvim kolektivniho
vyjednavani v odvétvich, ktera se vyznacuji nevyhovujicimi pracovnimi
podminkami, jako je zdravotnictvi, dlouhodoba péce, doprava, stavebnictvi,
zemé&délstvi (napf. sezonni pracovnici) a vzdélavani (%),

zapojit se do jednani o aktualizaci viceodvétvovych pokynt k FeSeni nésili a
obt&Zovani ze strany tiretich osob Vv souvislosti s praci ve zdravotnictvi (°'),

zlepsit pracovni podminky v odvétvi vzdélavani prostfednictvim kolektivniho
vyjednavani na vSech urovnich, zajiSténi konkurenceschopnych platd, podpory
dobrych zivotnich podminek, snizovéani rizik a rovnovédhy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, jakoZ i investic do profesniho rozvoje (%),

pracovat na doporucenich ke zlepSeni pracovnich podminek v socidlnich
sluzbach, véetné sektoru dlouhodobé péce, v ramci projektu IWorCon (%), (1%9),

spolupracovat na vytvofeni evropského ramce pro lepSi pracovni podminky
Fidi¢i ze tiretich zemi (*°),
prosazovat celosvétovou chartu Fidici tykajici se zlepSeni zachazeni s Fidi¢i na

mistech dodavky a zlepseni zdravotnich a bezpe¢nostnich norem pro Fidice
nakladnich vozidel, a to i v dobé& nakladky a vykladky (3°?).

3.4. ZlepSeni spravedlivé mobility pracovnich sil a ucastnikii vzdélavani v
ramci EU

Spravedlivd mobilita pracovnich sil miiZe pomoci FeSit nedostatek, ktery je v
nékterych zemich nebo regionech velmi naléhavy, zatimco na jinych mistech neni
jeho rozsah tak velky. V roce 2023 Zilo téméf 10,7 milionu ob¢ant EU ve véku 15 az 64
let v jiném ¢&lenském staté EU nez ve ¢lenském staté pavodu (1°%). Na trhu prace bylo
aktivnich vice nez 7,5 milionu osob, coz odpovida piiblizn¢ 3,6 % celkového poétu

(%) CoESS, EPSU, ETF, Evropska konfederace odborovych svazi, ETUCE, EFEE, FESE a IndustriAll

Europe.

(°) EPSU a Evropské sdruZeni nemocni¢nich a zdravotnickych zaméstnavateli (HOSPEEM).
(*®) ETUCE a EFEE.
(*) Cilem projektu IWorCon je zlepsit pracovni podminky v odvétvi socialnich sluzeb a posilit tak jeho

atraktivitu.

(%) FESE a EPSU.

(}9Y) Mezinarodni unie silni¢ni dopravy (IRU) a ETF.

(1) IRU.

(29%) Pocet obyvatel ke dni 1. ledna 2022. Zdroj: Eurostat, statistika obyvatelstva a migrace.
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pracovnich sil v EU (1%). Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA) byl ziizen s cilem
zajistit spravedlivé a u¢inné prosazovani prava na volny pohyb pracovnikli usnadiiovanim
pfistupu k informacim, budovanim kapacit a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a ucinnym
uplatnovanim a prosazovanim prava EU v této oblasti. Od roku 2021 spravuje organ ELA
také sit’ evropskych sluzeb zaméstnanosti (EURES), ktera usnadnuje pieshraniéni
zprostfedkovani zaméstnani. V souvislosti s touto zménou se vSak objevila fada problému
a pocet uzivateli sit¢ EURES je zatim niz$i nez v minulych letech.

Koordinace socialniho zabezpeceni v EU za této situace zajiSt'uje, aby byli lidé kryti
systémem socialniho zabezpeceni i po pirestéhovani do jiného ¢lenského statu. Prechod
na vice digitdln¢ integrované systémy socialniho zabezpeceni miize usnadnit mobilitu
pracovnikli a ucastnikll vzdélavani. To pak miize pomoci snizit prekdzky mobility
pracovnich sil a mobility ve vzdé€lavani a usnadnit pracovnikiim a ucastniklim vzdelavani
uplatnéni jejich prav v oblasti socialniho zabezpeceni v jinych zemich EU. Obcané EU by
také mohli ziskat snadng&jsi pfistup k pracovnim ptilezitostem v celé EU. Kroky, které byly
dosud podniknuty v zajmu digitalizace v oblasti koordinace socialniho zabezpeceni,
zahrnuji zfizeni systému elektronické vymény informaci o socialnim zabezpeceni (EESSI)
a zahdjeni iniciativy evropského prukazu socidlniho zabezpeceni (ESSPASS), ktera
zkouma digitalni feSeni pro ovétovani dokladii o naroku na socialni zabezpeceni v jinych
zemich EU (*®). Podniky oznacily prohlaseni, které je vyzadovano v souvislosti s
pfeshrani¢nim vysilanim pracovniki, za znaénou administrativni z4téz. Komise reagovala
tim, Ze usnadnila dohodu o spole¢ném formulafti prohlaseni o vyslanych pracovnicich pro
zainteresované¢ Clenské stity a prozkoumala moznosti vytvofeni spole¢ného
elektronického portalu pro tato prohlaseni.

Preshrani¢ni pristup k regulovanym povolanim upravuje smérnice EU podporujici
vzajemné uznavani odbornych kvalifikaci ¢lenskymi staty (1°°). Smérnice v soucasné
dob¢ stanovi mechanismus, ktery obéaniim umoziuje vykonavat regulované povolani v
jiném clenském staté, zkuSenosti vSak ukazuji, ze postupy uznavani Ize zlepsit, aby byly
jednodussi a rychlejsi a podpotily mobilitu v EU.

Vétsi vzdélavaci mobilita ma potencial sniZit nedostatek v oblasti dovednosti tim, Ze
zlepSi zaméstnatelnost Gcastnikli, mimo jingé tak, Ze rozvine jejich jazykové a prirezové
dovednosti nebo bude slouzit jako odrazovy mistek k ziskani pracovni praxe v jiné zemi
(). Dosazeni vét§i vzdélavaci mobility vyzaduje odstranéni prekazek, jako je
administrativni zatéz, jazykové bariéry, nékdy nedostate¢na finan¢ni podpora a
nedostate¢né automatické uznavani kvalifikaci (18). Tyto prekazky mohou byt zvlaste
dilezité pro ucastniky vzdélavani s omezenymi piilezitostmi nebo z méné ptiznivého
socioekonomického prostiedi.

(*%%) Zdroj: Eurostat, $etfeni pracovnich sil. Kromé& toho bylo v roce 2021 v EU 1,7 milionu pfeshrani¢nich
pracovnikt a 3,6 milionu vyslanych pracovnikl (Vyro¢ni zprava o pracovni mobilité v ramci EU 2022).

(%9%5) Sdéleni Komise ze dne 6. zaii 2023 o digitalizaci v oblasti koordinace socialniho zabezpedeni: usnadnéni
volného pohybu na jednotném trhu (COM(2023) 501).

(%96) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005 o uznavéni odbornych
kvalifikaci (Ut. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).

(39%) Pracovni dokument utvart Komise pfipojeny k navrhu doporugeni Rady ,,Evropa v pohybu — piileZitosti
vzdélavaci mobility pro vSechny* (SWD(2023) 719).

(298) Jak upozortiuje zprava z roku 2023 tykajici se provadéni doporuceni Rady z roku 2018 o automatickém
uznavani, je tfeba vyvinout dalsi usili, aby se dosahlo automatického uznavani kvalifikaci a dob studia
v zahrani¢i na urovni vysokoskolského i stfedoskolského vzdelavani.
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Navrh doporuéeni Rady ,,Evropa v pohybu* (}%°) obsahuje ambiciozni cile v oblasti
vzdélavaci mobility do roku 2030. Patii k nim podil absolventi se zkuSenosti se
vzdélavaci mobilitou ve vysokoskolském vzdélavani (25 %) a odborném vzdélavani (15
%). Zejména mobilita ucnil a dalSich ti€astnikli odborného vzdélavani a pfipravy vyzaduje
zvySené usili. Cestu k dosazeni téchto cili by mélo oteviit dalsi zaclenéni vzdélavaci
mobility do osnov vzd€lavani a odborné ptipravy, zvySovani povédomi, posilené jazykové
vzdélavani a automatické uznavani vysledkti ueni. Navrh rovnéz obsahuje kvotu pro ucast
znevyhodnénych studenti (20 %) a zvlaStni zasady na podporu mobility uéid, ktefi se
potykaji se specifickymi piekazkami.

Vsechny tyto kroky jsou rovnéz v souladu se snahou Komise zjednodusit stavajici pravidla
a snizit administrativni zatéZ podnikd (119).

Dalsi zlepSeni spravedlivé mobility pracovnich sil a ucastnikii vzdeélavani v ramci EU
vyZaduje dodateCna opatieni.

Za timto ucelem Komise:

e Dbude ve spolupraci s Evropskym organem pro pracovni zalezitosti realizovat dalsi
synergie mezi siti EURES a iniciativou EUROPASS pro lepsi sluzby ¢lenskym
statim, uchazecim o zaméstnani a zaméestnavateliim, aby byl plné vyuzit potencial
sit¢ EURES a zvysil se pocet preshrani¢nich umisténi do zaméstnani,

e podpoii véasnou dohodu a Siroké zavedeni spole¢ného formulare v elektronickém
formatu pro prohlaseni o vyslanych pracovnicich, doplnéné o vytvoieni
digitdlniho vicejazyéného portalu, jehoZz prostfednictvim budou moci podniky
podavat prohlaseni o vyslani ¢lenskym statim, které se rozhodnou tento nastroj
vyuZivat, cozZ pomiiZe snizit administrativni zatéz,

e vyzve Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty a soci@lnimi partnery vypracoval nastroj, ktery usnadni vypocet odmén
vyslanych pracovnikii,

e aktualizuje doporuceni ¢lenskym statim, jak reformovat pFistup k regulovanym
povolanim (*11),

e prozkouma moznost provedeni $irsi reformy systému EU pro uznavani kvalifikaci
a validaci dovednosti s cilem zajistit, aby stavajici pravni ramec, nastroje a systémy
obstaly i v budoucnu, byly ambicidzni a pfispély k dobfe fungujicimu jednotnému
trhu,

e bude dale podporovat mobilitu uéiu prostfednictvim Evropské aliance pro
uchovskou pfipravu a souboru nastrojii pro mobilitu ucna (}?), jakoz i
specializovanych nadnarodnich experimentalnich projekta na toto téma v ramci
programu Erasmus+ (%),

(299) Navrh doporuceni Rady ze dne 17. listopadu 2023 ,,Evropa v pohybu‘ — ptileZitosti vzdélavaci mobility
pro vSechny (COM(2023) 719 final).

(*9 Jak bylo oznameno v pracovnim programu Komise na rok 2024, ktery je k dispozici on-line.

(*Y)S cilem aktualizovat predchozi pokyny v pracovnim dokumentu utvari Komise tykajicim se
»doporuceni k reformém v oblasti regulace odbornych sluzeb* (COM(2021) 385 final).

(**?) Soubor nastrojii EafA pro mobilitu uéud.
(*3) Vyzva tykajici se experimentovani s politikami v rdmci programu Erasmus+ na téma podpiirnych
struktur a siti pro mobilitu ucnt.
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piedlozi navrh baliCku pro vysokoskolské vzdélavani, ktery bude zahrnovat
iniciativu tykajici se planu na vytvofeni evropského diplomu a navrh doporuceni
Rady o evropském systému zajiStovani a uznavani kvality ve vysokoskolském
vzdélavani s cilem dale usnadnit mobilitu studentli odstranénim zbyvajicich
piekazek automatického uznavani kvalifikaci a dob studia v zahranici.

Komise vyzyva Elenské staty, aby:

e urychlen¢ pfijaly a nésledné realizovaly navrh doporuceni Rady ,Evropa v
pohybu“ — piilezitosti vzdélavaci mobility pro vSechny,

zvysily pocet vzajemné sladénych a spole¢nych inspekci s Evropskym organem
pro pracovni zalezitosti a zajistily nezbytnd navazna opatieni,

dale podporovaly digitalizaci v oblasti koordinace socialniho zabezpedeni,
zejména dokoncenim zavadéni systému EESSI nejpozdéji do prosince 2024 a plnym
zapojenim do pilotnich aktivit iniciativy ESSPASS,

vyuzivaly spoleény formular elektronického prohlaseni o vyslani pracovnikl v
ramci jednotného trhu,

dosahly pokroku v provadéni doporuceni Rady prijatych v ramci Evropského
vzdélavaciho prostoru a spolupracovaly s Evropskou komisi a z(c€astnénymi
stranami na budoucim zaclenéni evropského diplomu do narodnich ramct
kvalifikaci,

v souladu se zavéry Rady z roku 2023 o dalSich krocich k zajiSténi toho, aby se
automatické vzajemné uznavani v oblasti akademického vzdélavani a odborné
pripravy stalo skuteCnosti, pfijaly opatfeni k odstranéni zbyvajicich ptekazek
automatického uznavani.

Komise vita zamér socialnich partneru:

spoleéné s Komisi a ¢lenskymi staty urcit nékolik prioritnich regulovanych
povolani, v nichZ je nedostatek pracovniki nejnaléhavéjsi, a podpofit tak
mobilitu pracovnich sil v téchto povolanich(**%),

podporovat nadnarodni mobilitu ué¢ii a mladych odborniki vytvarenim
partnerstvi mezi poskytovateli odborného vzdélavani a pfipravy a malymi a
sttednimi podniky na zakladé potieb spolecnosti v oblasti kvalifikaci (11°),

podporovat odstranovani piekazek mobility kvalifikovanych pracovniki, jako
jsou konkurenéni dolozky ve smlouvach pracovnika (116),

na odvétvové urovni spolupracovat s Komisi na budoucim doporuéeni Rady EU o
preshrani¢nich provérkach bezpeénostnich pracovniki (*17),

podporovat vzdélavaci mobilitu v ramci tradiénich §kol (118).

(**%) BusinessEurope.

(115) UEAPME.

(*6) Eurocadres.

(*¥") Konfederace evropskych bezpe&nostnich sluzeb.
(*8) Konfederace HOTREC.
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3.5. Prilakani talentovanych pracovnikii ze zemi mimo EU

Vedle tsili o vyuziti talenti v ramci Unie hraje pri FeSeni nedostatku pracovnich sil a
dovednosti diileZitou roli také Fadna mobilita ze tfetich zemi. Pfesto EU z hlediska
atraktivity jakozto cilové misto pro talenty z celého svéta nenapliiuje své moznosti.
Prilakéani talenti ze zemi mimo EU lze napomoci snadnéj$im zprostfedkovanim
zaméstnani a zajiSténim rovnych a spravedlivych pracovnich podminek pro statni
pfislusniky tfetich zemi. Soucast balicku opatieni v oblasti mobility dovednosti a talenti
(*1%), nedavno navrzeny Rezervoar talentdl EU (), si klade za cil usnadnit ndbor uchazeéi
0 zaméstnani ze zemi mimo EU v nedostatkovych profesich v celé¢ EU a na vSech urovnich
dovednosti. Jakmile bude ziizen, stane se prvni celoevropskou on-line platformou, ktera
bude oteviena vSem statnim piislusnikim tfetich zemi, kteti chtéji legalné pracovat v Unii,
a na niz budou zicastnéné ¢lenské staty registrovat volna pracovni mista u zaméstnavatela
usazenych na jejich uzemi. Rezervoar tak mize doplnit ustanoveni o pohybu fyzickych
osob v dohodach EU o volném obchodu, kterd rovnéz usnadituji poskytovani sluzeb
odborniky s vysokou trovni kvalifikace pochazejicimi z tfetich zemi. Vedle ochrany
migrujicich pracovnikli obsazené v pfepracované smérnici o jednotném povoleni (1%1), jako
jsou procesni zaruky nebo konkrétni prava udélena na zaklad¢ tohoto povoleni, bude
Rezervoar talenti EU obsahovat 1 integrované zaruky, které budou branit
vykoftistovatelskym a nespravedlivym praktikam a pfipominat, Ze statni ptislusnici tretich
zemi pfijati prostfednictvim Rezervoaru talenti EU budou mit po nastupu do zaméstnani
stejna prava a povinnosti jako pracovnici z EU, a to 1 pokud jde o dodrzovéani pravnich
predpisti a zadsad EU, aby se zajistilo jejich bezproblémové zaclenéni do mistnich komunit.

Talentova partnerstvi mohou rovnéZ posilovat
legalni zpusoby migrace do EU a zaroven
strategicky zapojuji partnerské zemé do Fizeni
migrace, zejména tim, Ze pomahaji sniZovat
nelegalni migraci a motivuji partnery ke
spolupraci v oblasti navraceni a zpétného
prebirani osob. Dosud byla navazana Talentova
partnerstvi s Marokem, Tuniskem, Egyptem,
Pakistanem a Bangladésem (1%2). Tato partnerstvi
poskytuji rdmec politiky a financovani pro
oboustranné vyhodné posileni spoluprace mezi
Evropskou unii, c¢lenskymi stity a klicovymi
partnerskymi zemémi v oblasti mobility a rozvoje
dovednosti. Programy a iniciativy Komise (*?%)
zamétené na mobilitu migrantil z partnerskych zemi
za Ucelem studia, prace nebo odborné ptipravy v EU pfispivaji k Talentovym partnerstvim

V listopadu 2023 zahgjily
Estonsko, LotySsko a Litva
projekt ,,Digital Explorers 2%,
ktery Komise podpofila
prostfednictvim ndstroje  pro
partnerstvi v oblasti migrace.
Projekt  usnadnuje  vyménu
talentll a znalosti mezi zemé&mi
EU a zemémi mimo EU. Béhem
nasledujicich dvou a ptl let
budou ve spoleCnostech a
zac¢inajicich podnicich v Pobalti
pracovat odbornici v oboru IKT
z Nigérie, Keni a Armenie.

(*9) Sdéleni Komise ze dne 15. listopadu 2023 o mobilité kvalifikovanych a schopnych pracovniki
(COM(2023) 715 final).

(**°) Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se vytvaii Rezervoar talentdt EU
(COM/2023/716).

(**)Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o jednotném postupu vyfizovéani Zadosti o jednotné
povoleni k pobytu a praci na Gzemi ¢lenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spolecném
souboru prav pracovnikii ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském staté
(ptepracované znéni) (COM(2022) 655 final).

(*#2) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikit do EU (COM(2022) 657 final).

(*#) Iniciativa Komise ,,Smérem k holistickému p¥istupu k migraci pracovnich sil a k jejich mobilit& v severni
Africe” je ptikladem programu, ktery podporuje vytvareni Talentovych partnerstvi tim, ze posiluje fizeni
migrace pracovnich sil v regionu a zavadi programy mobility z Maroka, Tuniska a Egypta do Evropy.
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na zakladé zésady vzajemného prospéchu pro zemé pivodu i cilové zemé. Kromé toho EU
v ramci komplexni strategie Global Gateway podporuje technické a odborné vzdélavani a
pripravu a zvy$ovani kvalifikaci v partnerskych zemich. (2%

Kli¢ovou roli v souvislosti s niborem talenti ze zemi mimo EU hraje také validace
dovednosti a uznavani kvalifikaci. Pomalé nebo slozité procesy uznavani dovednosti a
kvalifikaci mohou omezovat pfilezitosti zaméstnani pro statni ptislusniky tfetich zemi a
odrazovat zaméstnavatele. Jak je uvedeno v balicku opatieni v oblasti mobility dovednosti
a talentdl (*%°), realita trhli prace vyZzaduje piistupy zaméfené na dovednosti. Doporudeni
Komise o uznavani kvalifikaci sttnich prislusnikt tietich zemi (*?°), které bylo rovnéz
piijato jako soucast balicku opatfeni v oblasti mobility dovednosti a talentl, nabizi
Clenskym statim pokyny, jak zjednodusit a urychlit validaci dovednosti a uznavani
kvalifikaci ziskanych mimo EU, usnadnit pfistup k regulovanym povolanim a vzdélavacim
programuim, jakoz i k vizim nebo pracovnim povolenim a povolenim k pobytu.

Piilakani dalSich talentovanych pracovnikii ze zemi mimo EU, kteii by vyrovnali
nedostatek v EU, vyZaduje dalSi opatieni k zajisténi ucinnych politik v oblasti
zprostiredkovani zaméstnani a integrace, jakoz i rovnych a spravedlivych pracovnich
podminek.

Za timto ucelem Komise:

e prozkouma, jak vice podporit zemé mimo EU p¥i tvorbé vzdélavacich programui
a moduli, a to i v rdmci Talentovych partnerstvi a s podporou programu financovani
zEU,

e ziidi Rezervoar talenti EU, jakmile jej spolunormotvirci schvali, s cilem usnadnit
mezinarodni nabor statnich pfislusniki téetich zemi s pobytem mimo EU,

e zintenzivni spolupraci v oblasti dovednosti a legalnich zpisobd migrace s
partnerskymi zemémi mimo EU, mimo jiné posilenim a prozkoumanim novych
Talentovych partnerstvi v rameci strategické a komplexni spoluprace v oblasti fizeni
migrace a dalSich pfislusnych iniciativ spolupréce, a zaroven bude v partnerskych
zemich branit ,,odlivu mozk* a zménit jej na ,,ziskavani mozka*,

e posili spolupraci s ¢lenskymi staty a socialnimi partnery v otdzkach, ktere
propojuji legalni migraci a zaméstnanost, a to prostfednictvim Platformy pro
migraci pracovnich sil.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

e se dale zapojovaly do Talentovych partnerstvi s cilem posilit legalni zpusoby
migrace, a to zahdjenim novych programi mobility za pfipadné podpory financovani
z EU a prosttednictvim spole¢né dohodnutych plant pro talentova partnerstvi,

e budovaly kulturu vstiicnosti a zajistily i¢innou integra¢ni politiku pro pracovniky
(a jejich rodiny), kterda bude zahrnovat vzdélavani a odbornou piipravu,

(**%) Spoleéné sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru,
Vyboru regionti a Evropské investi¢ni bance — Global Gateway (JOIN(2021) 30 final).

(**®) Sdéleni Komise ze dne 15. listopadu 2023 o mobilité kvalifikovanych a schopnych pracovnikd
(COM(2023) 715).

(*?%) Doporuceni Komise ze dne 15. listopadu 2023 o uznavani kvalifikaci statnich prislu$niki tfetich zemi
(C(2023)7700).
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zamé&stnanost, zdravi a bydleni v souladu s Akénim planem EU pro integraci a
zaGlenovani () a respektovani spoleénych evropskych hodnot,

e urychlené dokon¢ily Giplné provedeni revidované smérnice o modré karté EU (*2)
a pln¢ vyuzily dodatecné flexibility, kterou poskytuje pfepracovana smérnice o
jednotném povoleni, jejimz cilem je zjednodusit imigra¢ni fizeni, jakmile vstoupi v
platnost,

e dusledn¢ prosazovaly vnitrostatni pravni piredpisy a pravni piedpisy EU s cilem
fesit pracovni vykofistovani migrujicich pracovnikill a zarucit jim rovné zachézeni v
souladu se smérnici o sankcich vi¢i zaméstnavatelim (*2°) a posilenou ochranou
obsazenou v piepracovaném znéni smérnice o jednotném povoleni.

Komise vita zamér socialnich partneru:

e dale prispivat svymi odbornymi znalostmi k vytvofeni Rezervoaru talenti
EU (130),

e zabezpecit, aby byly migrujicim pracovnikiim zaruceny spravedlivé a diistojné
podminky pfistupu k zaméstnani, zamezit diskriminaci a zajistit rovné zachazeni s
obc&any EU a spravedlivé pracovni podminky na pracovisti (%),

e pokraCovat ve spole¢né praci zaméfené na spravedlivé zachazeni s profesionalnimi
Fidici ze tretich zemi a pfispét k vytvofeni transparentniho a harmonizovaného

ramce EU, ktery usnadni uznavani odbornych dovednosti a kvalifikaci ze tfetich
zemi (%),

4. ZAVERY

U¢inné provadéni tohoto akéniho plinu vyZaduje pFistup zaloZeny na mezirezortni
spolupraci —na trovni EU a ¢lenskych stati v uzké spolupraci se socialnimi partnery.
Nedostatek pracovnich sil a dovednosti je vdZznou pifekadZkou pro udrzitelny rist EU
podporujici zaclenéni, konkurenceschopnost a ekologickou a digitalni transformaci. Muize
také omezit celkovou odolnost EU a jeji snahu o zlepSeni oteviené strategické autonomie
a bezpecnosti Unie. Jeho pfi¢inou jsou demografické zmény, zmény potifeby dovednosti
na trhu prace a nékdy i1 Spatné pracovni podminky. Lisi se podle odvétvi, profesi a regionl,
a proto vyzaduje riizna politicka opatieni. Rada ¢innosti jiz probiha a u mnoha iniciativ EU
vyzva spo€iva v jejich G¢inném provadéni v praxi a na odvétvové trovni. Komise je
odhodlana podporovat ¢lenské staty a socialni partnery pii i€inném vyuZzivani finan¢nich
prostiedkil a nastroji, které jsou pro tento ucel k dispozici.

K FeSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti je nutna dalsi spolecna akce Komise,
¢lenskych stati a socialnich partneri. To je v souladu s prohlaSenim z Val Duchesse, v

(*?") Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti — Ak&ni plan pro integraci a za¢leiovani na obdobi 2021-2027 (COM(2020) 758 final).

(1%8) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkéach pro
vstup a pobyt statnich pfislusnikii tfetich zemi za i¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci a 0 zruseni smérnice Rady 2009/50/ES (Ut. vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).

(**®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o miniméalnich normach

vvvvv

(Ut. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24).
(**°) BusinessEurope, ECEG, HOTREC a UEAPME.

(*31) Evropska konfederace nezavislych odborovych svazi (CESI), Evropska konfederace odborovych svazi
a IndustriAll.

(%) IRU.
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némz se Komise, belgické predsednictvi Rady EU a socidlni partnefi zavazali pfijmout
opatieni k feSeni hlavnich pfi¢in nedostatku pracovnich sil a dovednosti, a to v rdmci svych
ptislusnych pravomoci, av§ak v Uzké vzajemne spolupraci. Tento akéni plan proto stanovi
fadu opatfeni, kterd Komise pfijme a k jejichz provedeni vyzyva Clenské staty. Zduraziuje
také fadu klicovych opatfeni, ktera socialni partneti hodlaji pfijmout v navaznosti na
summit ve Val Duchesse s cilem fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti.

Komplexni opatifeni budou mit zdsadni vyznam pro uvolnéni ristového potencialu
EU a prosazeni jejich politickych priorit. Snizenim nedostatku pracovnich sil a
dovednosti se zvysi atraktivita EU pro inovace a investice, podpofi se primyslova zakladna
a zajisti konkurenceschopnost Unie. To rovnéz piispéje k zachovani systémi socialni
ochrany EU a celkové socidlni soudrznosti. Pokrok v provadéni tohoto akéniho planu bude
sledovan v ramci evropského semestru, zejména v ramci piipravy hlavnich sméri politik
zaméstnanosti a ptislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé. Komise vyzve Vybor pro
zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu, aby uskutecnovaly pravidelné tfistranné
vymeény nazorl na toto téma za ucasti evropskych a vnitrostatnich socidlnich partnera,
Komise tak bude i nadale podporovat spolecné tsili pii feSeni nedostatku pracovnich sil a
dovednosti v EU.
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Annex A Prehled nejnovéjSich a pripravovanych
iniciativ

V uplynulych péti letech Komise zavedla Sirokou Skalu politik a néstroji pro fesSeni
nedostatku pracovnich sil a dovednosti, vétSinu z nich v rdmci Akéniho planu pro evropsky
pilif socialnich prav a evropského semestru.

1. POLITIKY AKTIVACE

e Smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem (‘*3) modernizuje
stavajici pravni a politické ramce EU s cilem lépe podporovat rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob, povzbuzovat rovnomérné;jsi
déleni rodicovské dovolené mezi muze a Zeny a feSit nedostate¢né zastoupeni zen na
trhu préce.

e Posilené zaruky pro mladé lidi (***) predstavuji zavazek ¢lenskych statll, ktery ma
zajistit, aby vSichni mladi lidé mladsi 30 let obdrzeli do ¢tyf mésicti od okamziku, kdy
se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho
vzdélavani, uc¢iiovské ptipravy nebo staze.

e Doporuceni o zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace (**°)
vyzyva Clenské staty, aby zajistily, ze dlouhodobé nezaméstnani budou zaregistrovani
u sluzby zaméstnanosti, bude jim poskytnuto individualni hloubkové posouzeni, které
urci jejich potieby, a bude jim nabidnuta dohoda o pracovni integraci, a to nejpozdéji
osmnact mésicil poté, co se stali nezaméstnanymi.

e Cilem doporuceni Rady o pfiméieném minimalnim p¥ijmu zajist'ujicim aktivni
zallenéni je usilovat o vysokou uroven zaméstnanosti prosazovanim piiméiené
podpory piijmu, u¢inného ptistupu ke sluzbam a podporou za¢lenéni osob, které¢ mohou
pracovat, na trhu prace v souladu s ptistupem aktivniho zaclenovani.

e Cilem Evropské strategie v oblasti péce (**°) je zajistit kvalitni, cenové dostupné a
ptistupné sluzby péce v celé EU a zlepsit situaci pecovatelii (profesiondlnich i
neformalnich) i pfijemct pécCe. Strategii doprovazi doporuceni Rady o pristupu k
cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci, které stanovi rdmec pro politické
reformy a investice v Clenskych statech, a doporuceni Rady o predskolnim
vzdélavani a pééi (1), které Clenské staty vybizi ke zvyseni uasti na téchto sluzbach.
Navazuje na puvodni ,,barcelonské cile®, které stanovila Evropska rada v roce 2002, a
doplﬁujeiggoporuéeni Rady o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho vzdélavani
a péce (7°).

(**%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodicu a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

(*3%) Doporugeni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistdm — posileni zaruk pro mladé lidi
a 0 nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi (2020/C 372/01).

(*3%) Doporuceni Rady ze dne 15. tnora 2016 o za¢lefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace
(Ut. vést. C 67).
(*%6) Sdéleni Komise o Evropské strategii v oblasti péce (COM(2022) 440 final).

(*3") Doporuéeni Rady ze dne 8. prosince 2022 o ptredskolnim vzdélavani a pé&i: barcelonské cile pro rok
2030 (2022/C 484/01).

(**®) Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho vzdélavani a péce
(2019/C 189/02).
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e Balicek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, ktery je soucasti
Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 (), ma za cil
podpofit zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v ramci spravedlivé ekologické
a digitalni transformace.

e Iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si
dovednost, dosahnout cile) je koncipovana jako iniciativa k posileni spolecenského
postaveni znevyhodnénych mladych lidi ve véku 18 az 29 let, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani nebo odborné ptipravy (NEET).

e Soubor demografickych nastroja (**°) piedstavuje komplexni pfistup k
demografickym zménam, ktery se opird o Ctyfi pilife: usnadnit sladéni pracovniho a
soukromého zivota rodicli, umoznit mladym lidem realizovat sviij potencial, podpofit
zdravé a aktivni starnuti a ptildkat talenty ze zemi mimo EU.

e Akéni plan pro socidlni ekonomiku (**') uvadi konkrétni opatfeni zaméfend na
posileni socialni ekonomiky, véetné subjekttl, jako jsou socialni podniky pro pracovni
zaClenovani, které nabizeji socialni a profesni zaclefiovani znevyhodnénych skupin.
Tento zavazek je déle zdiraznén v doporuceni Rady ohledné vypracovani
ramcovych podminek socialni ekonomiky (*4?).

e Cilem strategii Unie rovnosti, které Komise pfijala v letech 2020 a 2021 (}43), je
vytvotit podminky pro Zivot, prosperitu a vedouci postaveni ve spole¢nosti pro v§echny
bez ohledu na rozdily zaloZzené na genderu, rasovém nebo etnickém piavodu,
nabozenském vyznani nebo presvédceni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexualni
orientaci. VSechny strategie zahrnuji konkrétni opatfeni na podporu aktivace trhu prace.

e Cilem evropskych panelovych diskusi ob¢ani je dat obcantim moznost vyjadfit se v
navaznosti na Konferenci o budoucnosti Evropy.

e Unijni Strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2020-2025 (***) predstavuje
politické cile a opatfeni, jejichZ cilem je dosahnout do roku 2025 vyznamného pokroku
na cesté k Evropé¢ zalozené na genderové rovnosti. Cilem je Unie, kde si Zeny a muzi a
divky a chlapci v celé své rozmanitosti budou moci svobodné vybrat svoji zivotni cestu,
kde budou mit rovné moznosti uspét a kde se budou moci stejnou mérou podilet na

......

zahrnuji: provadéni pravidel transparentnosti odménovani (14°), barcelonskych ciléi pro

(**°) Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%
(COM(2021) 101).

(4%) Sdéleni Komise ,,Demografické zmény v Evropé: soubor opatieni“ (COM(2023) 577).

(**') Sdéleni Komise ,,Rozvoj hospodaistvi ve prospéch lidi: Akéni plan pro socidlni ekonomiku®
(COM(2021) 778).

(**?) Doporu¢eni Rady ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek socilni
ekonomiky (C/2023/1344).

(43) Zahrnuji Strategii pro rovnost Zen a muz{ na obdobi 2020-2025; Strategii rovnosti LGBTIQ osob na
obdobi 2020-2025; strategicky ramec EU pro Romy na obdobi 2020-2030; Akéni plan EU proti rasismu
na obdobi 2020-2025; Strategii prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030.

(4#%) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionli: Unie rovnosti: Strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 2020-2025 (COM(2020)
152).

(**5) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvé&tna 2023, kterou se posiluje
uplatiovani zasady stejné odmény muzi aZen zastejnou praci nebo praci stejné hodnoty
prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanismt prosazovani.
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rok 2030 v oblasti predskolniho vzdélavani a péce (1) a pravidel pro rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem (**7).

e Platforma EU pro charty diverzity podporuje rozmanitost a zaéleovani na
pracovisti.

e V doporuceni Rady o rovnosti, za¢lenéni a Gcasti Romia (1*®) se ¢lenské staty
zavazuji bojovat proti protiromskému smysleni a zlepsit situaci Roml, mimo jiné v
oblasti zaméstnanosti a vzdélavani.

e Nastroj pro technickou podporu podporuje ¢lenské staty na jejich zadost pii dalsim
zvysSovani nabidky pracovnich sil posilovanim kapacit vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a pii reformach provadéni aktivnich politik na trhu prace, naptiklad v ramci stézejni
iniciativy Nastroje pro technickou podporu ,,Mladez na prvnim misté* z roku 2023,
nebo pii lepsi koordinaci a integraci socialni a zdravotni péce v ramci stézejni iniciativy
Naéstroje pro technickou podporu z roku 2023 tykajici se integrované péce zaméiené na
cloveka.

e Sdéleni ,,Lidé na prvnim misté, zajiSténi udrZitelného ristu podporujiciho
za€lenéni, vyuZivani potencialu nejvzdalenéjsich regioni EU“ (**°) vyzyva ¢lenské
staty a nejvzdalenéjsi regiony, aby urcily potfeby v oblasti dovednosti, zajistily zmény
kvalifikace pracovnikl v odvétvi cestovniho ruchu a podporovaly zelené a digitalni
dovednosti.

2. POLITIKY V OBLASTI DOVEDNOSTI

e Evropska agenda dovednosti z roku 2020 (**°) je strategii Komise pro vzdélavani a
odbornou pfipravu, kterd obsahuje dvanact opatieni na podporu pokroku ekologické a
digitalni transformace, spravedlivého oziveni, zajisténi konkurenceschopnosti a
posileni odolnosti. Zahrnuje:

— doporuceni Rady o odborném vzdélavani a pripravé, které definuje kliCové
zasady pro zajisténi toho, aby se odborné vzdélavani a piiprava rychle
prizpisobovaly potfebam trhu prace a poskytovaly mladym lidem a dospélym
kvalitni vzdélavaci ptileZitosti,

— Pakt pro dovednosti, ktery sdruzuje vefejné a soukromé organizace, vcetné
zaméstnavateli a odborovych svazili, s cilem podniknout konkrétni kroky k
prohlubovani dovednosti a zménam kvalifikace lidi v Evropé,

— aliance vytvoifené v ramci plinu pro odvétvovou spolupriaci v oblasti
dovednosti, které sdruzuji klicové zucastnéné strany z pramyslovych ekosystému s

(*46) Doporu¢eni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech ptedikolniho vzdélavani
a péce, ST/9014/2019/INIT.

(34") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

(448) Doporugeni Rady ze dne 12. btezna 2021 o rovnosti, za€lenéni a Gi¢asti Romii, 2021/C 93/01
ST/6070/2021/INIT.

(**°) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Lidé na prvnim misté, zajisténi udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni, vyuzivani
potencialu nejvzdalenéjsich regiontt EU* (COM(2022) 198 final).

(*%) Sdéleni Komise ze dne 1. &ervence 2020, Evropskd agenda dovednosti pro udrZitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedinost a odolnost (COM(2020) 274).
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cilem vyuzit poznatky o dovednostech a odvétvovou strategii v oblasti dovednosti k
feSeni otazky nedostatku dovednosti,

— usneseni Rady o novém evropském programu pro vzdélavani dospélych na
obdobi 2021-2030, které zduraziiuje nutnost vyrazné zvysit ucast dospélych na
formalnim, neformalnim a informalnim ucent,

— doporuceni Rady o individualnich vzdélavacich actech, které doporucuje, aby
Clenské staty zvazily zfizeni individualnich vzdélavacich ucti jako prostredku, ktery
podpofti jednotlivce a posili jejich postaveni pii tcasti na odborné piiprave relevantni
pro trh préace, usnadni jim pfistup k zaméstnani nebo udrzeni se v zaméstnani a
soucasn¢ stanovi podpirny ramec,

— doporuéeni Rady o mikrocertifikatech, které¢ clenskym statim doporucuje
piijmout evropsky pfistup k mikrocertifikatim, a zejména uplatiovat spolecnou
definici EU, normy EU a kli¢ové zasady koncipovani a vydavani mikrocertifikata.
Mikrocertifikaty dokladaji vysledky uceni, které ucastnik vzdelavani ziskal po
absolvovani u¢eni malého rozsahu.

¢ Hlavnim cilem Evropského roku dovednosti (kvéten 2023 — kvéten 2024) je zvysit
povédomi a mobilizovat Sirokou Skalu aktérii, aby dali novy impuls prohlubovani
dovednosti a zméndm kvalifikace v ramci ¢tyt klicovych cilt, kterymi jsou: investice;
relevantnost dovednosti; sladéni ofekavani a dovednosti lidi s pfilezitostmi na trhu
prace a prilakéni talent ze tietich zemi. V rdmci Evropského roku dovednosti bylo
piedlozeno sdéleni o vyuZivani talentll v evropskych regionech () (jehoZ soucasti je
mechanismus podpory talenti) a navrhy Komise na doporuceni Rady, ktera zajistuji
vysoce kvalitni, inkluzivni a dostupné digitalni vzdélavani a odbornou piipravu.

e Doporuceni Rady o kli¢ovych faktorech umoziujicich ispésné digitalni vzdélavani
a odbornou pripravu z roku 2023 vyzyva zem¢ EU, aby zajistily vSeobecny pfistup k
inkluzivnimu a vysoce kvalitnimu digitalnimu vzdélavani a odborné piiprave,
doporuceni Rady z roku 2023 o lepSim poskytovani digitalnich dovednosti a
kompetenci v ramci vzdélavani a odborné pripravy vyzyva zemé& EU, aby
poskytovaly digitalni dovednosti soudrznym zptisobem ve vSech odvétvich vzdélavani
a odborné piipravy.

— Cilem doporudeni Rady k iniciativé ,,Cesty ke §kolnimu tspéchu“ z roku 2022
je podporit lepsi vysledky vzdélavani vSech jeho tcastnikli bez ohledu na jejich
socioekonomické, kulturni nebo osobni zazemi, a posilit tak inkluzivni rozmér
vzdélavani.

— Rozvoj klicovych kompetenci v souladu s doporucenim Rady z roku 2018 o
klicovych kompetencich pro celozivotni uceni. V soucasné dob¢ se pozadavky na
kompetence zménily, nebot’ na vice pracovnich mistech se pouziva automatizace,
technologie hraji vétsi roli ve vSech oblastech prace a Zivota a podnikatelské,

vvvvv

odolnosti a schopnosti pfizplsobit se zménam.

— Doporuceni Rady o uceni v zadjmu ekologické transformace a udrZitelného
rozvoje z roku 2022 podporuje ¢lenské staty EU v jejich tsili vybavit Géastniky
vzdélavani a pedagogy znalostmi, dovednostmi a postoji potiebnymi pro

vvvvv v v

ekologicté)si a udrzitelnéjsi hospodaistvi a spolecnost.

(*Y) Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontl ,, Vyuzivani talenti v evropskych regionech* (COM(2023) 32 final).
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e Doporuceni Rady o uceni v zdjmu ekologické transformace a udrzitelného rozvoje z
roku 2022 podporuje ¢lenské staty EU v jejich Usili vybavit G€astniky vzdélavani a
pedagogy znalostmi, dovednostmi a postoji potiebnymi pro ekologi¢téjsi a udrzitelné;jsi
hospodarstvi a spolecnost. Cilem akademii primyslu pro nulové ¢isté emise podle
aktu o pramyslu pro nulové &isté emise (*°?) je zavadét programy prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace v odvétvich se strategickym vyznamem pro pfechod na
¢istou energii, napt. pokud jde o suroviny, vodik a solarni a vétrné technologie.

e Program Digitalni Evropa podporuje rozvoj programt vzdélavani a odborné piipravy
(napf. bakalatskych a magisterskych) v oblasti Spickovych technologii s cilem podpofit
excelenci vysokoskolskych instituci, uc¢init z nich svétové lidry v oblasti vzdélavani
odborniki na digitalni technologie, zvysit kapacitu nabidky vzdélavani v oblasti
pokrocilych technologii a rozvijet a prilakat talenty v oboru digitalnich technologii
(studenty i pedagogické pracovniky).

e Akeni plan digitalniho vzdélavani na obdobi 2021-2027, ktery stanovi soubor
opatieni zamétenych na podporu rozvoje digitalnich dovednosti.

e Komise ptijala Novy evropsky program inovaci, jehoz cilem je zajistit Evropé
vedouci pozici v oblasti vznikajicich deep tech inovaci a zaéinajicich podnikd. Jeho
cilem je pomahat Evropé pii vytvaieni novych technologii pro feSeni naléhavych
spolecenskych problémi a jejich uvadéni na trh. Jedna z péti stézejnich iniciativ se
zamétuje na talenty a dovednosti, podporu, ptilakéani a udrzeni talentd a prostfednictvim
fady iniciativ zaruci rist a pohyb klicovych dovednosti v oblasti deep tech v rdmeci EU
a smérem do EU.

e Evropska strategie pro univerzity zduraziiuje vyznam zmén kvalifikace a
prohlubovani dovednosti a to i z hlediska soubé&zné transformace. Podporuje spolupraci
mezi univerzitami a s primyslovymi ekosystémy.

e Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnikim (EFG) na obdobi 2021-2027 je zvlastnim nastrojem EU, ktery vyjadiuje
solidaritu EU s evropskymi pracovniky nebo osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi,
kteti byli propusténi v disledku restrukturalizace, a poskytuje jim pomoc pii hledani
novych pracovnich mist, a to 1 prostfednictvim opatieni v oblasti prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace.

e Mechanismus podpory talentii podporuje regiony EU pfi ziskavani, rozvoji a udrZeni
talentil a pfi feSeni dopadu demografické transformace. V jeho ramci je Platforma pro
vyuzivani talentd katalyzatorem spoluprace umoziujicim vyménu namétd, znalosti a
zdrojti.

e Akademie dovednosti v oblasti kybernetické bezpecnosti, jejiz Cinnost Komise
zahdjila v dubnu 2023, ma sjednotit stavajici iniciativy v oblasti kybernetickych
dovednosti a zlepsit jejich koordinaci s cilem odstranit nedostatek talentd v oblasti
kybernetické bezpecnosti. Cilem jejich Ctyt pilifd je: 1) vytvofit spolecny evropsky
pristup k odborné piipravé v oblasti kybernetické bezpecnosti; ii) zajistit lepsi
smérovani moznosti financovani pro ¢innosti souvisejici s dovednostmi; iii) zvysit
zapojeni zucastnénych stran do feSeni nedostatku dovednosti v oblasti kybernetické

(*?)Navrh nafizeni Evropského parlamentu aRady, kterym se ziizuje ramec opatfeni pro posileni
evropského ekosystému vyroby produktti technologii pro nulové ¢isté emise (akt o primyslu pro nulové
Cisté emise) (COM(2023) 161).
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bezpecnosti, véetné opatieni ke zlepSeni genderové vyvazenosti a iv) vypracovat
metodiku pro sledovani dosazeného pokroku.

e Nastroj pro technickou podporu podporuje na zakladé Zadosti ¢lenské staty pii
koncipovani a provadéni strukturdlnich reforem na podporu prohlubovéani dovednosti a
zmén kvalifikace obyvatelstva, naptiklad prostfednictvim stézejni iniciativy Nastroje
pro technickou podporu z roku 2024 v oblasti dovednosti a stézejni iniciativy Nastroje
pro technickou podporu z roku 2023 v oblasti digitalnich dovednosti pro pracovniky ve
zdravotnictvi. V roce 2025 bude Nastroj pro technickou podpory nadale podporovat
aktivni politiky na trhu prace a reformy tykajici se dovednosti v kontextu
demografickych, socioekonomickych a technologickych vyzev.

e Komise ozndmila dvé nové pilotni iniciativy zaméfené na podporu talentdi a zdjmu o
kosmické odvétvi: program zprostiredkovani zaméstnani pro studenty a absolventy
vysokych skol a letni tdbor CASSINI Space Summer Camp, ktery je ur¢en studenttim
ve véku 14-18 let. Tyto iniciativy dopliuji projekt SpaceSUITE podpoteny
rozsdhlym partnerstvim v oblasti dovednosti Space4GEO, jehoz cilem je podpotit
konkurenceschopnost kosmického priimyslu EU prostfednictvim rozvoje dovednosti a
celozivotniho vzdélavani.

e \/ nedavno zvetejnéné Strategii pro evropsky obranny priamysl Komise oznamila, ze
prozkouma opatieni s cilem zlepSit mobilitu pracovnich sil a podpofit vzdélavani v
oblasti obrany, zejména prostfednictvim pfilezitosti, které poskytuji programy
obranného primyslu EU, spoluprace mezi poskytovateli vzdélavani, véetné Evropskeé
bezpetnostni a obranné $koly. Clenské staty mohou rovnéz vychazet z evropského
ramce kompetenci v oblasti udrzitelnosti ,,GreenComp*, ktery stanovi kompetence, jez
by si méli vSichni ucastnici vzdélavani osvojit v souvislosti s Zivotnim prostfedim a
udrzitelnosti, a také ze spoleéného ramce EU/OECD tykajiciho se finan¢nich
kompetenci pro dosp€lé, déti a mladez, ktery vymezuje dovednosti a postoje potiebné
k tomu, aby lidé byli schopni ¢init informovana rozhodnuti o svych financich.

e Kromé toho Evropsky inovacni a technologicky institut (EIT) aktivné realizuje
Iniciativu pro talenty v oblasti deep tech, jejimz cilem je do roku 2025 prohloubit
dovednosti jednoho milionu osob v oblasti hluboké technologie. Zaméfuje se na rozvoj
Spickovych technologii a podporu udrZitelné kultury podnikéani a inovaci ve vzdélavani
a odborné ptiprave.

e Akademie Nového evropského Bauhausu urychli prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace v ekosystému stavebnictvi s cilem podpofit pfechod od tézebniho
stavebniho hospodafstvi zaloZeného na nerostnych surovinach a fosilnich
uhlovodikovych palivech k regenerativnimu biohospodaistvi a ob&hovému systému
opétovného vyuzivani material.

3. POLITIKY PRO ZLEPSOVANi PRACOVNICH PODMINEK
e Smérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v EU (*°3) stanovi spole¢ny evropsky

ramec pro zajisténi ochrany formou pfiméfené minimalni mzdy a podporu kolektivniho
vyjednavani o stanovovani mezd.

(*%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o ptiméfenych minimalnich mzdach
v Evropské unii.
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e Cilem Komisi piedlozeného navrhu smérnice 0 zlepSeni pracovnich podminek pri
praci prostfednictvim platforem (***) je zlepsit pracovni podminky pracovnik®
platforem.

e Smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach (**°)
poskytuje nova hmotna prava vSem evropskym pracovnikiim, zejména tém, kteti pracuji
v nejistych formach zaméstnani, zaroven posiluje informace, které maji pracovnici
dostavat o svém pracovnim poméru, a umoziuje pracovnikiim 1épe hajit sva prava.

e Strategicky ramec pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pri praci na obdobi 2021-2027
(*°%) definuje kli¢ové priority a opatfeni pro zlepseni bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pracovnikil pfi praci.

e Kli¢ovym prvkem Evropské strategie v oblasti péce (**'), doporuceni Rady o
pristupu k vysoce kvalitni dlouhodobé péci a doporuceni Rady o predskolnim
vzdélavani a péci je zlepSeni pracovnich podminek pecovatela.

e Cilem doporuceni o piistupu pracovnikia a osob samostatné vydéleéné ¢innych k
socialni ochrané (**®) je zajistit piistup k socialni ochrané vsem lidem, zejména
pracovnikiim s nestandardnimi smlouvami a osobdm samostatné vydélec¢né ¢innym.

e Spoleéna zemédélska politika (SZP) na obdobi 2023-2027 zavedla mechanismus
socialni podminénosti, jehoz prostfednictvim jsou platby zemédélcim vazany na
dodrzovani ustanoveni pracovniho prava EU o transparentnich a piedvidatelnych
pracovnich podminkdch, bezpecnosti prace a ochrané zdravi, jakoz i povinnost
¢lenskych stath podporovat poskytovani poradenskych sluzeb pro zemédélce v oblasti
pracovnich podminek a moznost podporovat odvétvové investice do zlepSeni
pracovnich podminek.

e Doporuceni Komise o zpiisobech FeSeni dopadu automatizace a digitalizace na
pracovni silu v dopravé (**°).

e Sdéleni Komise o komplexnim p¥istupu k duSevnimu zdravi (*®°) obsahuje stézejni
iniciativu, kterd se zabyva dovednostmi zdravotnickych pracovniki, a stéZejni
iniciativu, kterd se zabyva duSevnim zdravim pracovnikl ve zdravotnictvi.

¢ Balicek opatieni v oblasti mobility I zahrnuje rozsahly soubor iniciativ, které maji
resit klicové problémy ovliviiujici evropskou dopravu a mobilitu. Bali¢ek mimo jiné
vyznamné zlepSuje pracovni podminky v odvétvi silni¢ni dopravy.

e Doporuceni Rady o evropském ramci pro prilakani a udrZeni vyzkumnych,
inovacnich a podnikatelskych talenti v Evropé je zdkladem snahy o pfildkani a udrZeni

(***)Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich podminek pii praci
prostfednictvim platforem (COM(2021) 762).

(*5) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019 o transparentnich a
predvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii.

(*) Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bifezna 2022 o novém strategickém ramci EU pro
bezpecnost a ochranu zdravi pti praci na obdobi po roce 2020 (véetné lepsi ochrany pracovnikil pied
expozici $kodlivym latkam, stresem v praci a pos§kozenimi z opakovaného namahani) (2021/2165(INI)).

(*5") Sdéleni Komise o Evropské strategii v oblasti péce (SWD(2022) 440).

(*8) Doporuéeni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o piistupu pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych
k socialni ochrané (2019/C 387/01).

(**°) EUR-Lex — 32024H0236 - CS - EUR-Lex (europa.eu).
(%6%) Sdéleni Komise o komplexnim piistupu k dusevnimu zdravi (COM(2023) 298).
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vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talenti v Evropé a podporuje novée
vytvoieny evropsky rdmec kompetenci pro vyzkumné pracovniky (ResearchComp).

Platforma pramyslu pro nulové ¢isté emise a nastroj aktu o primyslu pro nulové
disté emise maji za cil podpofit kariérni vyhlidky a kvalitni pracovni podminky u
pracovnich mist v odvétvich s technologiemi pro nulové Cisté emise.

. POLITIKY PRO ZLEPSENI MOBILITY UVNITR EU

Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti, ktery byl zfizen v roce 2019, ma za cil
zajistit spravedlivé a ucinné prosazovani mobility pracovnich sil usnadiiovanim
ptistupu k informacim, budovani kapacit a spoluprace mezi ¢lenskymi staty a podpory
ucinného uplatiiovani a prosazovani prava EU v této oblasti.

Zavedeni a pouzivani spoleéného formulaie prohlaSeni o vyslani pracovnikia a
vybudovani spolecného elektronického portalu pro tato prohlaseni.

Evropska sit’ sluzeb zaméstnanosti (EURES) wusnadiiuje pfeshrani¢ni
zprostiedkovani zaméstnani a zajiStuje spolupraci mezi sluzbami zaméstnanosti v
ruznych ¢lenskych statech. V ramci ,,cilenych programii mobility EURES* Komise
podporuje partnerstvi, kterd poméahaji cilovym skupindm pracovniki rozhodnout se pro
pracovni mobilitu.

Europass jako platforma pomahé uzivatelim fidit jejich kariéru. UmozZiiuje dokladat
dovednosti a pracovni praxi, vytvaiet osobni profil (v€etné Zivotopisii a motivac¢nich
dopistl), spravovat dovednosti a ukladat digitalni certifikaty, aby se mohli uzivatelé
uchézet o odbornou piipravu nebo pracovni mista v celé EU.

Evropska klasifikace dovednosti, kompetenci a povolani (ESCO) je vicejazy¢na
Klasifikace, kterd uvadi standardizované popisy 3 008 povolani a 13 890 konceptu
dovednosti a znalosti. Vyuzivaji ji vefejné i soukromé organizace v celé EU pro ucely
zprostfedkovani zaméstnani, tvorby vzdélavacich programi, kariérniho poradenstvi,
ziskavani poznatkl o dovednostech a analyzy trhu prace.

Evropsky ramec kvalifikaci (EQF) je nastrojem pro transparentnost a srovnatelnost
kvalifikaci.

Evropské digitalni certifikaty se v Evropé pouzivaji stale Castéji. Lze je okamZité
ovéfit, coZ usnadiiuje obsazovani pracovnich mist kvalifikovanymi pracovniky, jakoz i
postupy naboru pracovnikll a uznavani.

Néavrh doporuceni Rady ,,Evropa v pohybu* — prileZitosti vzdélavaci mobility pro
vSechny, ktery byl pfijat v listopadu 2023, stanovi konkrétni cile pro podil absolventi,
kteti by méli ziskat zkuSenosti se vzdélavaci mobilitou.

Revize narizeni ¢. 883/2004 a narizeni ¢. 987/2009 o pravidlech koordinace
socialniho zabezpeceni (probih).

. POLITIKY PRO PRILAKANI TALENTU ZE ZAHRANICI

Talentova partnerstvi poskytuji ramec pro oboustranné vyhodné posileni spoluprace
mezi Evropskou unii, ¢lenskymi staty a klicovymi partnerskymi zemémi v oblasti
mobility a rozvoje dovednosti, a to v souladu s paktem o migraci a azylu. Byla navazana
partnerstvi s Marokem, Tuniskem, Egyptem, Pakistinem a BangladéSem. Finan¢ni
prostiedky Unie z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa a z Azylového, migracniho a integra¢niho fondu mohou podpofit
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6.

iniciativy k usnadnéni pracovni nebo vzdélavaci mobility v EU v ramci Talentovych
partnerstvi na zakladé zasady ob&hovych piinosi. Programy a iniciativy Evropské
komise zaméfené na mobilitu statnich prislusnikii z partnerskych zemi za ucelem studia,
prace nebo odborné piipravy v EU pfispivaji k Talentovym partnerstvim, a to i
poskytovanim pomoci partnerskym zemim pii budovani kapacit v oblastech, jako je trh
prace a poznatky o dovednostech, odborné vzdélavani a pfiprava, integrace vracejicich
se migrantli a mobilizace diaspory.

Platforma pro migraci pracovnich sil usnadiiuje spolupraci mezi Komisi a zastupci
Clenskych statl s odbornymi znalostmi tykajicimi se migrace a politiky zaméstnanosti
s cilem diskutovat o spolecnych problémech, jako je nedostatek pracovnich sil, a
zlepSovat vyménu informaci. Bude zapotiebi podpofit G¢inné provadéni iniciativ na
urovni EU v oblasti legalni migrace a zamé&stnanosti. Tim se také zajisti pokracujici a
pravidelné vymeény se socidlnimi partnery, ktefi jsou v platformé zastoupeni.

Balic¢ek opatieni v oblasti mobility dovednosti a talentu, ktery navazuje na projev
pfedsedkyné von der Leyenové o stavu Unie v roce 2022, predstavuje soubor iniciativ,
jejichz cilem je zvysit atraktivitu EU pro talenty ze zemi mimo EU. Vedle Rezervoaru
talentii EU a doporuceni ,,Evropa v pohybu“ v oblasti vzdélavaci mobility zahrnuje
balicek doporuceni Komise o uznavani kvalifikaci statnich prislusnikia tretich
zemi, které Clenské staty vybizi ke zjednoduSeni a urychleni uznavani dovednosti a
kvalifikaci statnich piislusniki tietich zemi.

AKéni plan pro integraci a zacleiiovani na obdobi 2021-2027 navrhuje konkrétni
opatieni na podporu ¢lenskych stati a dalSich pfisluSnych zicastnénych stran pii
prekonavani problémi souvisejicich s integraci migranti a obcani EU z rodin
migrant(l.

Revidovana smérnice o modré karté usnadni nabor vysoce kvalifikovanych
pfijimani, posilenych prav a moznosti snadnéj$iho pohybu a prace v ramci ¢lenskych
statt EU.

Navrh prepracovaného znéni smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech

vvvvvvv

systému pro ziskani statusu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU.

Piepracované znéni smérnice o jednotném povoleni, na némz spolunormotvurci
dosahli politicke dohody v prosinci 2023, ptfisp&je k usnadnéni naboru statnich
prislusnikt tfetich zemi tim, Ze zjednodus$i postup vydavani jednotné¢ho povoleni a
zaroven zvysi jeho tcinnost z hlediska pracovnikl ze zemi mimo EU a zaméstnavateli.
Stézejni iniciativa Nastroje pro technickou podporu z roku 2023 tykajici se integrace
migrantl a piildkani talenti muaze rovnéz podpofit reformy Clenskych stath, jejichz
cilem je ptilakat a integrovat migranty, aby zaplnili nedostatky na trhu prace.

Posouzeni kvalifikaci a dovednosti Fidi¢a autobusii a nakladnich automobilia z
nékolika tietich zemi a jejich porovnani s odpovidajicimi pozadavky v EU s cilem
podpofit ¢lenské staty pfi zjednoduseni nezbytné doplitkové kvalifikace v EU.

FONDY ZAMERENE NA RESENI NEDOSTATKU PRACOVNICH SIL A DOVEDNOSTI

Z rozpo¢tu EU a nastroje NextGenerationEU je vy¢lenén zna¢ny rozpocet na ziskavani
dovednosti, prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, ktery zahrnuje:
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e Evropsky socialni fond plus (ESF+), hlavni nastroj EU pro investice do lidi, ktery
pfispiva k politice zaméstnanosti, socidlni politice, politice vzdélavani a dovednosti v
EU a ke strukturalnim reformam v téchto oblastech. S rozpoctem 43,3 miliardy EUR
(coz je témér tietina celého ESF+) ur¢enym na dovednosti v obdobi 2021-2027
poskytuje vyznamnou podporu pro ziskavani dovednosti, zmény kvalifikace a
prohlubovani dovednosti (*%4).

e Nastroj pro oZziveni a odolnost, ktery pfispivd mimo jiné v téchto osmi klicovych
oblastech: vzdélavani dospélych, zelené¢ dovednosti a pracovni mista, lidsky kapital v
oblasti digitalizace, podpora zaméstnanosti a vytvaieni pracovnich mist pro jiné osoby
nez mladé lidi, podpora zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist pro mladé lidi,
modernizace instituci trhu préace, ptedskolni vzdélavani a péce, jakoz i vSeobecné,
odborné a vysokoskolské vzdélavani (celkové naklady na reformy a investice v téchto
osmi oblastech se odhaduji na 94,4 miliardy EUR, tj. pfiblizn€¢ 15 % celkového
finan¢niho kryti Néastroje pro oziveni a odolnost v cenach roku 2022). Cilem téchto
opatieni je feSit nekteré vyzvy tykajici se kvality, rovnosti a relevantnosti systému
vzdélavani a odborné piipravy pro trh prace v celé EU, mimo jiné s ohledem na fesSeni
nedostatku v oblasti dovednosti (*°2).

e Program Erasmus+ (26,2 miliardy EUR), ktery podporuje také rozvoj ucastnikii
vzdélavani, pracovnikid a instituci v oblasti vzdélavani dospélych a odborného
vzdélavani a pripravy.

e InvestEU (4,9 miliardy EUR), finan¢ni nastroj, jehoz cilem je mobilizovat vetejné a
soukromé investice v obdobi 20212027 prostiednictvim zaruk, pfi¢emz oblast v ramci
tohoto nastroje tykajici se sociélnich investic a dovednosti pokryva jak stranu poptavky
po dovednostech, tak i stranu nabidky.

e Vysadni rozpoctové poloZKy pro socialni dialog poskytuji finan¢ni prostfedky na
podporu prace socialnich partnerii zamétenou na nedostatek pracovnich sil a dovednosti
prostfednictvim dvou vyzev k predkladani navrhi v oblasti socialniho dialogu
nazvanych Odbornad pfiprava a informacni opatfeni pro organizace pracovnikll a
Podpora sociélniho dialogu.

Pokud jde o ESF+, jedna se o jeden z klicovych nastrojii financovani pro plnéni politickych
priorit Unie, v€etné ekologické a digitalni transformace, odolnosti a provadéni evropského
pilife socialnich prav. V souvislosti s nedostatkem pracovnich sil a dovednosti je dilezité
investovat do lidi, ktefi jiz na trhu préace jsou, ale také zapojovat do pracovniho procesu
osoby, které se nachazeji na okraji trhu prace (nevyuZity potencial). Na zakladé dvaceti
zasad evropského pilite socialnich prav se proto financovani z ESF+ zaméfuje na tyto cile

(163):

e socidlni zaclenéni: aktivni zaClenovani, rovny pfistup ke kvalitnim sluzbam a
modernizace systému socidlni ochrany, socioekonomicka integrace statnich ptislusniki
tietich zemi, socioekonomicka integrace marginalizovanych komunit, jako jsou
Romové, socidlni integrace osob ohrozenych chudobou a socialnim vylou¢enim, feseni
materialni deprivace,

(*1) Vice informaci viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-performance_en

(*%?) Opatieni zahrnuji mimo jiné vytvofeni dalsich studijnich mist ve vysokoSkolském vzdélavani ve
studijnich oborech, po nichz je na trhu prace vysoka poptavka, revizi skolskych a vysokoskolskych
osnov, podporu odborného vzdélavani a piipravy a také opatfeni v oblasti vzdélavani dospélych, ktera
usnadni ekologickou a digitalni transformaci.

(*%%) Vice tidajti o fondech soudrznosti: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27
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e vzdélavani a dovednosti: lepsi systémy vzd€lavani a odborné piipravy na vSech
arovnich, rovny ptistup ke kvalitnimu vzdélavani a odborné piiprave, prohlubovani
dovednosti, zmény kvalifikace a celozivotni uceni pro vSechny,

e zamg¢stnanost: pristup ke kvalitnimu zaméstnani pro vSechny, véetné zaméstnanosti
mladych lidi, modernizace instituci a sluzeb trhu prace, vyvazena ucast zen a muzl na
trhu prace, piizpisobovani pracovnikt, podnikti a podnikatelti zménam.

K dal$im programtim, které mohou podporovat vzdélavani, odbornou pfipravu a rozvoj
dovednosti, patii Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci na pomoc propusténym
pracovnik@im, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (1%%), Fond pro spravedlivou
transformaci, Evropsky sbor solidarity, Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu
(LIFE), Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond (EMFAF), Moderniza¢ni fond,
program EU4Health, Nastroj pro technickou podporu a Nastroj pro sousedstvi a
rozvojovou a mezindrodni spolupraci. K Gsili EU v oblasti prohlubovani dovednosti a
zmén kvalifikace rovnéz piispivaji odvétvové politiky a programy (1%°).

Vyse uvedené programy podporuji také aktivaéni opatieni a opatfeni souvisejici se
zlepSovanim pracovnich podminek. ESF+ naptiklad poskytuje zasadni podporu pfii
odstranovani piekazek zaméstnanosti, véetné podpory pristupného, cenové dostupného a
vysoce kvalitniho ptfedskolniho vzdélavani a péce v ramci provadeéni Evropské strategie v
oblasti péce a smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem. Narodni
programy v ramci ESF+ se zabyvaji rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi a jako prioritu
obsahuji zamé&stnanost mladych lidi. Clenské staty s nadprimérmou mirou mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, by mély
investovat alespon 12,5 % svych zdroji z ESF+ do cilenych opatfeni na podporu mladych
lidi. Investice z ESF+ pfinéseji vice pracovnich pfileZitosti mladym lidem, star§im lidem,
osobam z rodin migrantl a lidem s niz§im dosazenym vzdé¢lanim s cilem feSit nedostatek
pracovnich sil.

V poslednich letech byla také poskytnuta znacna finan¢ni podpora ve prospéch pracovnich
mist a dovednosti pro ekologickou transformaci v ramci riznych nastrojt financovani z
EU, jako je Evropsky socialni fond+ (programovano bylo celkem 9,6 miliardy EUR,
véetné piispévku EU ve vysi 5,8 miliardy EUR), politika soudrznosti, mechanismus
spravedlivé transformace, Nastroj pro oziveni a odolnost (1,5 miliardy EUR), ale také
program REPowerEU.

(25%) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) poskytuje v obdobi 20212027 ptiblizné 8,4 miliardy EUR
na podporu rozvoje dovednosti, vzdélavani a odborné pfipravy s cilem zvysit zaméstnatelnost a
kompetence v zajmu lepsiho feSeni potfeb trhu prace, zejména v souvislosti se strategiemi inteligentni
specializace, primyslovou transformaci a podnikanim.

(*%5) Napiiklad v odvétvi zemédélstvi budou v ramci SZP v obdobi 2023-2027 vynalozeny piiblizné 2
miliardy EUR na prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace zemédélct, lesniki a zeméde€lskych
poradcil prostiednictvim ucelové podpory vymeény znalosti, poradenstvi a odborné ptipravy.
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