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DosazZeni rovnovahy v oblasti migrace: pristup, ktery je spravedlivy i odhodlany
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L UVOD

Migrace je evropskou vyzvou, ktera vyzaduje evropskou reakci. Jde o ponauceni, které Evropa
zakusila na vlastni kiizi. Uprchlicka krize v roce 2015 a dalsi problémy na raznych vnéjsich
hranicich EU ukazaly nedostatky zastaralych a neuplnych pravnich ptfedpisi EU v oblasti
migrace a azylu. Odhalily také slozitost zvladani situace, kterd riznymi zplisoby ovliviiuje
Clenské staty a kdy opatteni jednoho ¢lenského statu maji dopad na ostatni. Tyto problémy také
ukdzaly, ze migrace je celosvétovou realitou, kterou Ize ucinné zvladat pouze koordinovanou
praci s naSimi partnery po celém svéte.

Pti zahajeni svého funkéniho obdobi si Komise Ursuly von der Leyenové dala za tikol vytvorit
novy, trvaly evropsky ramec pro fizeni migrace: takovy, ktery dokaze zvladnout vzajemnou
zavislost mezi Clenskymi staty, nabidnout fddnou reakci a umoznit Evropanim véfit, ze
migrace je fizena u¢inn¢ a huméanné v souladu s nasimi hodnotami.

To byl zdmér paktu o migraci a azylu — rozsédhlého souboru legislativnich reforem. Politicka
dohoda o téchto reformach, jiz bylo dosazeno mezi Evropskym parlamentem a Radou o ¢tyfi
roky pozd¢ji, vytvari pfedpoklady pro spravedlivé, ucinné a dlouhodobé udrzitelné tizeni
migrace. Systém, v némz ma kazdy Clensky stat EU moznost pruzné tesit své problémy,
pficemz Zadny z nich nezlistane sam pod tlakem.

Jedna se o vyznamny milnik. V poslednich ¢tyfech letech v§ak EU a jeji ¢lenské staty postihla
fada novych i opakujicich se problému. Toto obdobi se vyznacovalo neustalou snahou o rychlé
feSeni okamzitych potieb prostfednictvim operativnich a cilenych opatieni. EU dokézala
odolavat pfetrvavajicimu, a dokonce rostoucimu tlaku na riiznych migracnich trasich a
prokdzala, Ze je schopna celit slozitym vyzvam a zvladat je. EU byla zejména silné a jednotna
pii obrané svych vnéjsich hranic proti i¢elovém vyuzivani lidi béloruskym a ruskym reZimem.
Cinila tak s uplatnénim zasadového a humanniho piistupu k t&m, ktefi prchaji pied valkou
Ruska proti Ukrajiné, jakoZ i v souvislosti s velkym poctem evakuaci afghanskych statnich
prislusnikti do ¢lenskych statti a trvalym tsilim o jejich presidleni, ¢imz prokdzala svou
spolehlivost jakoZto kontinentu, kde je zaru¢ena ochrana osob v nouzi, a ujala se své tlohy
globalniho hrace.

Tento ptistup ve dvou rovinach, ktery spo¢iva v provadeéni udrzitelnych strukturalnich
reforem spolu s cilenou operativni reakci, umoznil Evropé zapomenout na minulé rozpory a
upevnit spole¢ny piistup k migraci a sprave hranic. Do budoucna je tteba, aby tyto dvé roviny
existovaly 1 nadéle ruku v ruce: migrace neni pfechodnym jevem a vSe nasvédcuje tomu, ze
bude i v budoucnu velmi aktualni a bude dominovat politickym agenddm. Dobie zvladana a
fizena legalni migrace miZe byt prilezitosti pro evropské spolecnosti a ekonomiky, mimo jiné
tim, ze vyiesi nedostatek pracovnich sil, a zdrovenl mize pusobit jako odrazujici prosttedek
proti nelegédlni migraci.

Ackoli legislativni reformy budou mit transformaéni dopad, nebude okamzity a systém nemuze
byt nikdy zcela chrdnén pfed moznymi problémy. Zasadni rozdil vSak spociva v tom, ze EU
nyni upevnila dynamicky a spolecny ptistup k migraci. Vysledkem je, Ze ¢lenské staty EU jsou
nyni Iépe neZ kdykoli pfedtim piipraveny celit neustale se ménicim a slozitym vyzvam a jednat
spole¢né, se spravedlnosti a odhodlanim.

Toto sdé€leni se ohlizi za uspéchy a pokroky, kterych bylo dosazeno za posledni Ctyfi roky.
Stanovi okamzité priority pro zavedeni dohodnutych opatfeni do praxe a zabyva se oblastmi,
v nichz je tieba dale pracovat na doplnéni nového systému.



Il. NOVY PRAVNI RAMEC

Historicka politickd dohoda o paktu o migraci a azylu mezi Evropskym parlamentem a Radou
piinasi zasadni zménu. Poskytne EU pevny pravni zdklad pro komplexni a integrované fizeni
migrace. Jedenact! vzdjemné propojenych pravnich piedpisti zajisti spoleny piistup k lepsimu
zabezpeceni nasich vnéjSich hranic, spravedlivy a u¢innéjsi systém solidarity a odpovédnosti,
jakoz 1 t€¢inné azylové tizeni s lepsi ochranou osob v nouzi.

1. Zmény, které pakt prinese
Bezpecnéjsi vnéjsi hranice

Vsichni nelegalni migranti budou registrovani a podrobeni provéteni totoznosti, bezpecnosti a
zdravotniho stavu. Po provéfeni bude fizeni na hranicich povinné pro ty, kdo pravdépodobné
nebudou potfebovat ochranu, nepfedstavuji bezpecnostni riziko ani neuvadéji organy v omyl.
Kazdy clensky stat bude muset byt schopen pfijmout urcity pocet Zadatelii o azyl po dobu
tohoto fizeni, a to za odpovidajicich podminek. Budou platit silné pravni zaruky, pticemz
nezletili bez doprovodu budou z fizeni na hranicich vynati za ptredpokladu, Ze nepfedstavuji
bezpecnostni hrozbu. VSechny clenské staity budou muset na hranicich zajistit nezavislé
monitorovani zakladnich prav.

Zabezpecenim vné&jSich hranic za ucelem kontroly vstupl nelegilnich migranti omezime
veskery dalsi druhotny pohyb a zaru¢ime jedno z nejcennéjSich prav obcanit EU, a to pravo
pohybovat se v schengenském prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Tim, Ze zajistime
rychlé navraceni osob odmitnutych v fizeni na hranicich, vySleme jasny signal, Ze novy
evropsky systém nebude tolerovat zneuzivani.

A konec¢n¢, EU bude mit zaveden zvlastni pravni ramec pro feSeni krizovych situaci, vCetné
ucelového vyuzivani migrantli: novy pravni néstroj poskytne stabilni a pfedvidatelny rdmec na
urovni Unie pro zvladani krizovych situaci, pfi¢emz posilena slozka solidarity zajisti, Ze budou
uspokojeny vSechny potieby dotéeného clenského statu. Vyjimky pro konkrétni situaci
ucelového vyuzivani migranti poskytnou ¢lenskym statim spolehlivé a cilené prostiedky k
ochrané naSich vné&jSich hranic pti zachovani ptistupu k azylu a dodrzovani zakladnich prav.
Rychla a ucinna azylova Fizeni a vizeni o navrdceni se silnéjsimi individualnimi zarukami
Nova pravidla zavedou U¢inngj$i azylova fizeni s krat§imi lhitami a pfisnéjSimi pravidly v
pfipad¢ nedivodnych nebo naslednych zadosti. EU bude moci mit k dispozici seznamy
bezpecnych tretich zemi a bezpecnych zemi pivodu, které se budou pouzivat soubézné s
vnitrostatnimi seznamy. Tato pfisnéjSi pravidla jsou vyvazena dilezitymi zarukami prav
jednotlivet, véetné bezplatného pravniho poradenstvi v pribéhu vsech fizeni, pticemz zvlastni
pozornost je vénovana zranitelnym skupinam, vcetné nezletilych osob bez doprovodu a rodin

s détmi. Nové povinnosti ve vSech pravnich aktech zajisti, aby byl pro déti bez doprovodu
rychle jmenovén zastupce, ktery bude pecovat o jejich nejlepsi zajmy.

Nova pravidla zvysi sblizovani mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o to, kdo spliiuje podminky
pro ziskéni postaveni uprchlika, nebo pokud jde o kvalitu podminek pfijimani. Celounijni

Naftizeni o provéfovani a pozmeénujici natizeni k usnadnéni provétovani (ECRIS-TCN), natfizeni o fizeni azylu
a migrace, nafizeni o azylovém fizeni (fizeni o navraceni na hranicich bylo pfesunuto do samostatného
pravniho nastroje), nafizeni o feSeni krizovych situaci v oblasti migrace a azylu (zahrnujici ustanoveni o
ucelovém vyuzivani migrantll), nafizeni o databazi Eurodac, smérnice o podminkéch pfijimani, kvalifika¢ni
nafizeni, nafizeni o ramci pro znovuusidlovani, nafizeni o ztizeni Agentury Evropské unie pro otazky azylu,
smérnice o jednotném povoleni, smérnice o modré karte.
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détskych migranti ke vzdélani a ochranu zranitelnych osob. Zaroven se zvysi pfipravenost
¢lenskych stath ucinné fidit své ptijimaci systémy. Stejné tak byla dohodnuta harmonizované;jsi
spole¢na kritéria pro udélovani mezinarodni ochrany, ktera objasnuji prava a povinnosti osob
pozivajicich mezinarodni ochrany. Plnohodnotna Agentura EU pro otdzky azylu ma nové
nastroje na podporu ¢lenskych statii pii sblizovani postupl v oblasti azylu a pfijimani. Novy
monitorovaci mechanismus agentury ji umozni sledovat operativni a technické uplatinovani
nového pravniho ramece.

Spravedlivy a ucinnéjsi systém solidarity a odpovédnosti

Unie bude mit poprvé zaveden staly mechanismus solidarity, ktery zajisti, ze zadny Clensky
stat nezdstane sam pod tlakem a Ze vSichni piisp&ji. Clenské staty se budou vzajemné
podporovat v oblasti solidarity s lidmi (relokace nebo kompenzace v ptipad¢ druhotného
pohybu), operativni podpory a finan¢nich ptispévki, a to i na projekty ve tietich zemich.
Clenské staty si na zakladé povinného distribuéniho kli¢e zvoli druh solidarity, kterou chtgji
poskytovat. Pro ¢lenské staty, které ¢eli znacnému poctu piijezdi po patracich a zachrannych
operacich, mohou byt vyclenény solidarni ptispévky.

Byla posilena pravidla pro urceni ¢lenského statu ptislusného k vytizeni zadosti o azyl: bylo
doplnéno nové kritérium ptislusnosti pro diplomy a posilena kritéria tykajici se rodiny. Nova
pravidla o zaniku postaveni uprchlika vytvofi vyvazenéjsi odpovédnost za zadosti vyfizované
Clenskym statem prvniho vstupu v ramci fizeni na hranicich. V ptipadé druhotnych pohybu
bude G¢inngjsi 1 pfedavani osob zpét do piislusného clenského statu.

Systém bude zahrnovat G¢inna pravidla pro odhalovéani a prevenci druhotnych pohyb, jako
napiiklad skutecnost, Ze cela Skala materidlnich podminek pfijeti bude poskytovana pouze v
piislusném clenském staté. Nova pravidla rovné€z omezuji moznost ukonceni nebo piesunu
odpové&dnosti mezi ¢lenskymi staty, ¢imZ Zadateli znemozZni vybirat si, ktery ¢lensky stat bude
odpovédny za posouzeni zadosti.

Modernizovana spole¢na databaze Eurodac podpofii provadéni novych politik v oblasti azylu,
ptesidleni, do¢asné ochrany a navraceni. Databaze rovnéZz pomize ¢lenskym statim odhalovat
a fesit druhotné pohyby.

2. Realizace paktu

Tento novy pravni rdmec bude pouze tak u¢inny, jak a¢inné bude jeho provadéni a prosazovani.
Patfi sem provadéni a uplatiiovani novych pravnich ptfedpisii, nové nebo modernizované
infrastruktury, novych systémi a posileného finan¢niho planovani. Komise podpoii ptipravy
¢lenskych stat financnimi prosttedky, analyzou nedostatkii, monitorovanim a dal$i podporou
od agentur EU. Je dulezité, aby dva roky, které zbyvaji do vstupu paktu v platnost, byly dobie
vyuzity.

Komise zahdjila pfipravy na provadéni a uvedeni paktu do praxe. Do ¢ervna 2024 ptedlozi
Komise spoleény provadéci plan, ktery stanovi dalSi postup s planem, casovym
harmonogramem a milniky pro opatieni na trovni EU a na vnitrostatni Grovni. Plan zjisti
nedostatky a ur¢i operativni kroky potfebné k zajiSténi toho, aby vSechny Clenské staty mély
pravni a operativni schopnosti potfebné k uspéSnému zahdjeni uplatiiovani novych pravnich
ptedpist do roku 2026.

V souladu s logikou paktu ma kazdy ¢lensky stat tuto ¢innost zatradit do strategického ptistupu
k fizeni migrace a azylu na vnitrostatni urovni. VSechny ¢lenské staty budou muset pfijmout



opatfeni, aby byly na provadéni paktu pfipraveny, avSak ne vSechny se potykaji se stejnymi
problémy. Provadéci plan Komise bude obsahovat analyzy nedostatkli pro jednotlivé zemg,
kter¢é mohou slouzit Clenskym statim jako podklad pro vypracovani jejich vlastnich
vnitrostatnich provadécich plani. Clenské staty budou muset rovnéz vypracovat vnitrostatni
strategie, které se nasledn¢ stanou zakladem pétileté evropské strategie fizeni azylu a migrace,
kterou Komise vypracuje do osmnécti mésicti od vstupu novych pravidel v platnost.

Hlavni spole¢nou prioritou pro nadchazejici dva roky bude ucinné provedeni uspésné
transformace. Podpora EU bude zahrnovat technickou, operativni a finan¢ni podporu
poskytovanou Komisi a agenturami EU. Pokud jde o financovani, je k dispozici zna¢né
finan¢ni kryti doplnéné o dostupné financni prostiedky vyplyvajici z nadchazejiciho pirezkumu
stavajicich programl Azylového, migra¢niho a integratniho fondu (AMIF) a Nastroje pro
finan¢ni podporu sprévy hranic a vizové politiky v polovin€ obdobi, jakoz i o dal$i dvé miliardy
EUR z revize viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi, které jsou vyclenény na podporu
provadéni paktu.

IIl.  CILENE OPERATIVNI REAKCE

Soucasné s tim, jak se evropské instituce a Clenské staty snazily byt tvlrci tohoto nového
pravniho ramce, usilovné pracovaly na feSeni fady novych i opakujicich se problémd.

EU tak rozsitila svou Skalu néstroji, které maji odrazovat od nelegalnich pohybt a prevadécstvi
migrantd a predchazet jim, ale také reagovat na ménici se vzorce migra¢ni aktivity, jakmile se
objevi. Diky fad¢ zlepSeni v poslednich n€kolika letech je EU lépe vybavena a pfipravena
zvladat kaZzdodenni fizeni migrace i ¢elit mimofadnym a neocekdvanym vyzvam.

1. Pristup zaméfeny na celou migracni trasu

Jednou z hlavnich inovaci v poslednich letech bylo pfesunuti pozornosti na pfistup zaméteny
na celou migracni trasu s cilem zabyvat se smiSenymi migra¢nimi toky uprchlik a migrantt s
pfihlédnutim k celému spektru situaci, v nichZ se lidé mohou ocitnout, a fesit je spolené se
zemémi pivodu a tranzitu.

Komise vypracovala ctyti akéni plany EU zamétené na zdpadni Balkan, centralni Stfedomofi,
Atlantik / zapadni Stfedomofii a vychodni Stfedomofi, které maji urcit zptisob spole¢nych
operativnich opatfeni na téchto trasach. Tyto akéni plany obsahuji fadu opatteni, ktera jsou
dnes bud’ jiz dokoncena, nebo plné provadéna. Tento cilengjsi a koordinovangjsi ptistup zvysil
schopnost Unie reagovat a rychlost této reakce tvari v tvai ménicim se vyzvam, a to
prostiednictvim Siroké skaly kratkodobych a stfednédobych opatieni.

Akeni plany EU respektuji specifika jednotlivych tras a posiluji podporu EU ¢lenskym statim
vystavenym migracnimu tlaku a partnerskym zemim, a to i prostfednictvim ¢innosti agentur
EU, pomoci opatieni s cilem omezit nelegalni a nebezpecnou migraci.

Jedine¢nou piidanou hodnotou tohoto ptistupu bylo zaméfit se na prioritni opatieni a zajistit
jejich disledna navaznost, pfi¢emz se vyuziva celd Skala politickych a operativnich nastrojt,
které¢ méa EU k dispozici.

Akéni plany EU

Ak¢ni plan EU pro centralni Stfedomofri piijaty v listopadu 2022 navrhuje dvacet opatieni,
vcetné posileni spravy hranic a fizeni migrace v klicovych severoafrickych zemich, zejména v
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Tunisku, Egypté a Libyi, rozsiteni ptisobnosti agentur EU v regionu a uskute¢iiovani iniciativy
tym Evropa pro trasu pies centralni Sttedomofi. Tento plédn byl rovnéz v zati 2023 doplnén o
zvlastni desetibodovy plan pro Lampedusu.

Ak¢ni plan EU pro zapadni Balkan piijaty v prosinci 2022 stanovi dvacet operativnich
opatfeni strukturovanych do péti pilifa: 1) posileni spravy hranic na trasach; 2) urychleni
azylového fizeni a podpora piijimaci kapacity; 3) boj proti ptevadécstvi migrantti; 4) posileni
spoluprace pti zpétném piebirani osob a jejich navraceni; a také 5) dosazeni provazani vizové
politiky. Ak¢ni plan posilil spolupraci v oblasti migrace a spravy hranic s partnery na
zapadobalkanské trase.

Ak¢ni plan EU pro trasy pres zapadni Stredomori a Atlantik piijaty v ¢ervnu 2023 se
zaméfuje na posileni operativnich opatteni v oblasti patrani a zachrany, pfedchazeni nelegalnim
vycestovanim, ochrany hranic a fizeni o navraceni, jakoz i na migraci pracovnich sil. Pristup
tohoto planu zaméfeny na celou migracni trasu prohloubil spolupraci s Marokem, Mauretanii,
Senegalem, Pobiezim slonoviny a Gambii. Soustfedi se na posileni kapacit, zintenzivnéni
¢innosti v oblasti boje proti ptrevadéCstvi, spravu hranic, ochranu a migraci pracovnich sil a
feSeni problému vyplyvajicich z bezpecnostnich otdzek v oblasti Sahelu.

Ak¢éni plan EU pro trasu pres vychodni Stfedomori pfijaty v fijnu 2023 se zamétuje na
predchazeni nelegalnim vycestovanim, boj proti prevadécstvi migrantl a zajisténi legalnich
migracnich cest. Zahrnuje posileni spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu v Asii a Africe.
Cinnosti posilujici u¢innou spravu hranic na této trase zahrnovaly podporu kapacit pro spravu
hranic na vychodnich hranicich Turecka, jakoZz i na vnéjSich pozemnich a namoinich hranicich
EU. Zésadni vyznam ma i nadale Gplné a G¢inné provadeéni prohlaseni EU a Turecka a dohody
mezi EU a Tureckem o zpétném piebirani osob.

2. Posileni spravy vnéjSich hranic

EU diisledné pracuje na postupném zlepSeni spravy vnéjSich hranic EU. Technologicky pokrok
s sebou nese zménu zplsobu, jakym c¢lenské staty EU sdileji informace o spravé hranic.

Aby Komise 1épe porozuméla ménicim se migraénim a bezpecnostnim vyzvam na hranicich,
uzce spolupracuje s Clenskymi staty a agenturami na rozvoji spole¢né situacni orientace v EU.
Od roku 2021 poskytuje modernizovany Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR)
vnitrostatnim organiim aktualni a vyc¢erpavajici piehled o situaci na vné&jSich hranicich EU.
Umoziuje ¢lenskym statim vymeénovat si informace mezi sebou, s agenturou Frontex a
sousednimi zemémi.

V reakci na rostouci pocet nelegalnich vstupti byla zintenzivnéna ¢innost v ramci planu pro
pripravenost na migraci a pro migracni Kkrize s cilem zlepSit v€asné odhalovani a
monitorovani migracnich trendli a zaméfit se na oblasti, které u Clenskych stati vzbuzujici
obavy, a to prostfednictvim podrobné analyzy a vymény informaci, které pomohou predvidat
nové tlaky na vnéj$i hranici.

Vytvareni komplexni a U¢inné situacni orientace vSak nekon¢i na vnéjSich hranicich EU.
Zasadni je uzka spoluprace a partnerstvi se sousednimi a partnerskymi zemémi. Béhem tohoto
funk¢éniho obdobi bylo dosazeno mnoha uspéchli, véetné sedmndcti aktivnich pracovnich
ujednéni agentury Frontex a pécti dohod o postaveni jednotek. Systematicky jsou zahrnuty
zaruky zdkladnich prav. V soucasné dobé plisobi v ramci spoleéné sit¢ EU vice nez 500
sty¢nych ufedniki ve tfetich zemich. Jejich tikolem je shromazd’ovat a sdilet informace, které
jsou nezbytné pro vytvoreni spolecného situacniho obrazu na evropské urovni.




Novy zlaty standard spravy hranic

EU pokracuje ve svém usili o zavedeni technologicky nejvyspélejsiho systému spravy hranic
na svéte. Modernizovany Vizovy informacni systém umozni vice kontrol a odstrani nedostatky
v bezpecnostnich informacich diky lepsi vymén¢ informaci mezi ¢lenskymi staty. Od biezna
2023 poskytuje obnoveny Schengensky informacéni systém vnitrostdtnim organiim uplnéjsi a
spolehlivéjsi informace o osobach s cilem posilit bezpecnost a spravu hranic.

Leto$ni rok bude také milnikem pro spusténi ramce interoperability, ktery umozni propojeni
vSech klicovych informac¢nich systémt. Ma zéasadni vyznam pro odstranéni veskerych
stavajicich nedostatkti, které mohou byt zneuzity pachateli trestné Cinnosti, jez se vyhybaji
odhaleni pomoci falesnych identit. Prvni stavebni prvek, Systém vstupu/vystupu pro registraci
cestujicich ze tfetich zemi, bude spustén na podzim. Brzy po ném bude nasledovat cestovni
povoleni ETIAS pro cestujici bez vizové povinnosti. Ve spojeni s novou databazi Eurodac
budeme mit Gplny prehled o tom, kdo vstupuje do EU. V piipadé zjisténi bezpe¢nostni hrozby
bude dana osoba zadrzena nebo vracena do zem¢ ptivodu.

ZvysSend operativni kapacita na vnéjsich hranicich

V uplynulém desetileti byly vnéjsi hranice EU postupné posilovany vysilanim pracovniki
agentur EU s cilem podpofit ¢lenské staty. Diky svému posilenému mandatu mohla agentura
Frontex 1épe podporovat ¢lenské staty pti spravé jejich vnéjsich hranic v souladu s evropskou
integrovanou spravou hranic.

V soucasné dobé je ve stalém utvaru nasazeno 2 650 ptislusnikli pohrani¢ni a pobiezni straze,
kteti podporuji ¢lenské staty pii hrani¢nich kontrolach, navratovych operacich a ostraze hranic.
Je nezbytné agenturu i nadale podporovat s cilem zajistit, aby mohla pln¢ uplatiovat sviij
mandat, véetné toho, ze do roku 2027 bude mit ve stalém utvaru 10 000 piislusnikd pohranicni
a pobfezni straZe. K dosaZeni tohoto cile je nyni nezbytné, aby agentura Frontex, ¢lenské staty
a Komise provedly akcni plan, ktery doprovazel hodnoceni natizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi. Na klicovych mistech vstupu jsou nasazeni odbornici z agentur EU, jako jsou
EUAA, Europol, Frontex a Eurojust, ktefi pomahaji vnitrostatnim organtim pfi identifikaci
osob vstupujicich do Unie.

Nov¢ pilotni projekty na kli€¢ovych vnéjSich hranicich (Bulharsko-Turecko, Rumunsko-
Srbsko) posilily spravu vnéjSich hranic, spolupraci se sousednimi zemémi a zajistily rychlé
azylové tizeni a fizeni o navraceni. Uvedené jiz piindsi hmatatelné vysledky — Bulharsko
napiiklad zdvojnésobilo svou kapacitu pro ptijeti ptislusnika stalého utvaru agentury Frontex
ze 124 na 264. Podobné se od biezna 2023 uskutecnilo vice nez 400 spole¢nych rumunsko-
srbskych hlidkovych misi, které ptispivaji k uspé€$né spravé vnéj$i hranice Rumunska se
Srbskem. Oba projekty byly po uplynuti piivodniho obdobi provadeni (biezen az tijen 2023)
prodlouZeny. V navaznosti na to Bulharsko a Rumunsko zacleni tuto ¢innost do dlouhodobé
spoluprace s cilem posilit spravu hranic a fizeni migrace, pfi¢emz za timto uc¢elem podepsaly
ramce spoluprace. Tyto GspéSné zkuSenosti by mohly slouzit jako zaklad pro §irSi ramce
spolupréce, a to i na regionalni urovni.

Zlepseni spoluprace na namornich hranicich

PfinejmensSim od poloviny 90. let dvacatého stoleti kaZdoro¢né pteplouvaji Sttedozemni mote
tisice lidi s cilem pokusit se ziskat azyl nebo se dostat do Evropy, coz ma za nasledek, ze se
Sttedozemni mote v poslednich letech stalo mistem rostouciho po¢tu imrti migrantti. Sprava
tohoto 46 000 km dlouhého pobiezi vyzaduje intenzivnéj$i spolupraci vSech aktérti s cilem
zajistit zachranu Zivott.



Clenské staty EU provadgji rozsahlé zachranné operace s cilem zabranit ztratdm na Zivotech
na mofi, pticemz v prab¢hu let je podporuje fada namoinich operaci Evropské pohrani¢ni a
pobtezni straze. Neustalé vylodovani zachranénych migrant v nékterych pobieznich zemich
EU, k némuz dochézi v disledku vnitrostatnich i soukromych operaci, ma vSak vyznamny
dopad na jejich azylové a migracni systémy a systémy spravy hranic.

Poskytnuti pomoci osobam, které se na mofi ocitnou v nouzi, je povinnosti podle
mezinarodniho prava. Evropska komise nemé zadnou formalni ulohu pfi koordinaci patracich
a zachrannych operaci ani pii urCovani bezpecného mista pro vylodéni osob, kterym je
poskytovana pomoc, nebot’ uvedené spada do pravomoci ¢lenskych statii. Komise vSak nadale
podporuje strukturovanéjsi spolupraci v této oblasti, zejména prostiednictvim evropské
kontaktni skupiny pro patraci a zachranné akce, ktera byla ziizena v roce 2021 jako
platforma pro strukturovany dialog mezi c¢lenskymi stdity EU, zemé&mi pfidruZzenymi k
Schengenu a dal$imi prislusnymi za¢astnénymi stranami o provadéni pravniho ramce a ménici
se praxi v oblasti patrani a zchrany.

Clenské staty EU nejsou jediné, které hrani¢i se Stfedozemnim mofem, pii¢emz doslo ke
zvySeni se Usili o zapojeni tietich zemi na severoafrické strané€, aby pievzaly ¢ast odpovédnosti
za predchazeni ztratdm na zivotech na mofti. Finan¢ni prostitedky EU podpofily poskytovani
odbornych znalosti, vybaveni a odborné pripravy, jakoz i budovani kapacit klicovych
orgéni, jako je mobilni centrum pro koordinaci zachrannych akci na mofi v Libyi. Do Libye
byla dodéna patraci a zadchranna plavidla, zatimco Tunisku byly dodany motory a ndhradni dily,
které pomohly udrzovat sedmnéct lodi pouzivanych pobtezni strazi, a také poskytnuty radarové
a komunikaéni systémy. Vybaveni dopliiuje odbornd piiprava: zahrnuje vyuziti koncepce
,2humanitarni spravy hranic* Mezinarodni organizace pro migraci s cilem podpofit ptistup ke
spravé hranic v Egypté zaloZeny na lidskych pravech a na odborné piipravé a monitorovani v
oblasti lidskych prav pro libyjské ministerstvo vnitra a pohranicni straZ. Budouci ¢innost
zahrnuje akademii pro odbornou piipravu v Libyi a vypracovani vzdélavaciho programu pro
tunisky personal. VSechny programy financované EU v oblasti migrace jsou peclivé
monitorovany, a to i prostfednictvim externiho hodnoceni, pfi¢emZ nezavisly monitorovaci
systém, ktery jiz byl zaveden pro Libyi, bude dale posilen 1 jinde v severni Africe s cilem
dohliZet na provadéni, v€etné dodrzovani lidskych prav.

VétSina opatieni EU zaméfenych na feSeni problematiky piekrac¢ovani mote spociva v
piredchdzeni nelegalnich vycestovani — prostiednictvim spojeni boje proti prevadécstvi
migrantl, feSeni zdkladnich pfi¢in nelegalni migrace v zemich ptvodu a tranzitu, rozsahlych
informacnich kampani, které informuji o smrtelnych rizicich spojenych s pteplouvanim mofte,
a poskytovanim divéryhodnych alternativ pro legalni moznosti migrace. Zdokonaleny systém
navraceni a veétsi spoluprace pii zpétném piebirani osob se tietimi zemémi rovnéz plsobi jako
silny odstrasujici prostfedek, ktery odrazuje od nelegalniho piekracovani mote.

Pakt poskytne dalsi ¢ast feSeni. Specificnost ptijezdl po patracich a zachrannych operacich je
v novych pravnich pfedpisech dobfe oSetfena. Novy ramec solidarity zejména zajisti, aby tlak
spojeny se vstupy souvisejicimi s patracimi a zadchrannymi operacemi nebyl neumérné
pfenasen pouze na stfedomoiské staty. Reseni slozité situace ve Stiedozemnim mofi nicméné
vyZaduje trvalé usili vSech aktérq, a to jak o omezeni prostoru, v némz pievadéci pusobi, tak o
ukonceni zbyte¢nych ztrat na Zivotech.

3. Zaméreni na zloCinecké sité prevadéjici migranty

)

Vice nez 90 % nelegalnich migranti pfichdzi do EU s pomoci pfevadécl. Zlocinecké
organizace maji obrovské zisky z riskovani Zivoti béhem nebezpecnych cest. Nelegalni
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migranti pak ¢eli vyhlidce na nejistou existenci a riziku dalSiho vykofistovani. V projevu o
stavu Unie v roce 2023 vyzvala piredsedkyné von der Leyenova k posileni vSech nastrojii, které
ma EU k dispozici pro G¢inny boj proti prevadécstvi migrantt.

V bali¢ku proti pFevadééstvi’ z listopadu 2023 Komise navrhla aktualizovat dvacet let stary
pravni ramec, definovat trestny ¢in pievadéCstvi migrantii a zvysit tresty. Jeji navrhy by rovnéz
posilily spravu EU v oblasti pfevadécstvi a posilily tlohu Europolu a spolupraci mezi
agenturami v boji proti pfevadécstvi migrantii. Posilené Evropské stfedisko pro boj proti
prevadécstvi se stalymi styénymi diistojniky, vetné téch z Eurojustu, by pfineslo zasadni
zménu ve schopnosti Europolu podporovat operace a vysetiovani Clenskych stati na misté.

Soucasné byla na zaklad¢ vyzvy k pfijeti opatieni zah4jena globalni aliance pro boj proti
pirevadédstvi migranti. Klicovou oblasti jeji prace je predchazeni tomu, aby se lidé stavali
obéti prevadéct, a to prostiednictvim posilené spravy hranic, informac¢nich kampani a nového
zaméfeni na digitdlni aspekty prevadécstvi; reakce na pievadécstvi koordinovanym
vymahanim prava a zajisténi zabavovani ziskl z trestné ¢innosti; a feSeni zakladnich pficin
nelegdlni migrace, a to podporou pfistupu ke kvalitnimu vzdélani, vytvafenim udrzitelnych
ekonomickych pitilezitosti a diistojnych pracovnich mist, jakoz i poskytovanim vice legalnich
alternativ, které by odrazovaly od nelegalnich vycestovani. V pribéhu roku 2024 se uskute¢ni
specializovana setkani odbornikid na uvedené otazky.

Tato ¢innost vychédzi z obnoven¢ho Akéniho planu proti prevadééstvi migranti (2021-
2025), ktery oteviel nové moznosti spoluprace s partnerskymi zemémi v této oblasti
prostfednictvim specializovanych a individualné uzptsobenych operativnich partnerstvi proti
prevadécstvi. Dopliuji jiz probihajici ¢innost operativnich pracovnich skupin Europolu,
zejména na trase pies centralni Sttedomofi.

Specializovana a individudlné uzplisobend operativni partnerstvi proti pirevadécstvi s
partnerskymi zemémi, Clenskymi staty a agenturami OSN se zabyvaji pfevadécstvim na
klicovych mistech. Prvni partnerstvi bylo zahajeno s Marokem v Cervenci 2022, ¢imZ se
oteviraji dvefe k hlubsi spolupréci s agenturami Frontex a Europol, kterda by mohla zahrnovat
dohodu o pracovnim ujednani i vyslani sty¢ného duastojnika. Operativni partnerstvi s Tuniskem
dohodnuté v dubnu 2023 zahrnuje jednani o pracovnim ujednani s Europolem a dalsi spolupraci
s agenturou CEPOL a bude doplnéno programem v hodnoté 18 miliont EUR na boj proti
pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi v Tunisku. V listopadu 2022 bylo zahajeno
regionalni operativni partnerstvi se zemémi zapadniho Balkéanu, na které v ¢ervnu 2023 navazal
regionalni program boje proti prevadécstvi v hodnoté 36 milionit EUR. Zamétuje se na podporu
spoluprace v oblasti prosazovani prava a justicni spoluprace v boji proti zlo€ineckym sitim,
pfi¢emz vyuziva finan¢ni prosttedky EU a know-how agentur EU ke zvySeni kapacity spravy
hranic, coz jiz vedlo k intenzivnéjSimu vySetfovani, zatykani a stihani.

Kromé operativnich partnerstvi pro boj proti pfevadécstvi se Komise zabyva dvoustrannou a
regionalni operativni spolupraci proti prevadé€stvi migrantii v Africe a v Asii. Tato spoluprace
zahrnuje podporu prosazovani prava a justicni spolupraci, budovani kapacit v oblasti spravy
pozemnich a ndmotnich hranic, informac¢ni a osvétové kampang. Na jate 2023 byly zahajeny
informacni kampané financované EU, jejichz cilem bylo upozornit migranty na nebezpeci
pfijeti pomoci od prevadécl, se zaméfenim na zemé plvodu a tranzitu podél hlavnich
migracnich tras, véetné Nigérie, Tuniska, Maroka, Senegalu, Gambie, Pakistanu a Irdku.

Ptrevadécstvi migrantli mize Casto vyuzivat zavedené mezinarodni cestovni trasy. V Cervnu
2023 ptijala Komise soubor nastroji, ktery se zabyva vyuzZivanim komercnich dopravnich
prostiedkid k usnadnéni nelegalni migrace do EU. Zahrnuje soubor operativnich a

2 Shrnuto v: EU posiluje boj proti pievadééstvi migrantti (europa.cu)
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diplomatickych opatieni k feSeni rostouciho zneuzivani komercni dopravy zlo¢ineckymi sitémi
zapojenymi do prevadéCstvi migrantii. Soubor néstroji byl aktivovan s cilem vytvofit ramec
pro jednéni s partnerskymi zemémi (Turecko, Pékistan), coz pfispélo ke sniZzeni poctu
nelegalnich vstupti do EU, zejména na Kypru.

Prevadécstvi muze byt také usnadnéno, pokud se lidé mohou nejprve dostat blize k EU
vyuzitim legalnich bezvizovych reZimi v zemich sousedicich s EU. Tyto pfilezitosti pro
pievadéCe muze pomoci omezit sladéni s bezvizovym rezimem EU. Spolecnd iniciativa
Komise a ¢lenskych stati, kterd zdlraznila spole¢ny z4jem na sladéni vizové politiky s EU,
piinesla v letech 2022 a 2023 vyznamné vysledky na zapadnim Balkan€. S cilem tuto
zranitelnost jesté vice zmirnit, navrhla Komise posilit moznosti opatieni v této oblasti zménou
mechanismu pozastaveni vizové povinnosti tak, aby byl jako novy diivod pro pozastaveni
bezvizového styku uveden nedostatecny soulad s vizovou politikou.

V nadchézejicich mésicich a letech bude nezbytné doplnit soubor legislativnich nastroji pro
boj proti prevadécstvi navrzeny Komisi za ucelem feseni klicovych problémii. Patii sem i
navrhy, které maji umoznit 1€inné;si stihani a postih pfevadécti migrant. Hlavnim cilem bude
rovnéz kolektivni opatieni navazujici na vyzvu k pfijeti opatfeni pro globalni alianci pro boj
proti prevadéCstvi migrantli. Prvni tematickd skupina odbornikli zaméfend na digitdlni
prevadécéstvi je planovana na duben 2024 a zaméfi se na spolupraci s poskytovateli online
sluzeb a soukromymi spolec¢nostmi s cilem fesit online rozmér prevadécstvi migrantl. V kvétnu
se v Dansku kona konference o vzdjemnych partnerstvich, coz je dilezita ptilezitost k
bilancovéani a ptipravé dalSich krokd. Zakladem pro opatfeni proti zlo¢ineckym skupindm
odpovédnym za prevadécstvim migrant bude posilena prakticka spoluprace mezi agenturami
EU, donucovacimi organy ¢lenskych statli a externimi partnery.

4. VEtsi asertivita pii navraceni

Ucinngjsi navraceni je diileZitou souéasti reakce EU na nelegalni migraci, pfi¢emz také snizuje
motivaci téch, ktefi uvazuji o neopravnéném vstupu. Vytvoreni ucinného a spolecného systému
EU pro navraceni je ustfednim pilifem paktu o migraci a azylu, ktery byl potvrzen i ve Strategii
EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni.

V prvni fad€ to vyzaduje ucinné systémy ¢lenskych statl pro provadéni rozhodnuti o navraceni.
EU v tomto procesu ¢lenské staty podporuje prostiednictvim finanénich prostiedka i operativni
podpory ze strany ptisluSnych agentur EU. Soucasny podil rozhodnuti o navraceni, kterd jsou
ucinné provadéna, je vSak nadale niz8i nez jedna pétina.

Posileni navratovych opatreni a vzajemné uznavani rozhodnuti o navraceni

Aktualné€ jsou v provozu specializované struktury, které Clenskym statiim poskytuji cilenou
podporu. Na zlepSeni vykonnosti v této oblasti pracuje Koordinator EU pro navraceni v uzké
spolupraci se siti na vysoké drovni pro navraceni.

V této souvislosti poskytuje nedavno vytvoieny plan navraceni flexibilni rAmec, ktery se v
soucasnosti zamétuje na pét kliCovych opatieni: spolecnd opatfeni v oblasti urceni totoznosti
vedouci k vydavani cestovnich dokladl s podporou agentury Frontex v souvislosti se sedmi
prioritnimi destinacemi (Irdk, Bangladés, Pakistan, Tunisko, Nigérie, Senegal a Gambie);
asistovany dobrovolny navrat, udrzitelné opétovné zaclenovani a spole¢né navratové operace
s agenturou Frontex; vydavani rozhodnuti o navraceni soucasné se zamitavymi rozhodnutimi
0 azylu; vzajemné uznavani rozhodnuti o navraceni a nasledné vymahani; a upfednostnéni
navraceni nelegalnich migrantt, ktefi predstavuji bezpec¢nostni hrozbu.



Uspésné provadéni tohoto planu zavisi na sdileni osvéd&enych postuptl, pii¢emz za timto
ucelem se pfipravuji specializované seminaie pofadané Kyprem, Nizozemskem a Belgii.
Koordinac¢ni schiizky pod vedenim agentury Frontex budou podkladem pro harmonogram na
prvni polovinu roku 2024 pro kazdou prioritni tfeti zemi s cilem pomoci Clenskym statim
zvladat jejich pripady navraceni.

Dal$im néstrojem ke zlepseni ucinnosti EU jako celku v oblasti navraceni je vzajemné
uznavani rozhodnuti o navraceni. Doporuceni Komise z bfezna 2023 vedla k vétSimu
vyuzivani zaznami o navraceni v Schengenském informaénim systému clenskymi staty:
Clenské staty zavedly béhem Sesti mésict vice nez 200 000 novych zaznamti o navraceni. Nyni,
kdyz jsou organy ¢lenskych statl schopny zjistit, zda osobé zadrzené na jejich tizemdi jiz bylo
vydéano rozhodnuti o navraceni v jiném ¢lenském staté, 1ze tyto informace vyuzit k urychleni
navraceni. S cilem tuto moznost maximalné vyuzit probihaji kontakty mezi odborniky?>.

Jednou z nevyuzitych pfilezitosti je reforma smérnice o navraceni, kterd byla poprvé
navrzena v roce 2018 a ktera dosud nebyla v ramci paktu schvalena. Tato reforma by vedla k
zasadnimu zlepSeni fizeni navratové politiky. Pomohla by pfedchazet ut€kiim a neopravnénym
pfesuniim a omezovat je, pricemz by byla stanovena spole¢na kritéria pro posouzeni kazdého
pfipadu a moZnost vyuzit zajiSténi z divodu obav tykajicich se vefejného poradku a
bezpecnosti.

Podpora navraceni a opétovného zaclenovani

Financovani EU a podpora agentury Frontex poméhaji ¢lenskym stitim s navracenim a
opétovnym zaclennovanim, mimo jiné podporou dobrovolného névratu a udrzenim zapojeni
potencialnich navracenych osob do procesu navraceni. Zahrnuje to praktickou pomoc, jako je
rezervace letenek, placeni doprovodu nucené navracenych osob a spoluprace s Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM) na opétovném zaclenéni.

Navraty z EU jsou podporovany jak dvoustrannymi programy clenskych statt, tak spole¢nymi
sluzbami pro opétovné zaclenéni agentury Frontex, které nabizeji podporu pii opétovném
zaclenéni navracenych osob ve vice nez 35 tfetich zemich (v blizké budoucnosti dojde k
rozsifeni na piiblizné 50 zemi). Od spusténi sluzby v dubnu 2022 bylo podpoteno vice nez
5 500 piijemct této sluzby, pficemz v roce 2023 dojde k dalSimu nartstu. Sluzbu vyuziva 24
Clenskych stati a zemi pridruzenych k Schengenu, pfi¢emz zahrnuje vSechny tieti zemé v jeji
plsobnosti. Partnerské zemé uvitaly pravidelné poskytovani podpory pii opctovném
zaclenovani, zejména v ptfipadech nucené¢ho navraceni, coz pfispélo k usnadnéni provadéni a
pfijimani navratovych operaci. Pfikladem je podpora ve vysi 13 miliontt EUR na udrzitelné
op€tovném zacleniovani navracenych osob z EU v Maroku, Egypté a Tunisku, a to jak pfima
podpora samotnym navracenym osobam, tak strukturalni podpora odpovédnym vnitrostatnim
organtim

DalSim klicovym cilem je podpora asistovanych dobrovolnych navratii z partnerskych zemi
a udrzitelného opétovného zaclenéni v zemich puvodu. Od roku 2021 vy¢lenila EU témér
400 miliontt EUR na podporu dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni navracenych osob
z tranzitnich zemi v subsaharské Africe. V obdobi od srpna 2022 do ledna 2024 podpotila EU
v ramci tohoto programu dobrovolny nédvrat a zadsadni opatfeni v oblasti zaclenéni u vice nez
17 000 migrantii. V rdmci programu dobrovolnych navrati ze severni Afriky v hodnoté 68
miliontt EUR se pocet migrantli navracenych ro¢né v letech 2020 az 2023 tém¢ft ztrojnasobil

% Dne 7. bfezna 2024 se uskute¢nilo setkdni odbornik{ na navraceni a Schengensky informaéni systém s cilem

zlepsit praktickou spolupraci a plné vyuzit potencial zaznaml o navraceni v Schengenském informaénim
systému k podpofe G¢inngjsiho procesu navraceni.
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(v roce 2023 dosahl vice nez 13 000 osob), piicemz pied navratem byla poskytnuta vyznamna
podpora na ochranu.

Zvyseni po¢tu navratl je jednim z hlavnich piliit akéniho planu EU pro zapadni Balkan. Novy
regionalni program pro navraty v hodnot¢ 13 miliontt EUR bude déle podporovat partnery
ze zapadniho Balkénu pii zavadéni ucinnych systému fizeni navrati zaloZzenych na pravech,
véetn¢ dobrovolnych i nedobrovolnych névrati. Pilotni projekt, ktery organizace IOM
provadéla spolecné s organy Bosny a Hercegoviny, rovnéz podpofil nedobrovolné navraty
nelegalnich migrantt, predev§im do BangladéSe a Turecka.

5. Reakce na naléhavé potieby a krize

EU se snazila reagovat na fadu neptfedvidanych tlaka a krizi, které se objevily v priabéhu
poslednich ¢tyt let. Komise pfitom opakované ukazala, jak miize podpora EU pfinést ulevu
Clenskym stattim, které jsou vystaveny mimoiradnému migra¢nimu tlaku na vnéjsi hranici nebo
¢eli mimoradnému naristu poctu nelegalnich vstupid. Spojenim podpory od agentur — Agentury
EU pro otazky azylu, Europolu a Frontexu —, financovani a operativni podpory mtze EU rychle
zacilit pomoc na konkrétni potieby.

Cilena podpora clenskym statiim vystavenym tlaku

Na Kypru je podpora zalozena na memorandu o porozumeéni, které bylo s Kyprem dohodnuto
v unoru 2022. Tyké se vSech aspektii fizeni migrace, v€etné znacnych financnich prostredkll
na posileni pfijimacich kapacit. Posililo schopnosti Kypru v oblasti spravy hranic a pomohlo
mu plné vyuzit moznosti dobrovolného mechanismu solidarity, jakoz i jeho navratové kapacity.

V Recku Evropska komise podporuje posileni vnitrostatniho systému fizeni migrace se
zam&fenim na zlepSeni pfijimacich zafizeni a zefektivnéni azylovych fizeni a fizeni o
navraceni. V téchto oblastech pomohla vnitrostatnim orgdniim vyznamna finan¢ni, operativni
a technicka podpora, kterd podstatné zlepSila celkovou pfijimaci kapacitu a podminky,
zefektivnila azylové fizeni a zvysila pocet relokaci i navrata.

Kdyz v zati 2023 dorazilo na Lampedusu béhem 72 hodin témét 10 000 tisic migranti, EU
poskytla okamZitou podporu. Desetibodovy plan ptedloZeny piedsedkyni von der Leyenovou
byl U¢inné realizovan. Kromé finan¢ni podpory byly nasazeny agentury, aby pomahaly s
registraci vstupil a predavanim piisluSnym organtim, jakoZ i dodate¢ny personal a prostiedky
dohledu. Ke zmirnéni tlaku ptispély 1 letecké transporty z ostrova, financované z mimotadné
pomoci EU. Tato ¢innost na misté byla doplnéna obnovenym usilim o boj proti sitim prevadéct
migrantd, pficemz diplomatické usili zamétené na Tunisko a zemé piivodu mélo rychly vliv na
snizeni poctu nelegélnich vstupi.

EU rovnéz podporuje Spanélsko, a to jak finanéni, tak operativni podporou za Gi&elem zlepseni
spravy hranic a posileni pfijimacich zatizeni a postuptl na Kanarskych ostrovech i na pevniné.
Tato podpora zahrnuje zvlastni spole¢né operace agentury Frontex na podporu schopnosti
Spanélska bezpend a u¢inné spravovat své vnéjsi hranice, a to na namotnich i vzduinych
hranicich.

Boj proti ucelovému vyuzivani migrantu

Ackoli subjekty spravujici vnéj$i hranice musi byt vzdy pfipraveny a vybaveny na to, aby
zvladly ménici se vzorce pohybu, protoze trasy a postupy prevadécii migrantli se meéni, EU celi
v poslednich letech novym vyzvam v souvislosti s rostoucim poctem piipadi, kdy jsou migranti
zneuzivani k politickym uceltim.
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EU rychle podnikla kroky, aby ochranila dot¢ené osoby i vné&jsi hranice Unie. Kdyz bélorusky
rezim v druhé poloviné roku 2021 pfistoupil k ucelovému vyuzivani lidi, EU uzce
spolupracovala s litevskymi, polskymi a lotySskymi organy a nabidla posilenou ochranu hranic
a financovani na podporu azylovych a piijimacich kapacit. Intenzivni diplomaticka
komunikace pomohla zabranit dalSimu vykofistovani osob a usnadnila jejich distojny navrat.

Aby se predeslo nutnosti uchylit se k opatfenim ad hoc v budoucich situacich ucelového
vyuzivani migrantd, poskytuje pakt definici a stabilni rdmec na zaklad¢ pravidel EU pro azyl a
navraceni s cilem vyjasnit, jak by ¢lenské staty mohly tyto situace fesit pii plném dodrzovani
prava EU, zakladnich prav a mezinarodnich zavazki.

Podpora osob prchajicich pred ruskou invazi na Ukrajinu

Jednim z nejvyznamnéjSich krokli v oblasti azylové a migracni politiky EU za posledni Ctyti
roky byla aktivace smérnice o do¢asné ochrané v bfeznu 2022 na navrh Komise, kterou dosud
vyuzily vice nez ¢tyfi miliony lidi prchajicich pfed uto¢nou véalkou Ruska proti Ukrajiné.
Navzdory nebyvale vysokému poctu vstuptl v kratkém casovém horizontu pomohla EU zajistit,
aby jak osoby prchajici do EU, tak clenské staty, které je pfijimaly, byly dostate¢né
podporovany. V ramci docasné ochrany bylo osobam prchajicim pted valkou poskytnuto
bydleni, ptfistup na trh prace, lékafskd péce a vzdélavani pro déti, ¢imz se rovnéZ zabranilo
neudrzitelnému tlaku na azylové systémy clenskych stati.

Pti spole¢né realizaci hraji kli¢ovou ulohu koordinaéni nastroje pro propojeni tsili jednotlivych
stath. S cilem podporit ¢lenské staty pii provadéni smérnice o do¢asné ochrang zfidila Komise
Platformu solidarity ,,Ukrajina“* s cilem spojit v této souvislosti v§echny kli¢ové aktéry.
Platforma solidarity monitorovala vznikajici potteby vysidlenych osob z Ukrajiny v EU a
podporovala koordinaci operativni reakce. Kromé toho Komise zfidila platformu pro registraci
docasné ochrany, kterd ¢lenskym statim umoziuje vymeénovat si v redlném case informace o
osobach pozivajicich do€asné ochrany a odpovidajici ochrany podle vnitrostatniho préava.

Kli¢em k podpote Gsili ¢lenskych statl a obCanské spolecnosti, jakoz 1 mnoha komunit a
jednotlivych Evropant, ktefi podporuji ty, ktefi to potiebuji, bylo rychle obnovené financovani
ze strany EU. Komise v bfeznu 2022 navrhla Akci v ramci politiky soudrznosti na podporu
uprchlikt v Evropé (CARE), ktera byla pozdéji posilena akci CARE (+) podporujici ubytovani,
zdravotni péci, piistup k zameéstnani, zdravotni, socidlni a psychologickou podporu. Je
doplnénim k zavedené podpofe integrace pomoci finan¢nich prostredki EU. Agentury EU také
poskytly pfimou podporu na misté Clenskym statim sousedicim s Ukrajinou a Moldavsku.
Rozhodnuti dale prodlouZit uplatiiovani reZimu docasné ochrany do bfezna 2025 je diikazem
neochvéjného zavazku EU podporovat Ukrajinu.

Omezeni druhotnych pohybu a projev solidarity

V poslednich étyfech letech bylo vynaloZeno znaéné Gsili na poskytnuti podpory ¢lenskym
statim, které jsou vystaveny tlaku, at’ uz z divodu vstupli na vngj$ich hranicich, nebo z divodu
neopravnéného pohybu v ramci EU. Slouzilo k feSeni nedostatkll stavajiciho dublinského
systému do doby, nez bude proveden pakt.

Na podporu clenskych statt, které jsou pod tlakem, zejména v souvislosti se vstupy po moii,
byl ztizen dobrovolny mechanismus solidarity. Tento mechanismus koordinuje Komise s
podporou Agentury Evropské unie pro otazky azylu, kterd posuzuje potieby Clenskych stati

4 Dlatformne ade i Xl am b A ctdticr  omrnX ¥ A% 2 1 Qaliam cmrmas  Trrmmomcalmar alaiadlaa s g < Xi%7 X2

Agenturu EU pro otdzky azylu, Frontex a Europol, Mezinarodni organizaci pro migraci a agenturu OSN pro
uprchliky UNHCR, jakoz i Ukrajinu, Moldavsko a mezindrodni partnery, zejména Spojené staty, Kanadu a
Spojené kralovstvi.
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prvniho vstupu a sleduje dodrzovani zavazku ptijatych v oblasti relokace i1 finan¢ni solidarity.
Kromé dosavadniho provedeni vice nez 4 000 relokaci poskytl tento doasny mechanismus
cenné zkusSenosti, které budou vyuzity pii zavadéni stalého, strukturovaného a predvidatelného
mechanismu solidarity, jenzZ ma byt zaveden v ramci paktu, a v némz je relokace jednou z
moznych forem podpory ¢lenskych stata, které jsou vystaveny tlaku.

S cilem pomoci feSit druhotny pohyb predlozila Komise osvédcené postupy provadeéni
dublinského planu s cilem zlepSit komunikaci mezi Clenskymi staty, zvysit dodrzovani
pravnich predpistt EU a omezit skryvani se. Celkovym cilem je zlepSit Groven pifemistovani
podle dublinského nafizeni, a tim omezit nepovoleny pohyb mezi ¢lenskymi staty. Dosazeni
cilti dublinského planu vyzaduje, aby ¢lenské staty prednostné pokrac¢ovaly v jeho provadéni a
aby jednotkam dublinského systému ptidélily nezbytné lidské a financ¢ni zdroje. Provadéni
opatfeni stanovenych v planu ma i nadéle kliCovy vyznam nejen pro feSeni soucasnych
problémil, ale také pro zajisténi ucinného provadéni paktu. Komise bude i nadéle podporovat
Clenské staty pii dosahovani vSech cilti vymezenych v dublinském plénu.

IV. VNEJSI ROZMER: SPOLUPRACE S PARTNERSKYMI ZEMEMI

Evropa je kontinent, jehoz historii utvafelo mnoho narodt. Migrace neni novym jevem a netyka
se pouze Evropy. Migra¢ni cesty maji vzdy zacatek a konec, pficemz mnoha stejnym vyzvam
jako my celi zemé na celém svéte. Kazda evropskd migracni politika musi byt pln€ zaclenéna
do nasi zahrani¢ni politiky. Dobré fungovani migracnich politik je v zajmu partnerskych zemi,
EU, jakoZ i samotnych uprchliki a migrantt.

1. Nové paradigma zaloZené na komplexnim partnerstvi

Po néstupu do funkce se Komise Ursuly von der Leyenové zavazala, ze ptfehodnoti své priority,
nejprve z hlediska toho, jaké misto zaujimd migrace v jejich vnéjSich vztazich a dalSich
politikach, a poté z hlediska toho, co dané priority znamenaji pro naSe celkové vztahy s
konkrétnimi partnery.

Migrace je nedilnou soucasti prohlubujicich se vztaht, které EU udrZuje s partnery po celém
sveéte, jakozto kliCova priorita EU 1 vyznamna politicka otazka pro partnery. V soucasné dobé
existuje zfejma snaha o navéazani hlubSich partnerstvi s kliCovymi tfetimi zemémi, které
spolupraci v oblasti migrace zatradi k dalsim dtlezitym z4jmim.

Komplexni partnerstvi zahrnujici migraci se osvéd¢ila pifi dosahovani vzajemné prospéSnych
vysledka. Tento ptistup bude rovnéz tteba rozsifit a doplnit o dalsi partnery. EU bude také

vvvvvv

vlastni z4jmy odraZely v partnerstvich, kterd udrzujeme, aniz by se vzdala vyuzivani pakového
efektu, a to jak pozitivniho, tak negativniho.

Migrace v ramci Sir§ich vztahi se severoafrickymi a dalsimi partnery

V minulém roce bylo vyvinuto velké Usili o feSeni migracnich problémi ve Stfedomofi a
Atlantiku v ramci celkového prohloubeni vztaht se severni Afrikou a dal$imi partnery. Komise
vedla mise Tymu Evropa s vedoucimi piedstaviteli ¢lenskych stati do Tuniska v ¢ervenci 2023,
Mauritanie v tnoru 2024 a Egypta v bfeznu 2024 s cilem zdlraznit zavazek EU rozvijet
komplexni a vzajemné prospéSna partnerstvi, v nichz je migrace kliCovym prvkem, a to spolu
s otdzkami, jako je regionalni stabilita a obrovsky potencial hospodaiského rozvoje v oblastech,
jako je energie z obnovitelnych zdrojt.
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Jednalo se o kli¢ova témata memoranda o porozuméni s Tuniskem z ¢ervence 2023, ktera se
tykala makroekonomické stability, hospodaistvi a obchodu, zelené energie a mezilidskych
kontaktli. Vedle dalSich priorit byla pfijata ¢ast tykajici se migrace, pfi¢emz od podzimu 2023
doslo k vyraznému snizeni poétu vycestovani z Tuniska. Nové komplexni partnerstvi s
Egyptem se zaméfi na hospodarskou stabilitu, investice, obchod, migraci a mobilitu,
bezpecnost a rozvoj lidského kapitalu.

S Mauritanii navrhla EU prohloubit spolupraci v mnoha oblastech se zaméfenim na
ekologickou transformaci. Zvlastni spolecné prohldSeni o partnerstvi v oblasti migrace
podepsané v bieznu 2024 bude doprovdzeno pomoci a spolupraci, vcetné lepSich
socioekonomickych pfilezitosti pro mladé lidi v Mauritanii, podpory pfijiméni uprchlikti a
piijimajicich hostitelskych komunit, spravy hranic a boje proti prevadécstvi migrantt.

Resent zakladnich pricin

EU a jeji ¢lenské staty jsou i nadéle jako celek nejvétsim poskytovatelem oficidlni rozvojové
pomoci na svété. Investiéni strategie EU na podporu investic do udrzitelné infrastruktury
Global Gateway uvolni do roku 2027 az 300 miliard EUR na posileni konektivity a podporu
ekologické a digitalni transformace. Vice nez polovina celkové ¢astky bude investovéna v
Africe, zatimco 77 miliard eur bude vénovéano na hospodaiské a investi¢ni plany pro Vychodni
partnerstvi, jizni sousedstvi a zapadni Balkan.

Kromé celkového dopadu tohoto obrovského zavazku na hospodaisky rozvoj se ¢innost EU
konkrétnéji zamétuje na podporu partnert pii predchazeni nelegalni migraci prostfednictvim
feSeni jejich zakladnich pricin. UdrZitelné ekonomické prilezitosti, odborné vzdélavani a
piiprava, zejména pro mladé lidi, socialni sluzby, podpora malych a sttednich podnik a lepsi
pfistup k financim mohou vyznamné piispét ke sniZeni tlaku na nelegalni migraci. Ke sniZeni
tohoto tlaku mohou pfispét i investice diaspory v zemich ptivodu, zatimco remitence lze vyuzit
pro rozvoj. EU spolupracuje s partnery na feSeni riznych pfi¢in migrace a nucen¢ho vysidleni,
vcetné chudoby a Spatné spravy véci verejnych, katastrof, neptiznivych dopadi zmény klimatu
a zhorSovani zivotniho prostiedi, konfliktli a nestability v zemich ptivodu i tranzitu.

Spoluprdce na misté

EU investuje do Siroké Skaly dialogii s partnery s cilem pomoci tfetim zemim zdokonalit
a/nebo rozvijet jejich vlastni migracni a azylové politiky a systémy, zlepsit jejich kapacity
pro spravu hranic a fizeni migrace a pro poskytovani mezinarodni ochrany a feSit konkrétni
potieby, naptiklad u¢inné opétovné zaclenéni po navratu.

Tento komplexni pfistup ke spolupraci s prioritnimi partnerskymi zemémi v oblasti migrace
odrazeji dialogy o migraci. Napfiklad dialog o migraci mezi EU a Egyptem se tykéa spravy
hranic, navratli a opétovného zaclenéni, ochrany a migrace pracovnich sil, pfi¢emz diilezitou
prioritou je podpora sudanskych uprchliki. Druhy dialog na vysoké urovni o migraci s
Tureckem v listopadu 2023 potvrdil ochotu obou stran posilit dvoustrannou spolupréci.
Provadéni prohldseni EU a Turecka a dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem
je pro spolupraci 1 nadale zasadni: kromé pfijimani uprchlikli ze Syrie patii mezi klicové
pracovni oblasti také pomoc pii pfedchazeni nelegélnim vstupiim do zemé a vycestovanim ze
zem¢ a boj proti pirevadécskym sitim. V Asii zahajila Komise v bfeznu 2023 dva komplexni
dialogy o migraci a mobilit¢ s BangladéSem a Pékistanem. Priibéznd spoluprace s dal$imi
partnery, jako je Nigérie, Irdk, Tunisko, Maroko a Mauritdnie, umoziiuje prosazovat zajmy
kazdého partnera v celé skale otazek.

Budovani kapacit na zapadnim Balkané zahrnuje také legislativni pfipravu kandidatskych
zemi na jejich budouci odpovédnost v oblasti migrace a azylu jako ¢lenskych statt. Dal§imi

14




klicovymi tématy jsou piijimaci kapacity a operativni podpora ze strany agentur EU a
financovani s clime pomoci partnerim ze zédpadniho Balkdnu zlepsit jejich systémy fizeni
migrace a spravy hranic. Nasazeni pfisluSnikii pohrani¢ni straZze z agentury Frontex a
spole¢nych hlidek na podporu spravy hranic bylo rozsifeno uzavienim novych dohod o
postaveni jednotek (viz nize).

Tato spolupréace je umoznéna diky vyznamnému piispévku z finan¢nich prostredki EU. V
ramci programu NDICI-Global Europe (Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci — Globalni Evropa) je 10 % prostiedkii vy¢lenéno na opatfeni souvisejici s migraci
a nucenym vysidlenim, pficemz v soucasné dob¢ se realizuje vice nez 190 projektt v hodnot¢
ptiblizné 5,3 miliardy EUR. To znamena, Ze napiiklad na opatfeni v severni Africe bylo v
letech 2021-23 vyclenéno 691 milioni EUR, piicemz témei dve tietiny z této Castky byly
vénovany na posileni spravy a fizeni migrace a azylu. Komplexni feSeni migrace a vnéjSich
problémil v jiznim sousedstvi bude dale posileno nedavnym rozhodnutim Evropské rady o

dal$im posileni financovani migrace®.

Financovani z EU je rovnéz doplnéno a posileno podporou poskytovanou ¢lenskymi staty EU
a dal$imi partnery v ramci Iniciativ Tymu Evropa. Zaméfuji se na praci na zasadnich
prioritdch v oblasti migrace v dané zemi nebo regionu, kde miize mit koordinované a soudrzné
usili transformacni dopad. V prosinci 2022 byly na politické Grovni zahéjeny Iniciativy Tymu
Evropa na trase pfes centralni Stfedomofii a na trasach ptes Atlantik a zédpadni Stfedomoii,
jejichz cilem je podpofit ¢innosti na klicovych trasach do EU, jakoz i urcit nedostatky a
ptekryvani opatieni, posilit mistni koordinaci a upfednostnit spolecnd opatteni, zatimco dalsi
Iniciativa Tymu Evropa se zabyva afghanskou regionalni situaci v oblasti vysidlovani.

Podpora ochrany po celém svéte

Kazdy rok jsou miliony lidi nuceny opustit své domovy kvili konfliktim, nasili, poruSovani
lidskych prav, pronasledovani, katastrofim a dopadim zmény klimatu. Pocet nucené
vysidlenych osob doséhl v roce 2023 nebyvalé vyse a v soucasné dobé ¢ini na celém svété 110
miliont vysidlenych osob. Drtiva vétSina z nich se nachédzi v rozvojovych zemich a EU svijj
zévazek pomoci dodrzi.

EU a jeji ¢lenské staty jsou spolecné nejvétsim svétovym darcem na podporu uprchlika a
jejich ptispévek k celosvétovému financovani ¢ini 42 %°. Jen v roce 2022 poskytla EU 2,4
miliardy EUR na humanitarni, rozvojovou a mirovou podporu uprchlikl a jejich hostitelt. V
poslednich nékolika letech bylo pfiblizné 80 % humanitarniho rozpoctu EU kazdorocné
pfidéleno na projekty zaméfené na potieby nucené vysidlenych osob a jejich hostitelskych
komunit po celém svéte.

Patii sem i vyznamna podpora, kterou EU od roku 2011 poskytla ve vysi 10 miliard EUR
Turecku, jezZ poskytuje utocisté vice nez ctyfem milioniim uprchliki a €elilo obrovské vyzveé v
souvislosti se syrskou krizi. Pfi feSeni dopadi syrské krize EU rovnéZ podpoftila Jordansko,
Libanon a Irak, pfi€emZ hrala vyznamnou roli pfi mobilizaci pomoci od jinych darct.

V letech 2021-2023 bylo na opatieni v oblasti ochrany v Libyi, Tunisku, Maroku a Egypté
vyc€lenéno témet 150 miliont EUR, naptiklad na zajiSténi vétsi dostupnosti a péce na mistni
urovni pro migranty v situacich vysoké zranitelnosti, usnadnéni piistupu k zékladnim sluzbam,
zlepSeni Zivobyti a v ptipad€ Libye umoZnéni ptesunu registrovanych uprchlikt a Zadatelti o
azyl ze zajiStovacich zafizeni do méstského prostiedi.

> Zvlastni zasedani Evropské rady dne 1. inora 2024.

& Prizkum OECD-DAC 2022.
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EU rovnéz od roku 2019 pfispéla znaénymi finan¢nimi prostfedky na humanitarni pomoc v
Afghanistanu, Irdnu a Pakistanu v celkové vysi vice nez 665 milionti EUR a vy¢lenila také vice
nez 400 milionit EUR na pomoc pfi feSeni vysidleni Rohingyt, pfedevSim v Bangladési.
Humanitarni a rozvojova spoluprace je poskytovana rovnéz dalSim hostitelskym zemim v Asii,
Africe a Latinské Americe, které se potykaji se znacnym vysidlovanim, naptiklad Kolumbii,
Ugandg¢, Cadu a Mosambiku.

Mnohostranné zapojeni

Spoluprace EU s agenturami OSN je pro ob¢ strany i nadale velmi cennd. Mnohostranné a
zké partnerstvi s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) a Utadem vysokého komisaie
OSN pro uprchliky (UNHCR) se tyka vSech aspektl migrace a nuceného vysidlovani a dale se
prohloubilo v reakci na krizi vysidlovani vyvolanou ruskou invazi na Ukrajinu. EU a jeji
Clenské staty jsou spolecné nejveétsimi darci organizace IOM a druhymi nejvétsimi déarci ufadu
UNHCR. Spolupréce byla rozsifena také v oblasti situacni orientace a pfipravenosti, pfi¢emz
UNHCR a IOM se nyni tcastni Sité¢ EU pro pfipravenost na migraci a pro feseni migracnich
krizi. V souvislosti s krizi vysidlovani na Ukrajin¢ se také posilila spoluprace EU s UNICEF v
oblasti pomoci détem’. Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) je blizkym partnerem EU
v ndvaznosti na vyzvu k pfijeti opatieni v ramci globalni aliance proti pfevadécstvi migrantd.

EU podporuje fadu regionalnich procest na podporu piistupu zaméteného na celou migracni
trasu: evropsko-africky dialog o migraci a rozvoji (rabatsky proces), Iniciativa EU a zemi
Afrického rohu pro migracni trasy (chartumsky proces), Partnerstvi Hedvabné stezky pro
migraci (budapest’sky proces) a prazsky proces (zapadni Balkan, vychodni sousedstvi a stiedni
Asie). EU také od roku 2018 podporuje niameysky proces v zapadni a severni Africe, jehoz
cilem je pfedchazet pfevadécstvi migrantli a obchodovani s lidmi a bojovat proti nim.

Nova Samojskd dohoda, kterou EU a jeji ¢lenské staty podepsaly v listopadu 2023 s ¢leny
Organizace africkych, karibskych a tichomorskych statii a kterd poskytuje pravni ramec

M7V

pro vztahy v pfistich dvaceti letech, obsahuje rozsifenou ¢ast tykajici se migrace a mobility.

Prace spolecné tristranné pracovni skupiny AU-EU-OSN, jejimz cilem je nalézt feSeni
migraénich problémi, kterym &eli Libye, pokracuje na misté. Mezi dohodnuté priority® patii
usili o ukonceni svévolného zadrzovani migrantl v Libyi a rozvoj alternativ k zadrZovani, boj
proti prevadécstvi 1 obchodovani s lidmi.

EU spolu s mezindrodnimi partnery podporuje Rimsky akéni plan pro rozvoj a migraci ve
Sttedomofi, na Blizkém vychod¢ a v Africe, ktery byl zahdjen v ¢ervenci 2023, a pokracujici
fimsky proces, ktery usiluje o komplexni pfistup k feseni nelegalni migrace, od hospodaiskych
investic po legalni zpisoby migrace, a od ochrany po opatfeni proti pfevadécstvi.

2. Podpora legalnich zplisobti migrace jako alternativy k nelegalni migraci

Spoluprace v oblasti legalni migrace je jednim z prvki individualné uzpisobenych a vzajemné
prospésnych partnerstvi, kterd mohou pomoci fesit spole¢né problémy a pfispét k uc¢innému
plnéni povinnosti zpétného piebirani osob.

Talentova partnerstvi

" Dalsi agentury OSN, jako je Mezinarodni organizace prace (ILO), Organizace OSN pro primyslovy rozvoj
(UNIDO) a Utad OSN pro servisni zabezpe&eni projektii (UNOPS), provadéji programy financované EU na
miste.

EU, AU a OSN prosazuji urychlena opatieni k feSeni naléhavych potieb migranti a uprchlikd v Libyi —
Evropska komise (europa.eu)
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Talentova partnerstvi oznamena v paktu posiluji legalni zpisoby migrace do EU a zaroven
strategicky zapojuji partnerské zemé do fizeni migrace, zejména tim, Ze pomahaji snizovat
nelegalni migraci a motivuji partnery ke spolupraci v oblasti navraceni a zpétného ptebirani
osob. K témto partnerstvim pfispivaji programy Komise, které¢ umoziiuji statnim ptislusnikiim
partnerskych zemi studium, odbornou ptipravu nebo praci v EU, a dale financovani a pomoc
pti budovani kapacit v oblastech, jako je prizkum trhu prace a rozvoj dovednosti, posileni
spravy v oblasti migrace pracovnich sil, odborného vzdélavani a ptipravy. Kazdy z nich je
individudlné uzplsoben prioritdm stanovenym EU, Clenskymi staty a partnerskou zemi. Pro
pIné vyuziti potencidlu tohoto nastroje bude zasadni zapojeni ¢lenskych stati na urovni EU s
cilem maximalizovat pakovy efekt, ktery miize mit spoluprace v oblasti migrace pracovnich sil
na zpétné prebirani osob.

Komise dosud upiednostiovala zahajeni Talentovych partnerstvi s Marokem, Tuniskem,
Egyptem, Pdkistinem a BangladéSem. Planuji se rovnéz Talentovd partnerstvi s Nigérii a
Senegalem, a to v zavislosti na lepsi spolupraci v celé skéle otdzek migrace. V navaznosti na
prvni jednani u kulatého stolu o Talentovém partnerstvi s kazdou partnerskou zemi v roce 2023
se v prvni poloving roku 2024 uskute¢ni nova série vymeén nazorti u kulatého stolu.

Lakani talenti

Hospodaisky rist EU brzdi zdvazny nedostatek pracovnich sil, ktery postihuje fadu odvétvi ve
vSech Clenskych statech. Piestoze prvotada jsou opatieni k maximalizaci potencidlu domaci
pracovni sily v EU, migrace pracovnich sil je nezbytnou soucésti feSeni. Ma-li EU zlstat
konkurenceschopnd, musi ptildkat kvalifikované a talentované pracovniky, a to na zaklad¢ jiz
ptijatych opatieni, véetné¢ revidované smérnice o modré kart¢ EU a smérnice o jednotném
povoleni. Bude tfeba déle pracovat na dokonceni reformy smérnice o dlouhodobé& pobyvajicich
rezidentech s cilem zjednodus$it postupy pro ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta. V listopadu 2023 Komise navrhla zfidit Rezervoar talenti EU, prvni
celounijni platformu, kterd ma usnadnit mezindrodni ndbor pracovnikil v odvétvich, kterd se
potykaji s nedostatkem pracovnich sil. Rozvoj této oblasti bude klicovou oblasti prace v
nadchézejicich letech spolu s integraénimi opatfenimi, kterd zajisti, aby migranti mohli plné
vyuzit sviij potencial na trhu prace.

Prispévek k celosvétovému usili v oblasti presidlovani

Programy EU pro piesidlovani umozZnily nejzraniteln&j$im uprchlikim dostat se do Evropy,
aniZ se museli uchylovat k vyuzivani zloCineckych ptevadécskych siti nebo ohroZovat své
zivoty na nebezpecnych trasach. EU je i nadale odhodlana zajistit bezpecné a legalni zplisoby
migrace pro ty, kdo potiebuji ochranu. Diky novému evropskému ramci pro piesidlovani v
ramci paktu bude mit EU staly systém, ktery upevni jeji dosavadni vysledky pii pfispivani k
celosvétovému usili v oblasti pfesidlovani. Pro obdobi 2024-25 se Clenské staty zavazaly
pfijmout vice nez 60 000 osob v ramci programu Unie pro piesidlovani a humanitarni
pfijimani. Za posledni tfi roky dosahly finan¢ni prostfedky EU na podporu ¢lenskych statl vice
nez 318 milion EUR. EU rovnéZ nadale podporuje humanitarni evakuaci lidi z Libye do
zafizeni mechanismu nouzového tranzitu v Nigeru a Rwand¢ za ucelem jejich nasledného
ptesidleni s cilem pomoci tém nejzranitelnéjSim dostat se ze zoufalé situace.

3. Vyuziti kolektivniho pakového efektu pro zpétné piebirani osob

Aby navraceni a zpétné piebirani osob u¢inné fungovalo, musi zem¢ piivodu spolupracovat pii
zjistovani totoznosti svych statnich piislusnikti, vydavat cestovni doklady a souhlasit s
navratovymi operacemi. Jedna se o povinnost vyplyvajici z mezindrodniho prava, jakoz i z
fady mnohostrannych nastrojii a dvoustrannych dohod a ujednani o zpétném ptebirani osob. V
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praxi je vsak spoluprace Casto nedostatecna a je tieba ji strategicky podpofit angazovanim se
na vSech urovnich, a to prostfednictvim pfistupu tym Evropa a strategického vyuzivani vSech
prislusnych politik a nastroji.

Komise a ESVC posilily vyuziti diplomacie a spole¢nou vahu EU, aby posilily politiky EU na
podporu opatieni v oblasti navraceni a zpétného prebirani osob. Vizova politika poskytla nové
nastroje na podporu spolupréce v této oblasti.

Podle ¢lanku 25a vizového kodexu Komise pravidelné vyhodnocuje spolupraci tretich zemi
v oblasti zpétného prebirani osob a podava zpravy Radé. V ptipadé nedostatecné spoluprace
pii zpétném piebirani osob a s prihlédnutim k celkovym vztahim Unie s dotCenou tfeti zemi
ma Komise moznost navrhnout omezujici vizova opatfeni. Tento proces prispél ke zjisténi a
feSeni problému a vedl k posileni dialogu o zpétném piebirani osob s n¢kolika partnery,
pfi¢emz se zlepsil dialog a spoluprace s partnery véetné Irdku, Bangladése a Gambie. Ctvrta
zprava byla ptfedlozena v cervenci 2023, pificemz byl pfijat novy navrh na zavedeni
omezujicich vizovych opatieni pro Etiopii a navrh na ¢aste¢né zruSeni omezujicich opatieni
pro Gambii.

Mechanismus podle ¢lanku 25a se vztahuje pouze na zemé s vizovou povinnosti. Pro 64 zemi,
s nimiZ m& EU zavedeny bezvizovy styk, je mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti zarukou proti zneuzivani bezvizového styku, které mtize vést k nelegalni migraci.
Ackoli tento mechanismus muze plisobit jako silny odrazujici prostiedek, byl aktivovan pouze
jednou. Dokonceni reformy tohoto mechanismu bude mit zdsadni vyznam pro usnadnéni jeho
vyuzivani, jakoZ 1 pro feSeni vétSiho okruhu ptipadi zneuzivani bezvizového styku, jako je
zvyseny pocet nelegalnich vstupti v disledku nesouladu s vizovou politikou EU, rezimy
obCanstvi pro investory v bezvizovych zemich nebo hybridni hrozby, napiiklad statem
podporované ucelové vyuzivani migrantl. Reforma rovnéZ obsahuje ptisngjsi pravidla pro
piipady zneuziti v souvislosti s neopodstatnénymi zadostmi o azyl (v roce 2023 pochazelo 23
% vSech zZadosti 0 azyl v EU ze zemi bez vizové povinnosti).

DalSim potencialnim nastrojem pro zajiSténi spoluprdce v oblasti navraceni a zpétného
ptebirani osob by mohl byt revidovany v§eobecny systém preferenci (nafizeni o v§eobecném
systému preferenci). Komise v tomto natizeni navrhla nové ustanoveni, které by zavedlo nové
kritérium pro odnéti preferencniho sazebniho zachazeni jednostranné udéleného ze strany EU,
a to zdvazné nedostatky pii provadéni povinnosti zpétného piebirani vlastnich statnich
ptislusnikii. Zvysila by se tim motivace tfetich zemi k dodrzovéani jejich mezindrodnich
zavazkl a podpofilo se lepsi fizeni migrace. V soucasné dob¢ se projednava nové natizeni.

Zména paradigmatu, kterou EU piinesla do svych vztaht se tfetimi zemémi, jiz pfinasi vyrazné
vysledky a bude dominantnim tématem cinnosti EU i v nadchdzejicich letech. Pozitivni
pobidky — v€etné pobidek v oblasti obchodu, rozvoje a legalni migrace — musi byt vyuzivany
strategickym a soudrznym zplsobem, aby jejich pozitivni dynamika byla piinosem pro
spolupraci v oblasti zpétného prebirani osob.

V. PODPORA ZE STRANY AGENTUR EU

Klicem k diavéte v migracni politiky EU a vnitrostatni migracni politiky je dislednost pfi
provadéni, coz si zad4 posileni monitorovani a operativni podporu agentur EU. Operativni
roz§ifeni mandath agentur EU pro spravu hranic a fizeni migrace umoznilo v poslednim
desetileti zvysit uroven jejich podpory clenskym statim a nasadit jejich zaméstnance a
odborniky v oblastech, jako jsou ochrana hranic, navraceni a vyfizovani zadosti o azyl.

Agentura Frontex
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Diky posilenému mandatu zvySila agentura Frontex svou podporu ¢lenskym statim pii
sprave vnéjsich hranic, pti¢emz poskytuje sluzby, informace, vybaveni a ptistup k nastrojim a
odbornym znalostem, které pomahaji fesit migracni vyzvy v clenskych statech. Jak je uvedeno
vyse, tato oblast zahrnuje rostouci tlohu v oblasti navraceni. Postupné zfizovani stalého utvaru
povede k dosazeni cilového poctu 10 000 osob do roku 2027, které budou pIné vybaveny a
vycviceny, aby mohly poskytovat vyznamnou podporu pti ochrang hranic a navraceni. Bude to
vSak Castecné zaviset na tom, zda Clenské staty splni své povinnosti poskytnout personal
prostiednictvim dlouhodobého ptidéleni i kratkodobého nasazeni.

Agentura Frontex také zvysila svou akceschopnost, aby mohla 1épe reagovat na nahlé potieby
a hybridni hrozby, jak ukazala jeji rychld reakce ve Finsku na konci roku 2023. Kromé
operativni podpory ma agentura Frontex zasadni tlohu pfi provadéni evropské integrované
spravy hranic.

Frontex rovnéZ podporuje budovani kapacit a spravu hranic partnerskych tretich zemi. Nova
generace dohod o postaveni jednotek mezi EU a tfetimi zemémi umoziuje nasazeni stalého
utvaru agentury Frontex s vykonnymi pravomocemi mezi dvéma zemémi, které nejsou cleny
EU, coz umoziiuje spole¢nou kontrolu hranic ve vzduchu, na mofi i na sousi. Tyto dohody byly
dosud podepsany mezi EU a Albanii, Moldavskem, Cernou Horou a Severni Makedonii. Brzy
by méla byt podepsana dohoda se Srbskem a 12. unora bylo oficidln¢ dohodnuto zahéjeni
jednéni s Bosnou a Hercegovinou.

Agentura Frontex ma rovnéz pracovni ujednani, ktera umoznuji spolupraci s organy tietich
zemi v oblastech, jako je vyména informaci, budovani kapacit a analyza rizik. Tyto dohody v
soucasné dobé existuji s Albanii, Gruzii, Bosnou a Hercegovinou, Kosovem”, Severni
Makedonii, Azerbéjdiénem, Tureckem, Arménii, Nigérii, Kapverdami, Kanadou, Cernou
Horou, USA, Moldavskem, Ukrajinou a Spojenym kralovstvim®. Agentura v soudasné dobé
jedna o dalSich Sestnacti pracovnich ujednanich, mimo jiné s partnery ze severni a zapadni
Afriky, a zaroven aktualizuje stavajici ujednani s dal§imi partnery.

Pro vSechny tyto nové Ukoly agentura Frontex pfijala a provadi strategii v oblasti zakladnich
prav, kterd zajisStuje soulad agentury s pravem EU a mezindrodnim pravem, vetné zasady
nenavraceni.

Nasazeni agentury Frontex

Na zacéatku roku 2024 agentura Frontex provedla 22 operativnich Cinnosti na podporu
¢lenskych statti a zemi pridruzenych k Schengenu pti ochrané hranic a navraceni osob, jakoz
1 ve spolupraci s partnerskymi zemémi. V soucasné dobé ma agentura nasazeno vice nez
2 700 ptislusnikii stalého utvaru. Operace podporuji ostrahu pozemnich, nadmoinich a
vzdusnych hranic. Kromé jinych ukolt podporuji hrani€ni kontroly na hrani¢nich
prechodech a navratové operace.

Vyse uvedené udaje zahrnuji operace agentury Frontex ve tfetich zemich. Na zacatku roku
2024 méla agentura Frontex na zapadnim Balkang, v Albanii, Cerné Hofe, Severni
Makedonii a Srbsku a v Moldavsku vice nez 500 ptislusnikd, kteti pomahali vnitrostatnim
organim v oblasti spravy hranic, ostrahy, odhalovani padélanych dokladi a boje proti
pfeshrani¢ni trestné ¢innosti, jakoZ i nasazovani ptisluSnych vozidel.

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
Cinnosti v ramci ujednani s Ruskem a Béloruskem byly pozastaveny.

19



Agentura EU pro otazky azylu

V lednu 2022 se z Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu (EASO) stala Agentura
EU pro otazky azylu (EUAA), plnohodnotnd agentura s vice nastroji na podporu ¢lenskych
stath v oblasti fizeni azylu a ptijiméani osob. Mechanismus monitorovani, jehoz metodika byla
piipravena v roce 2023, bude sledovat operativni a technické uplatnovani pravnich povinnosti
EU, a ptispéje tak k vétsi harmonizaci azylového systému EU. Kromé toho, ze agentura EUAA
piimo pomaha Clenskym statlim, jeji Cinnost pii vyuzivani operativnich norem, pokynii a
odborné ptipravy k sladéni azylovych a pfijimacich postupt ¢lenskych stath podporuje vétsi
konvergenci a pomaha snizovat druhotné pohyby.

Agentura EUAA podpofila ¢innost Komise s cilem pomoci ¢lenskym statim vystavenym
migra¢nimu tlaku pti budovani silné spravy a fizeni v oblasti azylu, a poskytla ¢lenskym statim
operativni a technickou pomoc v oblasti jejich azylovych a pfijimacich systémd.

Agentura EUAA rovnéZ poskytuje podporu pii budovani kapacit nékterym tifetim zemim,
pricemz se zamétuje na kandidatské zemé. Agentura se zejména dohodla se v§emi partnery ze
zapadniho Balkanu na dvoustrannych plénech, které maji pomoci sladit ptedpisy s acquis EU
a ptizpusobit je konkrétnim potfebam na miste.

Nasazeni agentury EUAA

Podptiirné azylové tymy agentury EUAA poskytuji v celé EU podporu vnitrostatnim
azylovym a pfijimacim organiim v oblasti fizeni, strategického pldnovani, kvality a postupii.
Ke dni 3. bfezna 2024 m¢la agentura EUAA nasazeno ve dvanacti ¢lenskych statech 1 141
pracovnikii.

Agentura Europol

Vyslani pracovnikl do ¢lenskych statl i partnerskych zemi je kli€ovym prvkem prace agentury
Europol pii usnadiovani sdileni informaci a podpote vySetfovani. Zahrnuje vyslani odborniki
a hostujicich pfislusnikli na podporu mistnich donucovacich organti do dvanacti ¢lenskych
stath a partnerskych zemi. V ramci operativni ¢innosti buduje agentura Europol svou sit’
zalozenou na dvaceti dohodach umoziujicich vyménu osobnich udajl se tfetimi zemémi o
zavazné organizované trestné ¢innosti a terorismu’®. Budou mit zdsadni vyznam pro Géinné
plnéni nového mandatu pro prevadécstvi migranti a pro Evropské stiedisko pro boj proti
prevadécstvi.

Nasazeni agentury Europol

K 4. bfeznu 2024 ma agentura Europol 79 nasazenych jednotek v jedenacti ¢lenskych statech
a Moldavsku.

Tyto tymy slozené ze specialistli Europolu a hostujicich ptislusnikii pomahaji vnitrostatnim
organim pii druhotnych bezpecnostnich kontroldch a vySetfovani. Shromazd’uji rovnéz
informace v terénu, které se pouzivaji k vypracovani posouzeni hrozeb trestné ¢innosti na
evropské tirovni a k podpote vysSetfovani.

Agentura eu-LISA

Agentura eu-LISA je agenturou EU odpovédnou za celou fadu vyznamnych informacnich
systémt pouzivanych v politikach EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Jeji prace bude
mit klicovy vyznam pro uplatilovani néstroji IT se zdsadnim vyznamem pro spravu hranic,

10 Agentura Europol ma také Sestnact pracovnich ujednani a strategickych dohod, které umoziuji strukturovanou
spolupraci bez vymény osobnich udaji.
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které se jiz pouzivaji nebo se zavadéji, jakoz 1 pro jejich interoperabilitu. Podafilo se ji vytvofit
sit’ systému na urovni EU i na vnitrostatni tirovni, které umoznuji ziskat uplny prehled o tom,
kdo do EU vstupuje.

Agentura Eurojust

Eurojust, agentura Unie pro spolupraci v oblasti trestniho soudnictvi, je klicovym aktérem v
reakci na prevadécstvi migrantl. Podporuje slozité pieshrani¢ni ptipady, které vyzaduji
koordinaci soudnich organti a spolecné vySetfovaci tymy stihajici zlo¢inné prevadéce migrantt,
a organizuje Zvlastni skupinu proti pfevadécstvi migrantd, kterd sdruzuje justicni subjekty z
Clenskych stath s cilem analyzovat ménici se taktiku skupin organizovaného zlocinu v této
oblasti a sdilet osvédcené postupy pii vySetfovani a stihani téchto ptipadi.

VI. ZAVER

Spole¢nou praci EU dokéazala, Ze mize a bude realizovat skute¢né spole¢nou migracni a
azylovou politiku. Nové dohodnuty pakt o migraci a azylu zavadi komplexni pfistup, ktery je
potfebny k tomu, aby bylo fizeni migrace v Evropé spravedlivé, efektivni a udrzitelné. Jedna
se o nejprulomovejsi revizi pravidel EU v oblasti migrace a spravy hranic od poc¢atku existence
schengenského prostoru a jednotného trhu. Diky tomu budou moci generace Evropantl i nadéle
vyuzivat téchto jedine¢nych svobod charakteristickych pro Evropu.

Do budoucna musime klast neutuchajici diiraz na provadéni, abychom zajistili, Ze vSechny
Clenské staty budou mit dobfe pfipraveny systém, ktery je predpokladem pro budovani
vzajemné divéry potfebné pro fungovani nového vyvazeného piistupu paktu. Komise povede
spole¢nou praci v této oblasti, poCinaje spoleénym provadécim planem, a bude ¢lenské staty
na kazdém kroku doprovazet finan¢ni, technickou a operativni podporou, véetné podpory ze
strany agentur EU. Je také tfeba pokraCovat v praci na doplnéni tohoto souboru pravnich
ptedpisii o chybé&jici prvky tykajici se navraceni a dlouhodobé pobyvajicich rezidentd, jakoZ 1
o dopliikkové iniciativy v oblasti se prevadécstvi, komercnich dopravnich prostiedk a viz.

Pakt zdsadnim zpiisobem zméni zplsob, jakym Evropa fidi migraci, ale nemiZze fungovat ve
vzduchoprazdnu. Aby Evropa uspéla, bude se muset vzdy opirat o pfistup ve dvou rovinach,
ktery bude spocivat v provadéni strukturdlnich reforem spolu se soustavnym usilim o
kaZdodenni zvladani akutnich tlaki a krizi. Stejné jako v minulych letech bude Komise
pokracovat v provadéni operativnich krokl s cilem zlepsit reakci EU na spole¢né vyzvy a
zajistit, aby se krizové situace fteSily rychle, s komplexni podporou clenskych stati a
spravedlivé vic¢i migrantim, s vyuZitim dostupnych finan¢nich zdroji a podpory od agentur
EU.

A konec¢né, hledani feSeni novych i starych vyzev, kterym c¢lenské staty celi, se stane trvalym
usilim. EU jako celek bude muset pokracovat v hledani praktickych zplsobi, jak zvladat
nckteré obtiznéji fesitelné problémy spojené s migraci, a uvédomit si, Zze predchazeni cestam,
které ohrozuji zivoty, je celosvétovou odpovédnosti. Zasadni vyznam pro uspéch ma vnéjsi
rozmér migraéni politiky, pfi¢emz trvala feSeni budou vyZzadovat pokracujici usili o to, aby se
migrace stala prioritou v ramci vzajemné prospéSnych partnerstvi.

EU prokézala, Ze v oblasti migrace dokaze jednat spravedlivé a odhodlané, a to diky tomu, Ze
naSe opatfeni vychazeji z naSich hodnot. To jsou charakteristické znaky, jimiz by se naSe
budouci ¢innost méla i nadale fidit.
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