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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Po ruské invazi na Ukrajinu byl tok plynu z Ruska do EU timysIn¢ narusen v zdmérném usili
o vyuzivani energie jako politické zbrané€. V roce 2021 z Ruska pochazelo cca 45 % dodavek
plynu pro EU. Od unora 2022 tento podil neustale klesa. V roce 2023 do Unie plynovody
priteklo pfiblizné 25 miliard metri krychlovych dovezeného ruského plynu. Podil ruského
plynu v roce 2023 ¢inil 15 % celkového dovozu do EU (potrubniho a zkapalnéného zemniho
plynu). Vzhledem k naruseni dodavek a napjaté situaci na trhu od unora 2022 aktivovalo
dvanact c¢lenskych statti prvni nebo druhou krizovou uroven podle spole¢né klasifikace EU,
jak stanovi nafizeni (EU) 2017/1938 o bezpecnosti dodavek plynu.

Toto naruSeni dodavek plynu vyrazné dopadlo na uroven a volatilitu cen plynu a elektiiny,
inflaci a obecné na finan¢ni a makroekonomickou stabilitu EU, jakoZ i na dobré Zivotni
podminky jejich ob¢anti. V roce 2022 byla velkoobchodni cena pramérné pétkrat vyssi nez
pted krizi, jiZ spustila invaze Ruska na Ukrajinu v unoru 2022, a na jejim vrcholu v 1ét¢ 2022
dokonce ptesahla hranici 300 EUR/MWh. Od tinora 2022 se uroven cen pohybovala na vyssi
hladiné nez v obdobi pted krizi, pifi¢emz pretrvavala vyrazna volatilita cen.
Konkurenceschopnost podnikii EU, zejména v energeticky narocnych pramyslovych
odvétvich, trpéla a ob¢ané se potykali se snizenou kupni silou.

V této souvislosti Komise dne 20. cervence 2022 piedlozila navrh nafizeni Rady o
koordinovaném sniZeni poptavky po plynu, ktery Rada dne 5. srpna 2022 pfijala jako nafizeni
(EU) 2022/1369. Od jeho piijeti clenské staty natizeni (EU) 2022/1369 provedly piijetim
opatfeni ke sniZeni vlastni poptavky po plynu o 15 %.

Natizeni (EU) 2022/1369 stanovi dobrovolné sniZeni poptavky po plynu v celé Unii o 15 %.
RovnéZ stanovi, Ze pokud se dobrovolna opatteni ke snizeni poptavky ukazi jako nedostate¢na
k feSeni rizika zavazného nedostatku dodévek, nebo na zadost péti nebo vice prisluSnych
organt Clenskych statd, které vyhlasily vnitrostatni varovani, miiZze Rada na navrh Komise
vyhlésit vystrahu na urovni Unie prostfednictvim provadéciho rozhodnuti. Timto varovanim
na urovni Unie by se niZeni poptavky o 15 % stalo povinnym a fungovalo by jako zachranna
sit’ v ptipadé krize.

Od pfijeti nafizeni (EU) 2022/1369 jiz EU mezi srpnem 2022 a prosincem 2023 dobrovolné
snizila poptavku po plynu o 18 % (uSetiilo se pfiblizn¢ 101 miliard m?®). Pfetrvavajici potfeba
nadale snizovat poptavku po plynu s cilem zajistit bezpe¢nost dodavek a omezit kolisani cen
vedla Radu k prodlouzeni nafizeni o jeden rok do 31. bfezna 2024. Jak doklada zprava
Komise COM(2024) 88, usili o snizovani poptavky pfispélo nejvétsi mérou k nahrazeni
chybéjiciho ruského potrubniho plynu, pfi¢emz v roce 2023 bylo usetieno piiblizné 65 miliard
m3 plynu.

Clenské staty musi byt i nadale pfipraveny reagovat na mozny zavazny nedostatek plynu
koordinovanym zpisobem a v duchu solidarity. Navzdory pfijatym opatfenim pietrvavaji v
oblasti dodavek energie zavazné obtize, kter¢é mohou ovlivnit celkovou situaci v oblasti
energetické bezpecnosti, pokud poptavka nezlstane pod bezpecnou trovni. Celosvétové trhy s
plynem ziistavaji napjaté a ocekava se, ze tato situace jeSté urcitou dobu potrva, protoze do
roku 2026 se na celém svété planuje zprovoznéni pouze velmi omezené nové kapacity pro
zkapalnéni zemniho plynu na LNG.
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Mezi dalsi rizika patii dals$i zhorSeni geopolitickych hrozeb, které maji dopad na zasobujici
regiony, mozné oziveni poptavky po zkapalnéném zemnim plynu v Asii, jez miZze snizit
dostupnost plynu na svétovém trhu, povétrnostni podminky, které mohou ovlivnit vyrobu
elektfiny z vodni a jaderné energie a vést k vyssi potiebé vyuziti vyroby elekttiny z plynu, a
dal$i naruseni dodavek plynu, jez mohou ovlivnit naplnéni podzemnich zasobniki plynu
nezbytné pro bezpecnou zimu 2024-2025.

Zprava Komise COM(2024) 88 dale obsahuje nckolik scénait, které v piipadé ruského
naruseni zdlraznuji potfebu trvalého snizeni poptavky s cilem zajistit naplnéni zasobnikl a
bezpecnost dodavek v letech 2024-2025. Dilezitym scénaiem, ktery je tfeba zohlednit, je
uplné preruseni ruskych dodavek, mimo jiné¢ kvili ukonceni stavajici dohody o tranzitu pies
Ukrajinu dne 31. prosince 2024 a potencialnimu dal§imu vystupniovani geopolitického napéti.
Pokud by se poptavka v ptipad¢ pieruseni ruskych dodavek vratila na uroven pired krizi
(tj. nedoslo by k trvalému snizeni poptavky), mohou byt podle téchto scénait zasoby
vyCerpany jiz v unoru 2025. EU by tak béhem zbyvajici ¢asti zimy 2024-2025 nem¢éla k
dispozici potfebné objemy dodavek pro spotiebitele. Kromé toho by EU zahajila obdobi
plnéni zasobnikti 2025-2026 na rekordné nizké irovni, coz znamena, Ze by byla ohrozena i
bezpecnost dodavek na obdobi 2025-2026. Rizika tykajici se bezpecnosti dodavek v piipadé
uplného preruSeni ruskych dodavek uznava také Evropska sit’ provozovateli plynarenskych
ptepravnich soustav (ENTSOG) ve svém vyhledu pro zimni dodévky. Sit ENTSOG dospéla k
zavéru, ze ackoli se obecnd situace v oblasti bezpecnosti dodavek v EU zlepsila, mtize byt k
zajisténi primefenosti dodavek plynu a poptavky v piipadé uplného pteruSeni dodavek ze
strany Ruska zapotfebi dalSich opatfeni. Agentura Evropské unie pro spolupréci
energetickych regulacnich organti (ACER) ve svém stanovisku k vyhledu pro zimni dodavky
ENTSOG rovnéz uznala, ze naplnéni rizik mize vést k nedostatku dodavek a ze je tieba
nepolevit v ostrazitosti, pokud jde o situaci v oblasti bezpecnosti dodavek a snizovéani
poptavky po plynu.

Aby se zajistilo, Ze EU bude pfipravena na zimu 2024-2025 a Ze Clenské staty splni cil
naplnéni 90 % zasobnikd ke dni 1. listopadu 2024, je pecliva sprava zasobnikl i nadale
klicova a zasobniky by mély zlstat po celou zimu naplnény na dostatecné vysoké urovni. V
letech 2023-2024, stejné jako v letech 2022-2023, mélo snizeni poptavky zasadni vyznam
pro udrZeni odpovidajici urovné skladovani na konci zimy 1 pro zajisténi nezbytné flexibility
omezit volatilitu. Opatfeni ke sniZeni poptavky hrala klicovou tlohu pii dosahovani cile
skladovani jiz v srpnu, tedy dlouho pted listopadovym cilem. V disledku toho zacali Gi€astnici
evropského trhu koncem léta 2023 skladovat plyn na Ukrajiné.

S ohledem na rizika tykajici se ruskych dodavek, souc¢asné zhorsujici se geopolitické hrozby,
povétrnostni podminky a vyvoj na svétovém trhu s plynem se proto navrhuje doporucit, aby
Clenské staty pokracovaly v koordinovanych opattenich ke snizovani poptavky i1 po skonceni
obdobi platnosti natizeni (EU) 2022/1369. Ackoli se ¢lenské staty potykaji s rliznou mirou
vystaveni naruSeni dodavek, jakykoli nedostatek dodavek plynu by zpisobil Gymu
ekonomikam vSech ¢lenskych statl. Jak je uvedeno ve sdéleni ,,.Bezpec¢na zima diky Gsporam
plynu* ze dne 20. Cervence 2022, je pro ob¢any a pramysl vSech ¢lenskych statti hospodarsky
udrzitelnéj$i v duchu solidarity pokracovat v proaktivnim a proporciondlnim snizovani
poptavky nez pozdéji celit nekoordinovanym omezenim. Proaktivni, koordinované a
dobrovolné tspory proto snizuji riziko negativniho dopadu, ktery by m¢l nedostatek plynu na
konkurenceschopnost priimyslovych odvétvi.
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Navrhované doporuc¢eni Rady o pokracujicich koordinovanych opatfenich ke snizeni
poptavky proto doporucuje, aby ¢lenské staty pokracovaly ve snizovani své poptavky o 15 %
ve srovnani s referencnim obdobim od 1. dubna 2017 do 31. bfezna 2022.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrhovany nastroj dopliiuje stavajici ptislusné iniciativy a pravni predpisy EU, které
zajistuji, aby obcané mohli mit prospéch z bezpecnych dodavek plynu a aby zakaznici byli
chranéni pted zdvaznym narusenim dodavek. Rovnéz podporuje cil spocivajici v diverzifikaci
dodavek zemniho plynu.

Logicky to vyplyva ze stavajicich iniciativ, jako je ,,REPowerEU*, z navrhu balicku opatieni
tykajiciho se dekarbonizace trhu s vodikem a plynem a iniciativy ,,Bezpecna zima diky
usporam plynu®, véetné natizeni (EU) 2022/1369 o koordinovanych opatfenich ke snizeni
poptavky po plynu, ve znéni nafizeni (EU) 2023/706. Tato ustanoveni dopliiuji pravni
ptedpisy EU tykajici se vnitfniho trhu a bezpecnosti dodavek, zejména natizeni (EU)
2017/1938. Dopliluje rovnéz natizeni Rady (EU) 2022/2576 o posileni solidarity
prostfednictvim lep$i koordinace nakupu plynu, spolehlivych referennich cen a
preshrani¢nich vymén plynu. Jsou zavedeny mechanismy solidarity, které zajistuji
pteshrani¢ni spolupraci ¢lenskych stath s cilem zajistit, aby v piipad€ naruseni dodavek byla
dodéna energie zakaznikiim v regionu, ktefi ji potfebuji nejvice.

Po ruské invazi na Ukrajinu vypracovala EU plan REPowerEU, jehoZ cilem je co nejdiive a
nejpozdéji do roku 2027 ukoncit zavislost EU na ruskych fosilnich palivech. Za timto Gcelem
plan REPowerEU stanovi konkrétni kroky k diverzifikaci dodavek energie, Usporu energie a
urychleni ekologické transformace. Navrhovana iniciativa je plné¢ v souladu s cili
stanovenymi v planu REPowerEU. Tento navrh doporuceni Rady proto dopliuje stavajici
ustanoveni a nedavné iniciativy v odvétvi energetiky, zajistuje bezpecnost dodavek plynu,
pomaha stabilizovat trh a udrzovat ceny pod kontrolou a ptispiva k Gsporam energie.

Sd¢leni ,,Bezpecna zima diky Gspordm plynu* piijaté dne 20. Cervence 2022 stanovi nastroje,
které jiz ma EU pro koordinované snizovani poptavky k dispozici, a dalsi krok, jaké je tfeba
podniknout, aby byla EU na Uplné nebo ¢astecné naruseni dodavek ptipravena. Navrhovana
iniciativa reaguje na zvysena rizika vyplyvajici z ruské valky proti Ukrajin€ a v plné mire
doplnuje stavajici pravidla pro bezpecnost dodavek.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

. Tento navrh doporuceni Rady je v souladu s dal§imi iniciativami, jejichZ cilem je zlepSit
energetickou odolnost Unie a pfipravit se na mozné mimotadné situace, a je plné slucitelny s
pravidly hospodatské soutéze a trhu, nebot’ fungujici preshranicni trhy s energii jsou klicové
pro zajisténi bezpe€nosti dodavek v situaci, kdy jich neni dostatek. Doporuceni
koordinovangj$iho snizovani poptavky je rovnéz v souladu s cili Komise v ramci Zelene
dohody pro Evropu a balic¢ku Fit-for-55.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Doporuceni, které ptispiva k bezpecnosti dodavek energie, ma byt ptijato na zakladé ¢l. 194
odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢lankem 292 SFEU. Clanek 292 poskytuje pravni zaklad pro to,
aby Rada mohla pfijimat doporuceni na zakladé navrhu Komise. Iniciativa nenavrhuje zadné
roz§ifeni regulacnich pravomoci EU nebo povinnych zavazkl c¢lenskych stati. O zpisobu
provedeni tohoto doporuceni Rady rozhodnou ¢lenské staty na zakladé svych vnitrostatnich
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okolnosti. V oblasti energetiky ma EU sdilenou pravomoc podle ¢l. 4 odst. 2 pism. i) Smlouvy
o fungovéni EU.

Natizeni (EU) 2022/1369 ve znéni nafizeni (EU) 2023/706 stanovilo pravidla pro
koordinovana opatieni ke snizeni poptavky a na zakladé ¢l. 122 odst. 1 SFEU stanovilo cil
snizeni poptavky o 15 %. Platnost natizeni (EU) 2022/1369 kon¢i dnem 31. biezna 2024.

Toto navrhované doporuéeni Rady doporucuje, aby ¢lenské staty pokracovaly ve svém Usili o
snizeni poptavky po plynu ve stejném duchu solidarity, jaky byl prokézan pii provadéni
natizeni (EU) 2022/1369.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Opatteni, jejichz platnost ma byt v ramci této iniciativy prodlouzena, jsou pln¢ v souladu se
zasadou subsidiarity. Vzhledem k rozsahu a vyznamnému dopadu dal$iho snizovani dodéavek
plynu ze strany Ruska je tieba kroky ¢lenskych statid koordinovat. Pokraovani
koordinovaného pfistupu prostfednictvim snizovani poptavky v celé Unii v duchu solidarity je
nezbytné k minimalizaci rizika moznych zdvaznych naruSeni v zimnich mésicich 2004-2025,
kdy bude spotieba plynu vyssi a kdy se ¢lenské staty budou muset caste¢né spoléhat na plyn
uskladnény béhem vtlaceciho obdobi.

Vzhledem k bezprecedentni povaze krize v oblasti doddvek plynu a jejim pieshranicnim
dopadim, jakoZz i urovni integrace vnitiniho trhu EU s energii jsou opatfeni na Grovni Unie
naddle opravnéna, nebot Cclenské staty samy o sobé nemohou dostate¢né ucinné a
koordinovang fesit riziko vaznych hospodaiskych obtizi vyplyvajicich ze zvySovani cen nebo
ze zavaznych naruSeni dodavek. Pouze pokracovani opatfeni EU motivovanych solidaritou
mezi Clenskymi staty mize zajistit, aby naruseni dodavek trvale neposkodilo obcany a
ekonomiku.

Z divodi rozsahu a ucinkt opatieni lze jeho cili 1épe dosdhnout na irovni Unie, a Unie proto
muze ptijmout opateni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropskeé unii.

. Proporcionalita

Iniciativa je v souladu se zasadou proporcionality. Intervenéni opatfeni v ramci politiky je
umérné rozsahu a povaze definovanych problému a dosaZeni stanovenych cila.

Vzhledem k bezprecedentni geopolitické situaci a pretrvavajici hrozbé pro obCany a
hospodarstvi EU je jednoznac¢né zapotiebi, aby koordinovana opatieni pokracovala. Navrh
proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilii stanovenych ve stavajicim
nastroji. Opatieni, jejichz doporu€eni se navrhuje, jsou povaZovana za piiméfend a Vv
maximalni mozné mite vychazeji ze stavajicich ptistupt, jako jsou stavajici krizové urovné a
plany pro stav nouze stanovené v souladu s nafizenim (EU) 2017/1938 a ustanovenimi
natizeni (EU) 2022/1369, jehoZ platnost vyprsi 31 bfezna 2024.

Tento navrh stanovi kone¢ny vysledek, jehoz ma byt dosazeno, ve formé& dobrovolného cile
snizeni emisi plynu pro Clenské staty a zaroven dava Clenskym statim plnou autonomii pfi
vybéru nejucinnéjsich prostiedkli ke splnéni tohoto dobrovolného cile v souladu s jejich
vnitrostatnimi specifiky a opatfenimi, ktera jsou jiz stanovena ve vnitrostatnich nouzovych
planech.
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. Volba néastroje

V zajmu dosazeni vySe uvedenych cili SFEU stanovi, ze Rada piijme doporuceni, zejména v
¢lanku 292 ve spojeni s ¢l. 194 odst. 2 SFEU, a to na zaklad¢ navrhu Komise. Doporuceni
Rady je v tomto piipad¢ vhodnym néstrojem vzhledem k tomu, Ze doporucuje pokracovat v
koordinovaném snizovani poptavky stanoveném v natizeni (EU) 2022/1369 ve znéni nafizeni
(EU) 2023/706, pricemz uznava, ze pravné zavazné snizeni poptavky jiz neni v soucasné dobe
nutné. Jakozto pravni akt, i kdyZz je nezavazny, doporuCeni Rady signalizuje zavazek
Clenskych statd pfijmout v ném uvedena opatieni a poskytuje pevny politicky zdklad pro
spolupraci v téchto oblastech, pticemz pln¢ respektuje pravomoci ¢lenskych stati.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi subjekty

Vzhledem k politicky citlivé povaze navrhu a vzhledem k tomu, Ze je naléhaveé nutné ptipravit
navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout v¢as — jesté pred skoncenim platnosti natfizeni (EU)
2022/1369, tedy do 31. bfezna 2024 —, nebylo mozné provést konzultaci se zicastnénymi
stranami. Byly vSak zohlednény zkuSenosti ziskané pti uplatiiovani natizeni (EU) 2022/1369
a prezkumu uvedeného nafizeni prostfednictvim zpravy COM(2023) 173 a zpravy
COM(2024) 88. Od jeho vstupu v platnost dne 8. srpna 2022 probihaly pravidelné vymény s
Clenskymi staty a zacastnénymi stranami mimo jiné prostiednictvim Koordinaéni skupiny pro
otazky plynu pro uplatiiovani nafizeni (EU) 2022/1369.

. Zakladni prava

Nebyl zjistén zadny negativni dopad na zakladni prava. Opatfenimi v ramci tohoto néstroje
nebudou dotena prava zékaznikl, ktefi jsou zafazeni do kategorie chranénych zakaznika
podle natizeni (EU) 2017/1938, vcetné vSech zakaznikli v domdacnosti. Tento nastroj umozni
sniZit rizika spojend s nedostatkem plynu, ktery by jinak mél zdsadni dopad na hospodafstvi a
spolecnost.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nevyzaduje dalsi zdroje z rozpoctu EU.

. Podrobne vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh doporuceni Rady navrhuje doporucit:

. Pokracovat v probihajicich opatfenich ¢lenskych stati ke sniZzeni poptavky s cilem
dosahnout 15% sniZeni poptavky po plynu ve srovnani s referen¢nimi roky od dubna
2017 do btezna 2022, dokud nebudou do 11. fijna 2025 provedeny casti smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791%.

. Vybizet ¢lenské staty, aby pokracovaly v podavani zprav Eurostatu o sniZeni
poptavky, vcetné roz¢lenéni podle odvétvi.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 0 energetické ucinnosti
a 0 zméné nafizeni (EU) 2023/955 (UF. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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0 pokracovani koordinovanych opatrenich ke sniZeni poptavky po plynu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l.
194 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(1)

)

3)

(4)

Cilem tohoto navrhu doporu¢eni Rady je pokracovat v probihajicich opatienich
Clenskych statt ke snizovani poptavky s cilem dosdhnout 15% snizeni poptavky po
plynu ve srovnani s referencnimi roky od dubna 2017 do bfezna 2022. Jeho tcelem je
rovnéz vybidnout ¢lenské staty, aby pokracovaly v podavani zprav Eurostatu o sniZeni
poptavky, vcetné roz¢lenéni podle odvétvi.

Natizeni Rady (EU) 2022/1369(?) bylo pfijato s ohledem na krizi v oblasti dodavek
plynu zptsobenou ruskou invazi na Ukrajinu. Zamétuje se na dobrovolné a v ptipadé
potieby povinné sniZeni poptavky po plynu v Unii, usnadnéni naplnéni zasobnikl a
lepsi pfipravu na jakékoli dal§i naruSeni dodavek. Bylo pfijato s ohledem na
bezprostiedni potiebu, aby Unie reagovala doCasnymi opatienimi v duchu solidarity
mezi Clenskymi staty.

Podle natizeni (EU) 2022/1369 mély ¢Elenské staty vyvinout maximalni usili ke sniZzeni
své spotieby plynu o 15 %, a to nejprve v obdobi od 1. srpna 2022 do 31. biezna 2023,
a poté, co naiizeni Rady (EU) 2023/706° prodlouzilo jeho pouZitelnost, v obdobi od 1.
dubna 2023 do 31. bfezna 2024. V ptipad¢, Ze by se opatfeni k dobrovolnému sniZeni
poptavky ukézala pro feSeni rizika zdvazného vypadku dodéavek jako nedostatecna,
byla Rada zmocnéna vyhlasit na ndvrh Komise vystrahu na aurovni Unie, ¢imz by se
aktivovalo povinné snizeni poptavky. Clenské staty piijaly opatieni ke sniZeni své
prislusné poptavky po plynu v duchu solidarity, kterda vedla k UCinnému snizeni
poptavky po plynu v celé Unii o vice nez 15 %, a to od srpna 2022 do prosince 2023.

Podle ¢lanku 9 natizeni (EU) 2022/1369 musi Komise do 1. bfezna 2024 provést novy
pfezkum tohoto nafizeni s ohledem na obecnou situaci v oblasti dodavek plynu do
Unie a ptedlozit Rad¢ zpravu o hlavnich zjisténich. Komise pfedstavila hlavni zjisténi
svého prezkumu ve své zpravé COM(2024) 88.

Narizeni Rady (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o0 koordinovanych opatienich ke snizeni poptavky
po plynu (Uk. vést. L 206, 8.8.2022, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2022/1369/0j).

Natizeni Rady (EU) 2023/706 ze dne 30. biezna 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2022/1369, pokud
jde o prodlouzeni obdobi snizovani poptavky u opatieni ke snizovani poptavky po plynu a posileni
podavani zprav asledovani  jejich provadéni (Ut. vést. L 93, 31.3.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/706/0j).
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Ve své zpravé COM(2024) 88 dospéla Komise k zavéru, ze ackoli se situace v oblasti
bezpecnosti dodavek plynu diky cilenym investicim a fadé opatfeni zlepsila, vcetné
snizeni poptavky na zakladé nafizenim (EU) 2022/1369, ziistava obecna situace v
oblasti bezpec¢nosti dodavek citliva. Svétovy trh s plynem ziistdva napjaty a do let
2025-2027 se neocekava zaddné vyznamné zlepSeni globalnich kapacit pro
zkapaltiovani, pficemz dalsi rizika nepfiznivého vyvoje, kterd mohou stavajici situaci
v oblasti bezpecnosti dodavek zhorsit, pretrvavaji. Komise rovnéz dospéla k zavéru, ze
snizeni poptavky vyznamné piispélo k postupnému ukonceni vyuzivani ptiblizné
65 miliard metri krychlovych ruského plynu v roce 2023, zejména v domacnostech a
prumyslovych odvétvich. V roce 2023 bylo snizeni poptavky klicové pro ukonceni
zimy s odpovidajicimi urovnémi skladovani a pro zajisténi nezbytné flexibility v 1éte,
aby byla splnéna povinnost 90% skladovani stanovena natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1938. 4.

Nedavné ptipady vyznamné volatility cen, mimo jiné v 1ét¢ a na podzim roku 2023,
kdy se ceny béhem né¢kolika tydnti zvysily o vice nez 50 %, zpisobené udalostmi, jako
byly stavky v australskych zafizenich na zkapalnény zemni plyn (LNG) a naruSeni
plynovodu Balticconnector, ukazuji, Ze pokud jde o poptavku a nabidku, jsou trhy i
nadale kiehké a citlivé 1 na relativné malé otfesy. Za téchto podminek muize obava
z potencialniho nedostatku vyvolat v celé Unii negativni systémové reakce se
zavaznymi dopady na ceny energii. Kromé toho v dusledku vyrazného poklesu dovozu
plynu z ruskych plynovoda v uplynulém roce dostupnost celkovych dodavek plynu do
Unie ve srovnani s obdobim pied krizi zna¢né poklesla. Plynovody do Unie pfivedly
pfiblizné¢ 25 miliard m?® ruského plynu a celkové ruské dodavky v roce 2023
predstavovaly pouze 15 % celkového dovozu do Unie (potrubniho a zkapalnéného
zemniho plynu) ve srovnani se 45 % v roce 2021.

Vzhledem k pfetrvavajici napjaté rovnovaze mezi nabidkou a poptavkou mize mit
naruseni dodavek plynu zna¢ny dopad na ceny plynu a elektfiny a mohlo by poSkodit
hospodatstvi Unie tim, ze ovlivni jeji konkurenceschopnost a negativné dopadne na
evropské obcany. Za timto ucelem se doporucuje pokracovat v koordinovaném
snizovani poptavky vSemi Clenskymi staty v duchu solidarity, mimo jiné za ucelem
ucinného dopliovani skladovacich kapacit s minimalnim narusenim trhu, coZ pfispéje
k zajisténi bezpe€nosti dodavek plynu pied zimou 2024-2025. Proaktivni,
koordinované a dobrovolné uspory snizuji riziko negativniho dopadu, ktery by mél
nedostatek plynu na konkurenceschopnost primyslovych odvétvi.

Od vstupu natizeni (EU) 2022/1369 v platnost se zna¢né zlepsila Groven pfipravenosti
trhu s plynem a bezpe¢nost dodavek v Unii. Pretrvavaji vSak rizika pro bezpe¢nost
dodéavek energie v Unii, nebot’ celosvétova situace na trhu s plynem ziistdva napjata a
ceny jsou stale vyS$i nez pied krizi. Tuto situaci jesté zhorSuje volatilita trhu
vyplyvajici mimo jiné z napjatych geopolitickych okolnosti, coz v soucasné dobé
dokldda mimo jiné krize na Blizkém vychod¢ a v Rudém mofti. Vzhledem k naruseni
dodavek a napjatosti na trhu v poslednich mésicich se dvanact Clenskych stati stale
nachazi na prvni nebo druhé krizové Urovni podle spole¢né klasifikace EU stanovené v
¢l. 11 odst. 1 nafizeni (EU) 2017/1938.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatienich na zajiSténi
bezpecénosti dodavek zemniho plynu a o zru$eni nafizeni (EU) ¢. 994/2010 (UF. vést. L 280, 28.10.2017,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1938/0j).
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Tyto mozné obtize s rizikem bezpeCnosti dodavek jesté¢ zhorSuje fada dalSich rizik,
véetn¢ ukonceni stavajici dohody o tranzitu plynu ptes Ukrajinu do 31. prosince 2024,
jez umoznila v roce 2023 piepravit piiblizn¢ 14 miliard m?. DalS§imi riziky jsou mozné
oziveni asijské poptavky po LNG, které by snizilo dostupnost plynu na svétovém trhu
s plynem, studena zima 2024-2025, coz by mohlo vést ke zvySeni poptavky po plynu
az o 30 miliard m?, extrémni povétrnostni jevy, které by mohly mit dopad na
skladovani vodni energie a vyrobu jaderné energie v diisledku nizké hladiny vody, a
nasledné zvySeni poptavky po vyrob¢ energie z plynu. Mimotadna rizika vyplyvaji z
dalSiho narusSeni kritickych infrastruktur, jako byly sabotdzni akce proti plynovodim
Nord Stream v zafi 2022 a naruseni plynovodu Balticconnector v fijnu 2023, a
zhorSeni geopolitického prostfedi, zejména v regionech dilezitych pro bezpecnost
dodavek energie do EU, jako je Ukrajina, Azerbajdzan a Blizky vychod.

Svétové trhy s plynem jsou stdle napjaté a piedpoklada se, ze tato situace jesté po
uréitou dobu pretrva. Jak uvedla Mezinarodni energeticka agentura (IEA) ve své
zpravé o sttednédobém vyhledu v oblasti zemniho plynu 2023°, celosvétové dodavky
LNG v letech 2022 a 2023 vzrostly jen mirné (v prvnim ptipadé o 4 % a ve druhém
03 %). Ve Svétovém energetickém vyhledu z roku 2023% IEA piedpoklada, ze
rovnovaha na trhu zistane v nejbliz§i budoucnosti nejista, dokud nebudou v obdobi
2025-2027 uvedeny do provozu noveé kapacity pro vyrobu LNG.

Nedavno piijatd smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/17917 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413% pomohou dosahnout cili EU v
oblasti dekarbonizace a v blizké budoucnosti strukturalné snizit poptavku v souladu s
globalnim hodnocenim COP28°, které uznava potiebu spravedlivého, fadného a
spravedlivého piechodu od fosilnich paliv v energetickych systémech. Ackoli
opatfeni, ktera Clenské staty za ti¢elem provedeni téchto smérnic pfijmou, nebudou
béhem uplatiovani tohoto doporuceni z velké Casti v platnosti, pfisp€ji ke sniZeni
poptavky po plynu v letech po provedeni. Vzhledem k tomu, Ze dileZita opatieni vySe
uvedenych smérnic budou muset byt provedena az v kvétnu 2025, je vhodné doporucit
sniZeni poptavky po plynu na ptechodné obdobi do jejich provedeni.

Snizeni poptavky ze strany Cclenskych stati mutize pfispét zejména k naplnéni
podzemnich zasobnikil, aby byla zajiSténa odpovidajici troven bezpecnosti dodavek
pro zimu 2024-2025 a aby se zabranilo pietrvavajicimu nedostatecnému naplnéni
zasobnikll do zimy 2025-2026. Pokracujici sniZovani poptavky po plynu rovnéz
pomtize udrzet tlak na snizovani cen ve prospéch spotiebitelti a konkurenceschopnosti
primyslu v Unii.

Doporuceni uspor plynu by nemélo mit vliv na potfebu dodrZovat cile ¢lenskych stati
v oblasti dekarbonizace. Toto doporu€eni by proto nemélo ¢lenské staty odrazovat od

Medium-Term Gas Report 2023 — Analysis — IEA.

World Energy Outlook 2023 — Analysis — IEA.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zati 2023 0 energetické Gcinnosti
aozméné  nafizeni  (EU) 2023/955 (Uf.vést. L 231,  20.9.2023, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni
smérnice (EU) 2018/2001, natizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie
z obnovitelnych zdrojt, a zrusuje smérice Rady (EU) 2015/652 (Uf. vést. L, 2023/2413, 31.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

UNFCCC Global Stocktake, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 L17_adv.pdf
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toho, aby pokracovaly v ptechodu od uhli na plyn naptiklad pro vyrobu elekttiny,
pokud to pomize Clenskym statim dosdhnout jejich cili v oblasti dekarbonizace
uvedenych v jejich integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu
stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999%°,

Ustanoveni o snizeni poptavky obsazend v tomto doporuceni zohlediiuji konkrétni
vnitrostatni okolnosti. Clenské staty by mély mit moznost do¢asné omezit doporuceny
cil snizeni poptavky mimo jiné v piipadé, ze ¢lensky stat Celi elektroenergetické krizi,
jak je uvedeno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941(}1). Tento
scénaf by mohl zahrnovat i omezeni umérné vyznamnému nartstu spotieby plynu
k vyrobé elektiiny potifebné v disledku vyvozu vyrazné vétsiho mnozstvi elektiiny
do sousedniho ¢lenského statu z divodu vyjimeénych okolnosti, jako je nizka
dostupnost elektiiny vyrabéné z vodnich zdroji nebo z jaderné energie v dotéeném
¢lenském staté¢ nebo v sousednim Clenském staté, do které¢ho se vyvazi vyrazné vice
elektiiny,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

1)

2)

3)

4)

5)

Clenské staty by mély fesit potize s dodavkami plynu s cilem zajistit bezpe&nost
dodavek plynu v Unii v duchu solidarity prostfednictvim lepsi koordinace,
monitorovani a poddvani zprav o vnitrostatnim snizovani poptavky po plynu.

Clenské staty by mély vynalozit veskeré usili ke sniZeni své spotieby plynu
béhem obdobi od 1. dubna 2024 do 31. bfezna 2025 (,,obdobi snizovani“) alespoii
0 15 % ve srovnani se svou primérnou spotiebou plynu v obdobi od 1. dubna 2017
do 31. bfezna 2022.

Za ucCelem snizeni spotieby plynu v kazdém Cclenském stat¢ béhem ,,obdobi
snizovani by poptavka po plynu méla byt o 15 % niZ8i neZ jeho referencni spotieba
plynu. ,Referencni spotfebou plynu* se rozumi objem primérné spotieby plynu
Vv Clenském staté béhem referenéniho obdobi. V pripad¢ ¢lenskych statt, ve kterych
se spotieba plynu v obdobi od 1. dubna 2021 do 31. bfezna 2022 zvysila alespon
08 % ve srovnani s primérnou spotiebou plynu béhem referenéniho obdobi, se
referen¢ni spotfebou plynu rozumi pouze objem spotieby plynu v obdobi od 1. dubna
2021 do 31. biezna 2022.

Toto doporuceni neni uréeno Cclenskému stitu, jehoz elektrizacni soustava je
synchronizovana pouze s elektrizaéni soustavou tfeti zemé& v piipadé, ze je
deynchronizovana ze soustavy této tfeti zemé po dobu, po kterou jsou k zajisténi
bezpecného a spolehlivého provozu energetické soustavy zapotiebi sluzby izolované
energetické soustavy nebo jiné sluzby poskytované provozovateli pienosové
soustavy.

Toto doporuceni neni ur¢eno ¢lenskému statu po dobu, po kterou neni piimo pfipojen
k propojené plynarenské soustavé jakéhokoli jiného ¢lenského statu.
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické
unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/941 ze dne 5. ¢ervna 2019 o rizikové piipravenosti
v odvétvi elektroenergetiky a 0 zruseni smérnice 2005/89/ES (Ut. vést. L 158, 14.6.2019, s. 1).
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Clensky stat by mél mit moznost omezit referenéni spotiebu plynu pouZitou pro
vypocet cile snizeni poptavky podle bodu 3 o objem plynu rovnajici se rozdilu mezi
jeho pribéznym cilem pro 1. srpen 2022 stanovenym v pfiloze la nafizeni (EU)
2022/1032 a skutecnym objemem uskladnéného plynu ke dni 1. srpna 2022, pokud k
tomuto datu splnil prabézny cil.

Clensky stat by m&l mit moznost referenéni spotiebu plynu, kterd se pouziva pro
vypocet cilového snizeni poptavky podle bodu 3, omezit o objem plynu
spotfebovaného béhem referencniho obdobi jakozto vstupni surovina. ,,Vstupni
surovinou* se rozumi neenergetick¢é vyuziti zemniho plynu, jak je uvedeno
v energetickych bilancich Komise (Eurostatu).

Clensky stat by rovnéz mél mit moznost upravit referenéni spotfebu plynu pouZitou
pro vypocet cile snizeni poptavky podle bodu 3 o objem zvysené spotieby plynu
v dasledku ptechodu z uhli na plyn pouzivany k dalkovému vytapéni, pokud toto
zvyseni v obdobi od 1. srpna 2023 do 31. biezna 2024 ¢ini alespon 8 % ve srovnani
S pramérnou spotiebou plynu béhem referen¢niho obdobi, a v rozsahu, v jakém lze
toto zvyseni ptimo prticist prechodu.

Clensky stat by mél mit moZnost omezit cil snizeni poptavky o 8 procentnich bodi,
pokud je jeho propojeni sjinymi ¢lenskymi staty — méfeno v pevné technické
vyvozni kapacité — ve srovnani s jeho ro¢ni spotiebou plynu v roce 2021 nizsi nez
50 % a pokud kapacita propojeni s jinymi ¢lenskymi staty byla realné vyuZivana pro
pfepravu plynu na urovni nejméné 90 % bchem predchdzejiciho mésice, ledaze
Clensky stat muze prokazat, ze nebyla Zzadna poptavka a kapacita byla
maximalizovana a ze jeho domaci zafizeni na zkapalnény zemni plyn (LNG) jsou
z obchodniho a technického hlediska piipravena piesmérovavat plyn do jinych
¢lenskych stat az do vysSe objemi poZzadovanych trhem.

Clensky stat by mél mit moznost doasné omezit jakékoli cile snizeni poptavky v
pfipadé elektroenergetické krize s cilem zmirnit riziko pro dodavky elektfiny,
zejména pokud neexistuji Zadné ekonomické alternativy, které by nahradily plyn
nezbytny pro vyrobu elektfiny, aniz by byla vazn& ohroZena bezpecnost dodavek. V
takovém ptipad¢ se Clenskému statu doporucuje, aby sdélil divody omezeni.

Opatieni, které si clensky stat zvoli ke sniZzeni poptavky, by méla byt jasné
vymezena, transparentni, pfiméfend, nediskriminacni a ovéfitelna.

Pti pfijimani opatteni, kterd se dotknou jinych neZ chranénych zakaznikli ve smyslu
¢l.2 bodu 5 nafizeni (EU) 2017/1938, se clenskym statim doporucuje, aby

postupovaly podle objektivnich a transparentnich Kkritérii, kterd zohledni jejich
hospodatsky vyznam, jakoz i mimo jiné tyto prvky:

a) dopad naruseni na dodavatelské fetézce, které jsou pro spolecnost kriticky
dulezité;

b)  mozné negativni dopady v jinych ¢lenskych statech, zejména na dodavatelské
fetézce v navazujicich odvétvich, ktera jsou pro spole¢nost zasadni;

c)  potencialni dlouhodobé skody na primyslovych zafizenich;

d)  mozZnosti snizeni spotieby a nahrady vyrobkd v Unii.

Pfi rozhodovani o opattenich k tspofe plynu se ¢lenskym statim doporucuje, aby
zvazily opatfeni ke snizeni spotieby plynu v elektroenergetickém odvétvi, opatieni
na podporu pfechodu na jina paliva v primyslu, vnitrostatni osvétové kampané
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14)

15)

16)

17)

18)

a povinnosti cilen¢ zaméfené na omezeni vytapéni a chlazeni, na podporu prechodu
na paliva z obnovitelnych zdroji a na sniZeni spotieby primyslem.

Clenskym statim se doporuduje, aby Komisi informovaly o novych opatienich ke
snizeni poptavky, ktera dosud nebyla Komisi oznamena podle nafizeni (EU)
2022/1369.

Clenskym statim se doporu¢uje, aby sledovaly provadéni opatieni ke sniZeni
poptavky na svém uzemi, a Clenskym statim se doporucuje, aby prostiednictvim
Eurostatu podavaly Komisi zpravy o své spotiebé plynu (v terajoulech, TJ) nejméné
jednou za dva meésice a nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice.

Doporucuje se, aby soucasti zprav ur¢enych Eurostatu bylo rozdéleni spotfeby plynu
podle odvétvi, véetné spotieby plynu v téchto odvétvich:

a)  vstupy plynu pro vyrobu elektfiny a tepla;
b)  spotieba plynu v pramyslu;
C)  spotieba plynu v domécnostech a sluzbach.

Pro ucely doporuceni v tomto bod¢é by se mély za relevantni povazovat definice
a statistické zvyklosti stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1099/2008*2,

Oceniuje se skutecnost, ze Komise podporuje provadéni tohoto doporuceni
sledovanim dosazen¢ho snizeni poptavky v jednotlivych odvétvich a pfijatych
opatfeni ke snizeni poptavky spole¢né s Koordina¢ni skupinou pro otazky plynu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

12

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008 o energetické
statistice (UF. vést. L 304, 14.11.2008, s. 1, ELI http://data.europa.eu/eli/req/2008/1099/0j).
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