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Posileni EU prostiednictvim ambiciéznich reforem a investic

Toto sdéleni prichazi v poloviné obdobi trvani Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF).
Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery byl koncipovan jako reakce na hospodaiské a socidlni
dasledky pandemie COVID-19 a zfizen v unoru 2021, je ustiednim prvkem nastroje EU na
podporu oziveni NextGenerationEU (NGEU). Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery ma byt
pouzivan az do konce roku 2026, je bezprecedentni jak svym rozsahem, tak svymi ambicemi.
Ma dvoji cil: pomoci ¢lenskym statlim zotavit se z ni¢ivych hospodaiskych a socidlnich dopadi
pandemie a vyjit z nich silngj$i a rovnéz posilit odolnost EU a zajistit, aby nase hospodarstvi a
spole¢nosti byly pfipraveny na budoucnost, zejména podporou zelené a digitalni transformace.
Nastroj pro oziveni a odolnost je prvnim vyznamnym programem financovani EU zalozenym
na vykonnosti, z n¢hoz jsou ¢lenskym statim vyplaceny finan¢ni prostfedky na zaklade
pokroku dosazeného pii provadéni ambiciéznich reforem a investic navrzenych v jejich
narodnich planech pro oziveni a odolnost (RRP). Tyto reformy a investice musi byt v souladu
s prioritami EU uvedenymi v nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a musi fesit vnitrostatni
vyzvy stanovené v evropském semestru pro koordinovéani hospodaiské politiky a politiky
zameéstnanosti prostiednictvim doporuceni pro jednotlivé zemé.

Béhem tFi let od vstupu narizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost v platnost ¢lenské staty
strategicky vyuzily Nastroj pro oZiveni a odolnost k prosazovani svych reformnich a
investi¢nich programi a k FeSeni dlouhodobych i novych vyzev. Bylo jiz vyplaceno 225
miliard EUR a pftiblizn€¢ 75 % milnikt a cild, které maji byt splnény do konce roku 2023, jiz
Komise vyhodnotila jako uspokojivé splnéné nebo je Clenské staty oznamily jako splnéné.
Clenské staty prostiednictvim svych plani pro oZiveni a odolnost kromé toho dosahly
vyznamného pokroku pii realizaci doporu€eni pro jednotlivé zemé vydanych v ramci
evropského semestru.

Nastroj pro oZiveni a odolnost u¢inné podporuje hospodarské oziveni v EU. Odhaduje se,
Ze priblizn€ polovina ocekavaného narustu vetejnych investic v EU v letech 2019-2025 bude
pochazet z investic financovanych z rozpo¢tu EU, zejména z Nastroje pro oZiveni a odolnost®.
Z modelovani Komise? vyplyva, ze nastroj NGEU® ma potencial zvysit realny HDP EU az o

' Viz Evropska hospodafska prognéza — podzim 2023, k dispozici na adrese: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-
recovery-ahead-after-challenging-year _en

Nastroj pro oziveni a odolnost a fondy politiky soudrznosti jsou spoleéné hlavnim zdrojem financovani investic z rozpoétu
EU.

QUEST je globalni makroekonomicky model, ktery Generalni Feditelstvi pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti (GR
ECFIN) pouZiva pro analyzu a vyzkum makroekonomické politiky, viz https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-
research-and-databases/economic-research/macroeconomic-models/quest-macroeconomic-model_en Dalsi informace 0o
vysledcich projektu QUEST tykajicich se makroekonomickych dopadti Nastroje pro oziveni a odolnost jsou uvedeny v
pracovnim dokumentu utvari Komise o hodnoceni Néstroje pro oziveni a odolnost v poloviné obdobi.

3 Celkovy rozpo&et nastroje NGEU &ini 806,9 miliardy EUR (v cenach roku 2021), z ¢ehoz 723,8 miliardy EUR je uréeno
na Nastroj pro oziveni a odolnost (granty a pijcky). Dal§imi pfijemci prostiedkti z nastroje NGEU jsou iniciativa REACT-
EU, ktera navysila prostiedky pro programy politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 o 50,6 miliardy EUR, Fond pro
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1,4 % v roce 2026 oproti scénafi bez nastroje NGEU. Modelové simulace rovnéz naznacuji
vyrazné kratkodobé zvySeni zaméstnanosti v EU (az o 0,8 %). Predpoklada se, ze ve
sttednédobém horizontu bude tento vyvoj doprovazen trvale vysSimi redlnymi mzdami, coz
odrazi potencidlni zvySeni produktivity diky investicim provadénym clenskymi staty.
Ptredpoklada se, Ze Ctvrtina az tfetina celkového odhadovaného dopadu Néstroje pro oziveni a
odolnost na HDP bude zptisobena pozitivnimi vedlejSimi G¢inky mezi ¢lenskymi staty, které
vznikaji soubéznym provadénim investic v clenskych statech.

Nastroj pro oZiveni a odolnost se osvéd¢il jako pruzny nastroj, ktery pomaha ¢lenskym
statiim Celit novym vyzvam a okolnostem. Nevyprovokovana agrese Ruska proti Ukrajiné
zpusobila na Ukrajin¢ nepiedstavitelné obtize a vedla k naruSeni svétového trhu s energii a
dodavatelského fetézce. Nartist cen energii a spotfebniho zbozi, jaky nebyl zaznamenan po cela
desetileti, zptisobil mnoha domacnostem v Evrop¢ krizi v oblasti Zivotnich nakladt, ktera
nejvice postihla ty nejzranitelnéj$i. V této souvislosti mohly Clenské staty pozadat o zmény
svych stavajicich planti pro oziveni a odolnost, aby zohlednily nové, objektivni okolnosti, jako
je vysoka inflace a naruSeni dodavatelského fetézce. V ramci planu REPowerEU by navic
Clenské staty mohly vyuzit dodatecné zdroje na zavedeni kapitol planu REPowerEU a na
podporu reforem a investic, které diverzifikuji dodavky energie v EU, urychluji zelenou
transformaci a podporuji zranitelné domacnosti.

V poloviné obdobi trvani tohoto jedineéného a casové omezeného nastroje Komise
zverejniuje své hodnoceni v poloviné obdobi. V souladu s pozadavky natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost hodnoceni v polovin€¢ obdobi posuzuje na zaklad¢ dikazi, které jsou
doposud k dispozici, jak Nastroj pro oziveni a odolnost plni své cile. Pfi tomto posouzeni budou
zvazena standardni hodnotici kritéria G€innosti, ucelnosti, soudrznosti, relevance a ptridané
hodnoty EU. Pracovni dokument utvart Komise, ktery je pfiloZen k tomuto sdéleni, obsahuje
dal$i podrobnosti o hodnoceni Komise v poloviné obdobi. Hodnoceni vychéazi z riiznych
zdroji, v€etné nezavislé studie provedené konsorciem externich dodavateld, ktera se zvetfejiiuje
soub&zné, a rozsahlych konzultaci*.

Toto sdéleni piredklada hlavni poznatky ziskané z hodnoceni v poloviné obdobi a shrnuje
provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost. Oddil 1 hodnoti dosavadni pokrok v provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a zamétuje se na konkrétni vysledky dosazené v praxi. Oddil
2 se zabyva tim, co se osvédcilo a co by se dalo zlepsit, a uvadi kli¢ové poznatky, které byly
doposud ziskany. Oddil 3 shrnuje a vyvozuje zavéry a nastinuje dalsi postup.

spravedlivou transformaci (10,9 miliardy EUR), Fond pro rozvoj venkova (8,1 miliardy EUR), fond InvestEU (6,1
miliardy EUR), program Horizont Evropa (5,4 miliardy EUR) a systém rescEU (2 miliardy EUR).

4 Nastroj pro oZiveni a odolnost (2020—2024) — hodnoceni v poloviné obdobi (europa.eu).
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1. Pri provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost bylo dosaZeno viditelného pokroku

1.1. Provadéni vedlo v ¢lenskych statech k hmatatelnym vysledkim

Clenské stity provadéji reformy a investice zahrnuté do svych plani pro oZiveni a
odolnost. Do konce roku 2023 jiz Komise vyhodnotila vice nez 1 150 milnikd a cilt jako
uspokojive splnénych®. Dosazeni téchto milniki a cilti vedlo ke konkrétnim vysledkiim v praxi,
které jasn¢ ukazuji, ze Nastroj pro oziveni a odolnost pfindsi skutecné zmény v cel¢ EU.
Ramecek 1 to doklada ndzornymi ptiklady investic a reforem, které jiz v dané oblasti dosahly
hmatatelného pokroku, naptiklad pokud jde o problematiku agresivniho danového planovani,
rovného ptistupu ke vzdelani, socialniho zaclenovani a podpory udrzitelné mobility a dopravy.

Ramecek 1: Nastroj pro oZiveni a odolnost prindsi hmatatelné vysledky v dané oblasti

Kypr posilil své usili o i'eSeni problematiky agresivniho dariového plinovani. Aby se
zajistilo, Ze platby ze strany nadnarodnich podnikii neodchazi z EU nezdanéné, prijal Kypr
reformu, kterda zavadi srdazkovou dan z odchozich plateb do ,, nespolupracujicich*
jurisdikci. Jedna se o diilezity krok, ktery pripravi piidu pro budouci opatieni v této oblasti.

Bulharsko zahdjilo kroky ke zlepSeni piiméienosti a pokryti systému minimdalniho piijmu.
Prijetim legislativnich zmén zavedlo Bulharsko v obdobi let 2022 az 2024 postupné
zvySovani prijmovych prahovych hodnot pro vsSechny potencidalni piijemce v Systému
minimalniho prijmu. Jednd se o vyznamny krok pri resSeni dlouhodobych socialnich
problémii v zemi.

Rakousko zavedlo jizdenku nazvanou , KlimaTicket“, ktera usnadiiuje a zpFistupiiuje
mobilitu Setrnou k Zivotnimu prostiedi. Zavadi jednotnou pausalni jizdenku, ktera
umoznuje témeér neomezené cestovdani verejnou dopravou po celém Rakousku, se
zvyhodnénymi cenami pro studenty, seniory, osoby se zdravotnim postizenim a rodiny. Od
jejiho zavedeni v Fijnu 2021 si klimatické jizdenky zakoupilo jiz vice nez 260 000 RakuSani.

Litva prijala Program pokroku ve Skoldch tisicileti, jeho? cilem je reorganizovat a zlepsit
Skolskou infrastrukturu a zajistit litevskym détem rovny piistup ke vzdélani. Cilem
programu je zajistit, aby vSechny deéti mély pristup ke kvalitnim Skolam bez ohledu na jejich
pivod. To ma zasadni vyznam, jelikoz Litva se potyka s rozdily mezi mésty a venkovem a se
socioekonomickymi rozdily ve vysledcich vzdélavani, které jsou vyssi nez prumer EU.
Program bude provadet nejméné 80 % litevskych obci, a do konce cervna 2026 tedy bude
podporeno 150 skol.

5

Poté, co ¢lenské staty predlozi zadosti o platby, Komise posoudi pfedlozené dikazy a zjisti, zda jsou splnény pozadavky
pfislusnych milnikti a cild stanovenych v pfiloze provadéciho rozhodnuti Rady. To je podminkou pro vyplaceni
finan¢nich prostredki.
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V souladu s dosaZzenym pokrokem a vysledky bylo na podporu ekonomik EU vyplaceno
225 miliard EUR. V ramci ptedbéZzného financovani bylo vyplaceno téméf 67 miliard EUR,
coz pomohlo zmirnit kratkodoby dopad krize na rozpocty Clenskych stati a nastartovat
provadéni®. Po uspokojivém splnéni milnikt a cilti bylo navic vyplaceno 157,2 miliardy EUR,
coz odréazi pokrok v reformdch a investicich v praxi. Velkéa ¢ast téchto plateb je spojena s
pokrokem dosazenym pfii provadéni reforem, které byly zamérné provedeny v piedstihu, aby
se vytvorily pfedpoklady pro Gspé$né investice v druhé poloviné doby trvani Nastroje pro
oziveni a odolnost.

Piiblizné 75 % milnikii a cil, kterych ma byt dosaZeno do konce roku 2023, jiz Komise
vyhodnotila jako splnéné nebo je ¢lenské staty oznamily jako splnéné’. Dokonce i ty
Clenské staty, které¢ dosud nepiedlozily zadosti o platbu ani neobdrzely finan¢ni prostiedky z
Naéstroje pro oziveni a odolnost, jiz zaznamenaly pokrok pii provadéni reforem a investic
stanovenych v jejich planech pro oziveni a odolnost.

1.2. V8echny plany byly revidovany. aby se maximalizoval dopad Néstroje pro oziveni a
odolnost v ménicich se souvislostech

V roce 2023 se ¢lenské staty soustredily na to, aby jejich plany pro oZiveni a odolnost byly
schopné FeSit nové vyzvy, a zaroven pokrocily v jejich provadéni. Zvysené ceny energii,
vysoka inflace a naruSeni dodavatelského fetézce zplisobené nevyprovokovanou agresivni
valkou Ruska proti Ukrajin¢ a v nekterych ptipadech ptirodni katastrofy ztizily clenskym
statim provadéni n€kterych reforem a investic v jejich planu pro oziveni a odolnost. Komise
podpoftila ¢lenské staty® v jejich usili o zmirnéni téchto vnéjSich omezeni a o revizi ptisluSnych
opatteni v jejich planech pro oziveni a odolnost vyuZzitim flexibility obsazené v nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost. Revize byly rovnéz ptilezitosti k aktualizaci plant pro oZiveni
a odolnost, aby se zohlednil revidovany finan¢ni ptidé¢l clenskym statim?® a vyuZila se zbyvajici
podpora v podobé ptjcky®, kterd je k dispozici v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Revize planu zajistily, Ze plany pro oZiveni a odolnost ziistavaji i nadale ambiciézni a
vhodné pro dany acel. VSechny plany pro oziveni a odolnost byly aktualizovany v roce 2023,
piicemz zvlaStni pozornost byla vénovana nejen kvalité opatifeni, ale také stupni jejich
vyspélosti a Casovému horizontu jejich provedeni, a to vzhledem k Casov€ omezenému
charakteru planu pro oziveni a odolnost. Zavazky, které se v disledku objektivnich okolnosti
staly nesplnitelnymi, byly upraveny a v mnoha pfipadech nahrazeny vhodnéjSimi
alternativami, pii¢emz ptivodni ambice planu pro oZiveni a odolnost ziistaly zachovéany. Siroka
oblast plisobnosti planu pro oziveni a odolnost poskytla ¢lenskym statim potiebnou flexibilitu,
aby mohly piid€lovat zdroje podle svych vyvijejicich se priorit v souladu s cili Nastroje pro

Z castky predbézného financovani ve vysi 67 miliard EUR bylo 10,4 miliardy EUR vyplaceno na konci roku 2023 a na
zacatku roku 2024, a to po schvaleni kapitol programu REPowerEU.

Udaje o spInénych milnicich a cilech &lenské staty oznamuji samy v ramci predkladanych pololetnich zprav.

Pokyny k plantim pro ozZiveni a odolnost v souvislosti s planem REPowerEU (europa.eu).

V souladu s €l. 11 odst. 2 nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost byl v ¢ervnu 2022 aktualizovan maximalni finanéni
ptispévek na nevratnou finanéni podporu kazdého ¢lenského statu, a to na zakladé vyslednych daji Eurostatu o zméné
rustu redlného HDP v pribéhu roku 2020 a o celkové zméné realného HDP v obdobi 2020-2021.

Clenské staty mohly pozadat o (dal§i) podporu v podobé ptijéky do 31. srpna 2023, jak je stanoveno v &l. 14 odst. 2
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost. Z celkového objemu prostiedkd ve vysi 385,8 miliardy EUR, ktery je k
dispozici pro ucely podpory v podobé pijéky v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, bylo do konce roku 2023 ptidéleno
témet 291 miliard EUR.
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oziveni a odolnost. V ramecku 2 jsou uvedeny piiklady toho, jak revize maximalizovaly dopad
Nastroje pro oziveni a odolnost v oblastech, jako je prevence katastrof, kvalita vefejnych sluzeb
nebo finan¢ni nastroje na podporu malych a stiednich podnika.

Revizemi se vyrazné zvysil objem podpory, kterou EU ¢lenskym statim poskytuje. V roce
2023 byla ekonomikam EU poskytnuta finan¢ni podpora ve vysi témét 150 miliard EUR, a to
prostfednictvim dodatecnych grantd pro kapitoly REPowerEU a ptjcek ve vysi 125,5 miliardy
EUR. Velk4 mira vyuziti podpory v podobé ptijcky doklada, ze Néstroj pro oziveni a odolnost
je 1 nadale atraktivnim ndstrojem budouci podpory a transformace hospodarstvi EU. Za

Ramecek 2: Plany pro oZiveni a odolnost byly revidovdny, aby se maximalizoval jejich
dopad v ménicich se souvislostech.

Slovinsko poZadalo o dalsi podporu v podobé pujcky na odstranéni nic¢ivych ndsledkii
povodni, které zemi postihly v srpnu 2023. Dalsi piijcky ddle podpori odolnost Slovinska
viici dopadiim zmény klimatu a posili jeho zelenou transformaci, napriklad investicemi do
udrzitelné renovace budov a rekonstrukce dvou regionalnich zZeleznicnich trati postizenych
povodnemi a bouremi.

Itdlie zavedla cilend opatieni pro posileni ndstrojii ke sniZeni poctu nevyrizenych pripadu
v systému civilniho soudnictvi. To zahrnuje opatient k posileni soudni kanceldre a zavedeni
motivacnich programii pro soudni kancelare, aby dosahly svych cilii, pokud jde o snizeni

které prilaka vice investic a podpori riist.

Chorvatsko vyuZilo dalsi podporu v podobé piijcky, aby pokrylo dopady vysoké inflace na
svitj projekt veiejné vodovodni sité. Rostouci ceny stavebnich praci zpuisobily, Ze cast cile
tykajiciho se vybudovanych nebo rekonstruovanych kilometrii verejné vodovodni sité je
nedosazitelna. Chorvatsko se vsak rozhodlo poZadat o dalsi podporu v podobé piijcky nejen
na pokryti vyssich nakladii na vystavbu, ale i na zvyseni ambici opatieni. Revidovanym
planem pro oZiveni a odolnost se nyni zvysuje konecny cil z 956 na 1 087 kilometrii
vybudované nebo rekonstruované verejné vodovodni site. Tim se ddle zvysi pocet obcanii,
kteri budou tezit z lepsiho pristupu k zasobovani vodou.

Spanélsko zaclenilo finanéni ndstroje pro zlepSeni p¥istupu malych a stiednich podnikii
k financovani. Vzhledem k tomu, Ze malé a stredni podniky hraji ve Spanélském
hospoddrstvi klicovou roli, pozddalo Spanélsko o dalsi pijcky na zlepSeni pristupu malych
a strednich podniku na kapitalové trhy a na podporu soukromych investic, zejména pro
malé a stiedni podniky piisobici v oblasti digitalizace a zelenych odvétvich.




piedpokladu, ze budou splnény vSechny milniky a cile, Nastroj pro oziveni a odolnost poskytne
naSim hospodarstvim EU finan¢ni podporu v celkové vysi 650 miliard EUR™.

1.3. Program REPowerEU urychli zelenou transformaci

Nastroj pro oZiveni a odolnost pomaha urychlit prechod EU na zelené hospodarstvi.
Natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost vyzaduje, aby vSechny plany pro oziveni a odolnost
vycClenovaly alespont 37 % celkového ptidélu na opatieni podporujici zelenou transformaci.
Vsechny Clenské staty tento cil prekrocily (v pruméru o 40 %), pti¢emz nckteré Clenské staty
vycClenily na cile v oblasti klimatu vice nez 50 % prosttedkil ze svého celkového planu. Celkove
se odhaduje, Ze vydaje v oblasti klimatu dosahnou ptiblizné 275 miliard EUR. Mimoto musi
vSechna opatfeni podporovana z Nastroje pro oziveni a odolnost dodrzovat zasadu ,,vyznamné
neposkozovat®, ¢imz se Nastroj pro oziveni a odolnost stava prvnim nastrojem EU, kde je tato
zasada horizontalnim obecnym kritériem zptisobilosti. Nastroj pro oziveni a odolnost spolu s
Evropskym socidlnim fondem plus a Fondem pro spravedlivou transformaci rovnéz podporuji
politiku zaméstnanosti a socidlni politiku, ¢imz ptispivaji ke spravedlivému pfechodu na
zelenou ekonomiku.

Program REPowerEU dale prispiva k dsporam energie, urychluje vyrobu Cisté energie a
diverzifikuje dodavky energie v EU. V bieznu 2023 vstoupilo v platnost pozménéné nafizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost, které pozaduje, aby ¢lenské staty do svych plant pro oziveni
a odolnost zavedly kapitoly REPowerEU. Od té doby bylo schvaleno 23 kapitol programu
REPowerEU®. Tyto kapitoly obsahuji reformy a investice, které pomohou dosahovat
energetickych uspor, piispéji k vyrobé energie z obnovitelnych zdroju a snizi nasi zavislost na
ruskych fosilnich palivech vytvofenim odolng;Sich energetickych siti.

Prostirednictvim kapitol programu REPowerEU bude na urychleni zelené transformace
vy€lenéno dalSich 60 miliard EUR. 40 miliard EUR z této ¢astky tvoii nové pozadované
pujcky na kapitoly REPowerEU a zbylou ¢ast predstavuji dodatecné granty na opatfeni v rdmci
REPowerEU ze zdroju ze systému pro obchodovéni s emisemi a z rezervy na vyrovnani se s
disledky brexitu. Reformy a investice zavedené v ramci kapitol REPowerEU dopliuji a
urychluji reformy a investice, které jiz byly zahrnuty do plant pro oziveni a odolnost. V
ramecku 3 jsou uvedeny piiklady toho, jak kapitoly programu REPowerEU urychluji zelenou
transformaci. Opatieni v ramci REPowerEU piinesou vyznamné investice, jejichz cilem je
napiiklad: zavadéni kapacit obnovitelnych zdroji energie, véetné novéjsich technologii, jako
je vétrna energie na mofi; instalovani kapacit pro skladovani elektiiny; dekarbonizace systémit
vytapéni; rozvijeni kapacit pro vyrobu vodiku a podpora opatieni ke zmirnéni energetické
chudoby. Clenské staty navic do svych kapitol REPowerEU zahrnuly ambiciézni reformy,
naptiklad s cilem zjednodus$it administrativni postupy a usnadnit zavadéni obnovitelnych
zdrojii energie nebo rozvijet zelené dovednosti, které by mély usnadnit transformaci v ptipade
pracovnikl a malych a stfednich podnikii.

' Do konce roku 2023 (kone&ny termin pro piid&lovani prostiedkil z Néstroje pro oZiveni a odolnost souvisejicich s

nastrojem NGEU) bylo na finan¢ni podporu hospodaistvim EU vy¢lenéno témet 650 miliard EUR. Tato ¢astka se ¢leni
na 357 miliard EUR v podobé¢ grantti a 291 miliard EUR v podobé¢ pijcek.

12 7Zbyvajici &tyii clenské staty (Bulharsko, Némecko, Irsko a Lucembursko) dosud Komisi kapitolu REPowerEU

neptedlozily.
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Program REPowerEU bude rovnéz podporovat cile prumyslového planu Zelené dohody*®
zvySeni vyrobni kapacity technologickych odvétvi s nulovymi ¢istymi emisemi. Plany pro
oziveni a odolnost, v€etné jejich novych kapitol REPowerEU, mohou a mély by byt vyuzity k
podpote vyroby Cistych technologii. Ptiklady investic nebo reforem piimo zaméfenych na
pramysl pro nulové &isté emise lze nalézt ve Spanélsku, v Chorvatsku, Italii, Polsku nebo
Portugalsku. Ptiklady podpory dekarbonizace primyslu miizeme nalézt v Belgii, Némecku,
Recku, Francii, Mad’arsku, Italii, Portugalsku nebo ve Slovinsku. Celkem 68 miliard EUR z

13 gdéleni: Primyslovy plén Zelené dohody pro vék s nulovymi &istymi emisemi | Evropska komise (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_en

Nastroje pro oziveni a odolnost bude vynaloZeno na podporu Cistych technologii, Cisté energie
a dekarbonizace evropského primyslu.

Ramecek 3: Program REPowerEU urychluje zelenou transformaci

Plany pro oziveni a odolnost svou jedinecnou kombinaci reforem a investic vyznamné
prispivaji k dekarbonizaci evropské energetické soustavy. S ohledem na cile EU dosahnout
klimaticke neutrality do roku 2050 a na pribeézny cil snizit emise sklenikovych plynii do
roku 2030 alespon o 55 % a také na probihajici dialog o stanoveni cile snizeni emisi do
roku 2040 (viz nedavné sdeleni Komise o klimatickém cili pro rok 2040, COM(2024) 63),
bude dekarbonizace trhii s elektrinou vyzZadovat nejen technologicky prechod na
obnovitelné zdroje energie, ale také vybudovini nezbytné infrastruktury pro zajisteni
energetické bezpecnosti a cenové dostupnosti pro viechny obcany. Za timto uicelem clenské
staty zaclenily do svych kapitol REPowerEU dalsi opatreni.

Dekarbonizace a vybudovani trhit s energii zaloZenych na obnovitelnych zdrojich:
Clenské staty urychli a masivné zavedou obnovitelné zdroje energie

o Cesko zavedlo rozsihlé reformy, které zrusi pozadavky ziskavani povoleni pro
zarizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroju do 50 kW, zkrati procesy
udelovani povoleni a vytvori digitdlni jednotné kontaktni misto, které zadatelim
pomiize s povolovacimi postupy.

e Belgie vybuduje v belgickém Severnim movi , energeticky ostrov®, ktery umozni
pripojeni nejméné 3,15 GW budouci vétrné energie na mori k elektrizacni soustave
na pevninée.

Zajisténi bezpecnosti doddvek energie a cenové dostupné energie: Clenské stdty zajisti
energetické sité zlepSenim infrastruktury a FeSenim prekazek

e Slovensko zmodernizuje 250 km prenosovych vedeni, ¢imz posili obchodovani s
elektrinou se sousednimi clenskymi staty a optimalizuje vyuzivani elektriny z
obnovitelnych zdroju.

o Lotyssko zvysi bezpecnost a stabilitu dodavek energie, aby urychlilo preshranicni
projekt, ktery v soucasné dobé realizuji Lotyssko, Litva, Estonsko a Polsko a jehoz
cilem je zajistit synchronizaci elektrickych rozvodnych siti pobaltskych statii se siti
kontinentalni Evropy.

ZvySeni konkurenceschopnosti priomyslu EU: Clenské stdaty zvySuji vyrobni kapacitu
technologickych odvétvi s nulovymi Cistymi emisemi

Portugalsko bude podporovat investice do technologickych projektit vyroby s
nulovymi cistymi emisemi s cilem zvysit konkurenceschopnost portugalského
prumyslu. Na podporu jednotlivych spolecnosti nebo projektii v oblasti investic do
technologii, které jsou v souladu s aktem o priimysiu pro nulové cisté emise, jako je
fotovoltaika, vétrna energie na pevniné i na mori a baterie a uloziste, je vyclenéno
celkem 50 milionit EUR.




1.4. Ocekava se, ze provadéni a vyplaceni prostiedkt se v budoucnu zrychli

Vyplaceni prostiedkii v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost se v prvni poloviné roku
2023 zpomalilo a v poslednich mésicich opét zrychlilo. Po vétsSinu roku 2023 se ¢lenské staty
soustfedily na revizi svych pland pro oziveni a odolnost a dopliiovani kapitol REPowerEU,
zejména s ohledem na vySe uvedeny vnéjsi vyvoj, coz vedlo ke zpomaleni predkladani zadosti
o platby. S postupujicimi revizemi planti pro oziveni a odolnost se pfedkladani zadosti o platby
v druhé poloviné roku 2023 vyrazné zrychlilo. Konkrétné bylo od kvétna do prosince 2023
predlozeno 26 zadosti o platbu a vyplaceno 60,9 miliardy EUR. VétSina téchto vyplat
prostfedkti probehla v poslednim ¢tvrtleti roku 2023. Do konce roku 2023 obdrzelo jiz osm
¢lenskych stati vice nez 40 % piidélenych grantl a celkové bylo vyplaceno vice nez 34 %
celkovych prostfedkii Nastroje pro oziveni a odolnost.

Ocekava se, Ze tento priznivy vyvoj bude v druhé poloviné obdobi trvani Nastroje pro
oZiveni a odolnost pokracovat v podobé rychlejsiho tempa provadéni. Do konce roku 2023
bylo ptedlozeno 18 zadosti o platbu, pticemz Komise v souc¢asné dob& posuzuje vice nez 650
milnikl a cild. Pokud budou tyto milniky a cile vyhodnoceny jako uspokojiveé splnéné, bude
vyplaceno dalSich 41 miliard EUR, ¢imz se celkovy objem vyplacenych prostiedkl do ¢ervna
2024 zvysi na vice nez 40 % prostiedki Nastroje pro oziveni a odolnost. Ocekava se, ze tento
vyvoj bude pokra¢ovat i v druhém pololeti tohoto roku. Celkové Komise v souladu se
souCasnym planovanim na zakladé informaci poskytnutych ¢lenskymi staty ocekava, ze v
leto$nim roce obdrzi vice nez 20 dalSich zadosti o platbu, coz by odpovidalo vyplaceni
prostiedkti v roce 2024 v objemu pievysujicim 100 miliard EUR.

Ocekava se, Ze Clenské staty budou v provadéni pokracovat, jelikoZ Nastroj pro oZiveni a
odolnost trva do roku 2026. Je tieba urychlit provadéni vSech reforem a investic obsazenych
v planech. Revize planil v roce 2023 ptipravila pro toto urychleni cestu.



2. Nastroj pro oZiveni a odolnost podpofril oZiveni a p¥inesl inovace ve vydajich
prostiedki EU

2.1. Nastroj pro oziveni a odolnost uéinn€ podporuje hospodaiské oziveni v EU

AcKoli je jeSté prili§ brzy na to, aby bylo moZné posoudit plny rozsah jeho dopadu,
Nastroj pro oZiveni a odolnost pfipravil pidu pro hospodaiské oziveni EU. Odhodlany a
koordinovany postup na drovni EU v ramci nastroje NGEU vyslal jasny signél o evropské
jednoté, ktery posilil hospodéiskou diivéru a pomohl stabilizovat ocekdvani trhu. Po vytvoreni
Nastroje pro oziveni a odolnost ¢lenské staty v roce 2021 pozoruhodné rychle vypracovaly
vétsinu prvnich plant pro oziveni a odolnost a rychle zapocalo provadéni téchto plant. Ve
tretim Ctvrtleti roku 2021 se hospodarska aktivita vratila na troven pied pandemii. Mira
zameéstnanosti dosahla rekordnich hodnot, zatimco nezaméstnanost klesla v kvétnu 2023 na
rekordné nizkou troven kolem 6 % a od té doby se stale drzi blizko téchto rekordné nizkych
urovni. Tento jev je o to pozoruhodnéjsi s ohledem na dva ,,hospodaiské otfesy, které se opakuji
jednou za generaci“ — COVID-19 a energetickou krizi. Vyhnuli jsme se tak tomu, aby byly
dlouhodobé poznamenany trhy prace v EU, které byly tomuto riziku vystaveny. Tyto pozitivni
hospodaiské vysledky a vysledky v oblasti zaméstnanosti samoziejmé nelze pficitat pouze
Nastroji pro oziveni a odolnost. Kli¢ovou roli sehraly i dalsi nastroje EU, jako jsou fondy
politiky soudrznosti nebo nastroj SURE, a opatieni ¢lenskych statii a dalSich instituci EU.

Nastroj pro oZiveni a odolnost poskytl finan¢ni podporu ¢lenskym statiim, z nichZ mnohé
nemély dostateény fiskalni prostor pro zmirnéni socidlnich a hospodaiskych dopadi
krize COVID-19. Nastroj pro oZiveni a odolnost poskytl rychlou odezvu a v letech 2021 a
2022 z n&j bylo vyplaceno 56,5 miliardy EUR ve formé predbéZzného financovani a dalSich
10,4 miliardy EUR ve formé pfedbézného financovani v roce 2023 a na zacatku roku 2024 po
schvaleni kapitol REPowerEU. Kromé flexibility a dodate¢nych prostiedki z fonda politiky
soudrZnosti tak byla ¢lenskym statim poskytnuta rychla a ptima podpora, ktera hréla dtlezitou
stabilizacni roli v obdobi po krizi. Tyto vyplaty snizily naléhavou potifebu financ¢nich
prostiedkil v ¢lenskych statech, podpofily v€asna opatfeni na pomoc podnikiim a ob¢antim a
umoznily €lenskym statim realizovat tolik potfebné okamzité investice, které by se jinak
neuskutecnily. Ke snizeni fiskalniho tlaku dale pfispélo vyrazné zaZeni rozpéti u statnich
dluhopisii v EU, k némuz doslo po historicky vyznamné dohod€ o vydani spolecnych dluhopisii
EU na financovani nastroje NGEU a Nastroje pro oziveni a odolnost.

Na rozdil od predchozich Kkrizi byly verejné investice v EU po pandemii COVID-19 a
energetickeé krizi zachovany, a dokonce vzrostly, ato z 3,0 % v roce 2019 na o¢ekavanych
3,3 % v roce 2023. Nastroj pro oziveni a odolnost k tomuto pozitivnimu vysledku vyznamné
piispél. Ocekava se, ze tento povzbudivy trend bude pokracovat 1 v letech 2024 a 2025, nebot’
se predpoklada, ze do roku 2025 vzroste celkovy podil vetejnych investic na 3,5 % HDP.
Podzimni hospodarska prognéza Komise* uvadi, Ze pfiblizné polovina ocekdvaného nartstu
vefejnych investic v obdobi 2019-2025 souvisi s investicemi financovanymi z rozpo¢tu EU,
zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost.

14 Hospodaiské progndza z podzimu 2023: Mimné oZiveni po niro&ném roce — Evropska komise (europa.eu).
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en#documents
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en#documents

Ekonomické modelovani Komise'® naznacuje rozsahlé makroekonomické acinky investic
v ramci nastroje NGEU®. Model naznacuje, ze nastroj NGEUY ma potencial zvysit realny
HDP EU az o 1,4 % v roce 2026 oproti scénaii bez nastroje NGEU®. To je podobné jako
odhady jinych organizaci®®. Model rovnéZ odhaduje, ze nastroj NGEU by mohl kratkodobé
zvysit zaméstnanost v EU az 0 0,8 % a ve sttednédobém horizontu pfinést trvale vyssi reédlné
mzdy, které odrazeji potencialni zvyseni produktivity produktivnich investic?.

Odhaduje se, Ze soubézZné provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v§emi ¢lenskymi
staty vyvola znaény pozitivni vedlejsi ucinek, ktery zvysi primérny HDP ve srovnani s
celym svétem bez spole¢né a koordinované ¢innosti. Odhaduje se, ze tyto vedlejsi ucinky
vytvarteji pro EU ptidanou hodnotu, kterd piedstavuje Ctvrtinu az tfetinu celkového dopadu
Nastroje pro oZiveni a odolnost. Odhaduje se, Ze vSechny ¢lenské staty budou tézit z rozséhlych
pteshrani¢nich vedlejSich u¢inkii v disledku rostouci poptavky v celé integrované ekonomice
EU, pticemz spole¢ny investi¢ni impuls plynouci z Néstroje pro oZiveni a odolnost podporuje
rovnéZz vzestupnou hospodaiskou konvergenci v EU. Vysledky pifedpovidaji, Ze z téchto
vedlej$ich u€inkt maji konkrétné piinos Clenské staty s podprimérnym HDP, nebot’ tyto
ucinky podnécuji vétsi hospodarskou aktivitu a preshrani¢ni obchod.

Nastroj pro oziveni a odolnost byl navrZen tak, aby se podpora soustiedila na ¢lenské
staty s niZzSimi prijmy a zranitelnéjsi ¢lenské staty, které pandemie zasahla nejvice. Kli¢
pro ptidélovani prostfedkii z Nastroje pro oziveni a odolnost, ktery urcuje, kolik finan¢nich
prostiedkit mize kazdy ¢lensky stat obdrzet, byl ptizptsoben tehdejsim vyjimecnym krizovym
okolnostem, véetné zna¢né nejistoty ohledné stale se vyvijejicich dopadd, které bude pandemie
v celé EU mit. Proto se zabyva jak socioekonomickym kontextem na pocatku pandemie, tak
tim, jak se ¢lenskeé staty z krize zotavovaly az do ¢ervna 2022. Kli¢ pro ptidélovani prostredkii
z Nastroje pro oZiveni a odolnost je zaroven stile pevné zakotven v logice hospodaiské
soudrZnosti, nebot’ odrazi rozdily v HDP na obyvatele v jednotlivych ¢lenskych statech. Diky
tomu Nastroj pro oziveni a odolnost poméaha celit hospodarské nerovnosti a podporuje
hospodafskou stabilitu a riist tam, kde je to nejvice potieba. Podle modeltt Komise dosahne

15 Model QUEST (viz poznamka pod ¢arou 2).

%6 Pro odhad makroekonomického dopadu Nastroje pro oZiveni a odolnost vypracovala Evropska komise stylizovana

predbézna hodnoceni makroekonomického dopadu investic v ramci nastroje NGEU. Tyto modelové simulace nejsou
naslednym hodnocenim skuteéného dopadu, ale spie pfedb&Znou modelovou piedpovédi zaloZzenou na stylizovanych
predpokladech. Zde uvedené simulace vSak zahrnuji aktualni informace o zadostech o pujcky, inflaci a oéekavanych
vydajovych profilech. Zaméfuji se na investice, jelikoz makroekonomické dopady strukturalnich reforem je mnohem

coordinated investment stimulus in the EU (Kvantifikace vedlejSich u¢inkti koordinovanych investi¢nich stimult
v EU), Makroeconomics Dynamics (27), s. 1843-1865. Viz také diskusni dokument ECFN (2021): https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/quantifying-spillovers-next-generation-eu-investment_en

17 Vysledky modelu QUEST byly vypoéteny na zékladg investic v ramci nastroje NGEU, a nikoli investic v ramci Nastroje

pro oziveni a odolnost. Nicméné investice (pijcky a nevratna podpora) zalozené na Nastroji pro oziveni a odolnost tvoii
pfiblizné 90 % investic v ramci nastroje NGEU.

18 Podrobné informace o piedpokladech a specifikacich modelu jsou uvedeny v ptiloze II pracovniho dokumentu titvarti

Komise o hodnoceni v poloviné obdobi.

19 Viz konzultace Mezinarodniho mé&nového fondu v ramci €lanku IV o eurozoné v roce 2023 (strana 44), Eervenec 2023.

20 Poviimnéte si, e vzhledem k tomu, Ze se simulace zamé&fuji na vefejné investice (bez doprovodnych reforem trhu prace),

jsou G¢inky na zaméstnanost relativné kratkodobé a zvyseni realnych mezd odrazi vétSinu stfednédobych a dlouhodobych
pfinost na trhu prace v simulacich. Naproti tomu reformy zaméfené na trhy prace a zvySovani Gi€asti, které jsou soucasti
mnoha planti pro oziveni a odolnost, mohou ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu vést k vyraznému zvyseni
zameéstnanosti a vy§§imu potencidlnimu rtstu.
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nartst hospodai'ské produkce v roce 2026 az 4,5 % v Recku, vice nez 4 % v Chorvatsku a
pfiblizné 3,5 % ve Spanélsku a v Bulharsku, zatimco primémy dopad v EU ¢&ini 1,4 %.

2.2. Nastroj pro oziveni a odolnost hraje kli¢ovou roli pfi podpoie strukturdlnich reforem a
spole¢nych politickych priorit EU

Jednim z nejvyznamnéjSich aspéchii Nastroje pro oZiveni a odolnost je jeho prokizana
schopnost motivovat k provadéni strukturalnich reforem. Podminéni vyplaceni prostiedki
Z Nastroje pro oziveni a odolnost provadénim komplexnich balickll investic a reforem vytvoftilo
ucinné pobidky k provadéni reforem. Patii sem zejména reformy, které EU jiz mnoho let
doporucuje v ramci evropského semestru. VSechny plany se musely zabyvat vSemi piisluSnymi
doporudenimi pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamnou &asti. Evropsky G&etni dviir (EUD)
potvrdil, ze plany pro oziveni a odolnost ptispivaji k feSeni vyznamné ¢asti doporuceni pro
jednotlivé zemé&?. V obdobi dvou let predchazejicich Nastroji pro oziveni a odolnost se podil
doporuceni pro jednotlivé zemé z obdobi 2016-2017, které doséhly alespon ,ur¢itého
pokroku®, zvysil pouze o Sest procentnich bodl z 53 % v roce 2018 na 59 % v roce 2020. Pro
srovnani, podil doporuceni pro jednotlivé zemé z obdobi 2019-2020, které dosahly alesponl
,Hur¢itého pokroku®, vzrostl o 17 procentnich bodti z 52 % v roce 2021 pted zavedenim Néstroje
pro oziveni a odolnost na témé&t 69 % v roce 2023. Nejvétsiho pokroku bylo dosaZeno v oblasti
ptistupu k financovani a finan¢nich sluzeb, fungovani trhu prace, boje proti prani pencz a
podnikatelského prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty pokracuji v provadéni svych
plant, které se tykaji vSech doporuceni pro jednotlivé zemé nebo jejich vyznamné ¢asti, 1ze
ocekavat vyrazné vyssi pokrok pfi zohlediiovani doporuceni pro jednotlivé zemé v budoucnu.

Strukturalni reformy a investice podporované z Nastroje pro oZiveni a odolnost prispély
k pokroku v oblasti spoleénych politickych priorit a podpofily socialné-ekonomickou
konvergenci v EU. Reformy a investice podporované z Nastroje pro oziveni a odolnost
napomahaji piedevsim zelené a digitalni transformaci, ale i socialné-ekonomické konvergenci
a provadéni evropského pilife socialnich prav. Nastroj pro oziveni a odolnost rovnéz podporuje
reformy, které zvySuji institucionalni odolnost, naptiklad s cilem zlepsit fungovani vefejné
spravy a ucinnost soudnich systémi. Ptiklady pfislusnych reforem a investic jsou uvedeny v
ramecku 4. Patii mezi n¢ energeticka ucinnost, digitalni vetejné sluzby, udrzitelna doprava,
vyzkum a inovace, socidlni ochrana a pfistup na trh prace a podpora rovnosti Zen a muzi. Do
budoucna bude provadéni reforem a investic v souladu s politickymi prioritami EU i nadéle
klicovym cilem politického ramce EU, a to 1 jako soucast fiskalniho dohledu. V souvislosti s
pfezkumem fiskalnich pravidel EU kladla Komise zvlastni diraz na tlohu reforem a investic,
které zvySuji fiskalni udrZitelnost a zohlediiuji priority EU a vyzvy specifické pro jednotlivé
zemg.

Mezi Nastrojem pro oZiveni a odolnost a dal§imi fondy EU existuji vyznamné synergie,
zejména v oblasti politiky soudrznosti. Pfi soubézném provadeéni Nastroje pro oZiveni a
odolnost a programti politiky soudrznosti musely Clenské staty ucinit strategicka rozhodnuti o
tom, které prosttedky pouziji na financovani zptsobilych investic. Tato rozhodnuti zavisela na

21 7v14stni zprava 21/2022: Nastroj pro oZiveni a odolnost a narodni plany pro oZiveni a odolnost (europa.eu).
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piislusném rozsahu, harmonogramu a kritériich zptsobilosti fondi. Nékolik ¢lenskych stati
vyuzilo moZnosti financovat z Nastroje pro oziveni a odolnost i ze strukturalnich fonda reformy
a investice, které umoziuji maximalizovat dopad financovani EU. Napiiklad italsky program
pro regionalni rozvoj zahrnuje reformu zaméfenou na zlepSeni ucinnosti vetejnych investic v
odvétvi vodniho hospodarstvi, kterd by meéla pomoci odstranit piekazky investic do
udrzitelného vodniho hospodarstvi v ramci politiky soudrznosti. Podobné Slovensko v ramci
Naéstroji pro oziveni a odolnost aktualizovalo svlij pravni rdmec, aby usnadnilo pfipojeni
novych obnovitelnych zdroji k siti, coz podpoti provadéni investic v rdmci politiky soudrznosti
do rozvoje inteligentnich energetickych systémd, siti a skladovani energie. I kdyz je jesté ptilis
brzy na komplexni posouzeni jejich dopadu v praxi, oekava se, Ze tyto synergie mezi
Nastrojem pro oziveni a odolnost a dalSimi fondy EU se budou s dal$im pokrokem v provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a politiky soudrznosti zvySovat. To bude rovnéz vyzadovat
neustalé zapojeni a koordinaci vSech zucastnénych stran. Zaméteni na provadéni Nastroje pro
oziveni a odolnost soucasné prispélo mimo jiné ke zpozdéni v provadéni strukturalnich fondt
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v nékterych c¢lenskych statech, pfiCemz existuje prostor pro dal$i vyuziti synergii mezi
Nastrojem pro oziveni a odolnost a dalsSimi fondy EU.

Ramecek 4: Nastroj pro oZiveni a odolnost urychluje realizaci politickych priorit EU

Diky své Siroké piisobnosti a znacnému financnimu kryti Ndstroj pro oziveni a odolnost
poskytuje vyznamné financni prostiedky na podporu provadeni spolecnych politik EU.

r 7 wve

Prioritou EU je zvySovdni energetické ui¢innosti budov, aby bylo mozné dosdhnout cilit EU
v oblasti klimatu a Zivotniho prostredi a zdaroven snizit ucty za energii pro domdcnosti a
podniky. Diky Nastroji pro oziveni a odolnost bude do energetické ucinnosti provedena
investice v hodnoté vice nez 102 miliard EUR, spolu s ambicioznimi reformami zamérenymi
na odstranéni administrativnich prekadzek.

e Francie investuje prostiednictvim Ndstroje pro oZiveni a odolnost castku 1,9
miliardy EUR, aby podpovila energetické renovace socidlniho bydleni a dotacni
program ,MaPrimeRenov* pro soukromé bydleni. Prostrednictvim planu bude
poskytnuta podpora vice nez 1,5 milionu domdcnosti (z nichz 750 000 jiz obdrzelo
dotaci) na prace spojené s jejich energetickou renovaci. Spanélsko provede v
pruméru 57 000 energeticky ucinnych renovaci bytii rocné. To je vice nez puvodni
cil, ktery byl stanoven ve spanélském narodnim planu v oblasti energetiky a klimatu,
a to 50 000 bytit rocne.

Plany pro oZiveni a odolnost vyznamné podpori digitalizaci veiejné spravy. Soucasnym
cilem EU stanovenym v politickém programu Digitalni dekada a v Digitalnim kompasu je
zajistit, aby do roku 2030 byly vSechny klicové verejné sluzby zcela zpristupnény online
v§em osobam, vcetné osob se zdravotnim postizenim. Klicové verejné sluzby by mély
spliiovat vysoké normy v oblasti bezpecnosti a ochrany soukromi. Diky Nastroji pro oZiveni
a odolnost je do digitalizace verejné spravy investovano vice nez 48 miliard EUR.

e Recko investuje do digitdlni transformace subjektii svého veiejného sektoru 2,8
miliardy EUR. Reformy a investice se zaméruji na digitalizaci archivii a rozsirené
digitalni sluzby, které zahrnuji moderni IT systémy a zvySenou interoperabilitu mezi
systémy a daty.

Vyzkum a inovace patii k nejsilnéjsim ndstrojium pro posileni hospodarstvi a
konkurenceschopnosti Unie v celosvétovém méritku. Clenskym statiim byla pravidelné
adresovana doporuceni pro jednotlivé zemé s cilem zvysit ucinnost politik a investic na
podporu vyzkumu a inovaci. Diky Ndstroji pro oZiveni a odolnost je vice nez 47 miliard
EUR investovano do urychleni rozvoje a transformace systému vyzkumu a inovaci v

vvvvvv
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o Cesko zadalo veiejné zakdzky na providéni vyzkumu a vyvoje v oblasti lékai'skych
véd v objemu vice neZ 195 milionit EUR. Cilem smluv je, aby pét konsorcii
(zFizenych mezi univerzitami, verejnymi vyzkumnymi institucemi a dalsimi
verejnymi a soukromymi subjekty) provadeélo vyzkum a vyvoj v prioritnich oblastech
lékarskych ved, vietné vyzkumu infekcénich nemoci, rakoviny, neurovéd,
metabolickych poruch, kardiovaskularnich onemocnéni, jakoz i vyzkumu socidlne-
ekonomického dopadu nemoci.

Stezejni politickou prioritou EU je udrZitelna mobilita a doprava dlouho patrila k odvétvim,
Jjejichz dekarbonizace je nejobtiznéjsi. Diky Ndastroji pro oZiveni a odolnost je do Zeleznicni
infrastruktury a siti investovano vice nez 38 miliard EUR. Opatieni rovnéz zlepSuji
Zeleznicni spojeni v Evropé prostrednictvim rozsireni sit¢ TEN-T. Mnoho clenskych stati
podporuje toto rozsireni zavedenim evropského systému Fizeni Zeleznicniho provozu
(ERTMS), ktery zvysi bezpecnost a interoperabilitu vilakii v Evropeé.

o ltélie diky svému planu pro oZiveni a odolnost zavadi 2 800 kilometrit v ramci
systtmu ERTMS, aby splnila své cile na zdkladé evropského provadéciho planu
systému ERTMS. V Némecku podporuje Nastroj pro oZiveni a odolnost digitalizaci
Zeleznic pro dalsi verze systému ERTMS.

Socialni ochrana: Akcni plan pro evropsky pilir socidlnich prav, ktery Komise zverejnila v
breznu 2021, mimo jiné stanovi dalsi postup pro posileni a modernizaci systémii socidlni
ochrany. Jako hlavni cil zahrnuje sniZeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidalnim
vyloucenim. Diky Ndstroji pro oZiveni a odolnost je do socialni ochrany investovano vice
nez 14,1 miliardy EUR, coz doplnuje castky vynaloZené v ramci ostatnich vydaji EU.

o Chorvatsko zavadi reformu a investici za ucelem poskytovani socidalniho
poradenstvi osobam ohroZenym diskriminaci nebo osobam na okraji spoleCnosti.
V ramci techto opatieni bude zavedena nova sluzba individualniho poradenstvi ve
strediscich socialni péce. Tato nova sluzba se zaméri na zaclenovani osob se
zdravotnim postizenim, obéti nasili, osob bez domova, migrantii, Romu, mladych
lidi, osob ve vykonu trestu odnéti svobody a prislusnikii jinych socidalné zranitelnych
skupin.

e Polsko provede reformu a investice s cilem zlepsit situaci rodici, zejména Zen, na
trhu prdce tim, Ze zvysi pristup ke kvalitni péci o déti a jeji dostupnost. Ocekava
se, zZe tato reforma zavede ramec pro kvalitativni normy v oblasti péce o déti, véetné
zavaznych pokynii pro oblast vzdeélavani a standardu kvality sluzeb péce o deti do
tri let, ktery bude doprovazet zavedeni informacniho systému pro rizeni financovani
a vzniku zarizeni péce o deti a vytvareni novych mist v zarizenich péce o deti.
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2.3. Nastroj pro oziveni a odolnost podporuje ucelenou tvorbu politik a posiluje odpovédnost
jednotlivych statd, ozyvaji se vSak hlasy. Ze je tfeba zvysit flexibilitu

Hodnoceni v poloviné obdobi zdiiraziiuje, Ze spojeni reforem a investic do jednoho
nastroje prostiednictvim komplexnich narodnich stfednédobych plani (pland pro
oZiveni a odolnost) je jednim z nejucinnéjSich aspekti Nastroje pro oZiveni a odolnost.
Nastroj pro oziveni a odolnost podporuje uceleny a soudrzny soubor reforem a investic, které
fesi jak priority politiky EU, tak vyzvy specifické pro danou zemi. Tento pfistup podporuje
metodické planovani v kazdém clenském staté a usnadnuje ucinnéjsi provadéni. Souvisla
posloupnost reforem a investic umoziuje naptiklad nejprve provést reformy, které podpofi
dopad naslednych investic. Kromé toho lze sndze vyuzit synergie mezi reformami a investicemi
v pfipadé, ze je jejich provadéni koordinovano integrovanym zptsobem.

V ramci Nastroje pro oziveni a odolnost mohou ¢lenské staty navrhovat reformy a
investice v souladu se svymi prioritami a potiebami, ¢imzZ je zajiStén cileny pristup ke
konkrétni zemi pri soucasné podpoie spolecné politiky EU. Zatimco nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost stanovi zastiesujici kritéria, kterd musi plany spliiovat, za vypracovani plant
a rozhodovani o reforméch a investicich, které predlozi, jsou odpovédné clenské staty, coz
vytvafi silny pocit odpovédnosti, zavazku a povinnosti, ktery usnadfiuje provadéni. To plati
zejména pro reformy, které ¢asto vyzaduji schvéleni narodnim parlamentem. Uzka spoluprace,
ktera se pozaduje mezi Komisi, narodnimi ministerstvy a provadécimi organy, navic pfinesla
pozitivni externality v oblasti planovani politik a zlepSeni interinstitucionalni koordinace.
Dulezitou roli pti sledovani provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost na trovni EU hraje
Evropsky parlament. Dokladem toho je 14 dialogl o oziveni a odolnosti a 34 setkani
pracovnich skupin, které se dosud uskutecnily s Evropskym parlamentem. Pro zajisténi vétsi
viditelnosti a transparentnosti Néstroje pro ozZiveni a odolnost spustila Komise interaktivni
mapu projektit podporovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost v jednotlivych ¢lenskych
statech?.

Zapojeni regionalnich a mistnich organi, socidlnich partneri, organizaci ob¢anské
spole¢nosti a dalSich prisluSnych zucastnénych stran je klicovym faktorem plianovani a
provadéni opatieni v ramci planu pro oZiveni a odolnost. Ackoli natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost vyzaduje, aby ¢lenské staty pii vypracovavani svych vnitrostatnich plant
pro oziveni a odolnost uvadély informace o provedenych konzultacich, uroven a forma
zapojeni téchto zucastnénych stran zavisi na vnitrostatnich pravnich ramcich a mize se v
jednotlivych Clenskych statech vyrazné lisit. Vedle vnitrostatnich organd, které v ramci
stavajiciho pravniho ramce piebiraji hlavni koordinacni a kontrolni ulohu, hraji zasadni roli
také mistni a regionalni organy a také socialni partnefi, organizace ob¢anské spolecnosti a dalsi
zucCastnéné strany. Mistni a regionalni organy a ptislusné zucastnéné strany, véetné socialnich
partnerti, poukazuji na své nedostatecné zapojeni do navrhovani, provadéni a sledovani
opatfeni obsazenych v planech pro oZiveni a odolnost. Ackoli to 1ze ¢aste¢né vysvétlit potiebou
rychlosti pfi navrhovani planii pro oziveni a odolnost v piipadé krize, je kli¢ové, aby jejich
uzké zapojeni v budoucnu podpofilo odpoveédnost a provadeéni v praxi. Napiiklad socialni
partneti by méli hrat klicovou roli pfi provadéni reforem trhu préce a sociélni politiky.

22 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-
facility_cs#tmap
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Pro zajiSténi trvalé pridané hodnoty a hladkého provadéni je pri navrhovani a provadéni
plani pro oZiveni a odolnost nutna dostate¢na flexibilita. VV ramci hodnoceni Nastroje pro
oziveni a odolnost v polovin¢ obdobi Clenské staty pozadovaly vétsi flexibilitu pii provadéni
svych plant. Clenské staty naptiklad povazovaly definici milniki a cili za piili§ podrobnou a
pevné stanovené slozeni skupin milnikti a cild pro kazdou splatku za pftiliS neflexibilni,
zejména v pripadech, kdy ptivodné planované provadéni ovliviiuji nepiedvidané okolnosti. To
muze zpusobit zpozdéni pfi provadéni a administrativni zatéz pro vSechny zucastnéné strany.

Komise na doporuceni ihned reagovala, aby se zvysila transparentnost provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost. V souladu s doporu¢enimi Evropského parlamentu a
Evropského ucetniho dvora Komise s pomoci ¢lenskych stati vyuzila revize plant v roce 2023
jako pfilezitost k tomu, aby v ptipadé€ potieby a nutnosti uptesnila definici milnika a cilt. V
roce 2023 Komise rovnéz zvetejnila?® svou metodiku pro posuzovani milnikli a cild, pro
Castené pozastaveni plateb a pro zruseni®* milnikii a cili, aby objasnila své uplatiovani
nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost a zajistila vyssi povédomi mezi ¢lenskymi staty.
Ackoli byly dodatecné pokyny uvitany, je tteba se dale zamyslet nad tim, zda by v tomto ohledu
nebylo mozné udélat vice.

Revize plani pro oZiveni a odolnost mohou byt naro¢né na zdroje, ale cilené ipravy byly
rychle zpracovany. Revize jsou obecné ¢lenskymi staty povazovany za tézkopadné, nebot’
vyzaduji rozsahlé odiivodnéni a také schvéleni Radou, coz snizuje flexibilitu nastroje. Pokud
jsou vsak cilené, Ize je provést relativné rychle. Napiiklad revize némeckého a lucemburského
planu pro oziveni a odolnost byly posouzeny Komisi a schvaleny Radou béhem dvou mésici.
Tento cileny pfistup by mohl byt v budoucnu opakovan, aby bylo moZné rychle reagovat na
nové vyzvy v oblasti provadéni a zaroven zachovat ambiciéznost planti a pokracovat v plnéni
poZadavki natfizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost.

Je tieba pokracovat v usili o zlepSeni administrativni kapacity ¢lenskych stati a
provadécich organii. Nékteré Clenské staty se od zavedeni Nastroje pro oZiveni a odolnost
potykaly s obtiZzemi pfi zmirlovani nariistu pracovni zaté€ze spravnich orgéni. Zasadni vyznam
ma 1 nadale posilovani spravni kapacity Clenskych statti. Klicové je zajistit, aby Clenské staty
mohly vyuZivat ekonomické a socidlni ptinosy Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondl
EU a piispivat ke zvySovani erpani. Clenské staty pozadaly o podporu z Nastroje pro
technickou podporu a tuto podporu obdrzely, a to jak pro navrh svych planil pro oziveni a
odolnost a kapitol REPowerEU, tak pro jejich provadéni. Vice nez 400 projektd, které byly
schvéleny v ramci Nastroje pro technickou podporu, je spojeno s ptipravou nebo provadénim
plant pro oziveni a odolnost ¢lenskych stat. Komise bude i nadéale poskytovat podporu a
poradenstvi ¢lenskym statiim pii feSeni problému s administrativni kapacitou a prekazek pro
investice. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby do svych plana pro oziveni a odolnost v ptipadé
potieby zahrnuly dal$i podplirnd opatieni na usnadnéni kazdodenniho fizeni nastroje (napf.
docasné zaméstnance, skoleni, nové IT systémy) a zlepSeni U€innosti vetejné spravy (napf.
reformu zadavani vefejnych zakazek na Slovensku a povolovacich fizeni v Polsku; digitalizaci
spravy a procesii ve Spanélsku).

23 gdé&leni o provadéni Néstroje pro oZiveni a odolnost — Evropska komise (europa.eu).

24 COM_2023 545 2 annex2 EN.pdf (europa.eu).
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2.4. Nastroj pro oziveni a odolnost je prvnim vyznamnym nastrojem na urovni EU zalozenym

na vykonnosti

Nastroj pro oZiveni a odolnost je bezprecedentni svym rozsahem a ambicemi, nebot’ jsou
z néj finan¢ni prostiedky vyplaceny na zakladé konkrétnich vysledki, a je tak prvnim
rozsahlym nastrojem na urovni EU zaloZenym na vykonnosti. SpiSe nez aby byly
zohlediovéany naklady vynaloZzené na realizaci projektd, jak je tomu u néstroju zaloZzenych na
nakladech, jsou finan¢ni prostfedky uvoliiovany po dosazeni milnik a cild, které predstavuji
konkrétni kroky pfi provadéni reforem nebo investic ¢lenskymi staty, pficemz se uplatiiuje
ptistup zalozeny na vysledcich nebo také tzv. pristup zaloZzeny na vykonnosti.

Tento pristup zaloZeny na vykonnosti je pro ucinnost Nastroje pro oZiveni a odolnost
zcela zasadni a zajist'uje dosaZeni hmatatelnych vysledkii v praxi. Siroka $kala milnikd a
cilli umoznuje G¢inné sledovani provadéni plani pro oZiveni a odolnost, jelikoz sleduji cely
zivotni cyklus opatieni podporovanych Nastrojem pro oziveni a odolnost®. Tento pfistup
rovnéz umoznuje vyplacet financni prostfedky po dosazeni pribéznych kroki v oblasti reforem
a investic, ¢imz se odménuje pokrok na cesté¢ k vysledkim a skutecna ,,vykonnost™ v praxi.
Hodnoceni v poloving obdobi proto zdlraznuje, Ze vzhledem k tomu, Ze Nastroj pro oziveni a
odolnost odménuje dosazeny pokrok, jsou vyplaty prostiedki ve srovnani s jinymi nastroji EU
rychlejsi. Tento pfistup také ucinné motivuje ¢lenské staty k provadéni reforem, které nemusi
byt nutné spojeny s (finan¢nimi) naklady.

Financovani zaloZené na vykonnosti zvySuje soudrZnost a predvidatelnost vydajia EU.
Povaha Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery je zaloZen na vykonnosti, pfinesla ucelené;si
ptistup k vefejnym vydajim, a to jak na vnitrostatni urovni, tak na Grovni EU. Poskytovani
pfimé finan¢ni podpory po splnéni milnikt a cilt vede k zdvazkiim a pobidkam ke skute¢nému
provadéni dohodnutych opatieni. Kromé toho 1ze plany pro oziveni a odolnost povaZovat za
smluvni ujednani mezi ¢lenskymi staty a EU, do nichZ se ob¢ strany dobrovolné zapojuji na
zaklad€ jasnych zavazkl. V souvislosti s hodnocenim Nastroje pro oZiveni a odolnost v
poloviné obdobi zcastnéné strany uvedly, ze pfistup zaloZeny na vykonnosti zvysil
piedvidatelnost a odpovédnost. Konkrétni vysledky, jichz mé& byt dosazeno, jsou jasné
stanoveny piredem (v provadécich rozhodnutich Rady), coz zvySuje schopnost ¢lenskych stati
planovat dopiedu. Tento ptistup vyzaduje odpovidajici stanoveni milnikt a cilt, které zabrani
nejasnostem ohledné procesu provadéni a dohodnutych opatreni. Celkové tyto rysy predstavuji
posun v planovani a provadéni politik 1 ve vydajich EU v Sir§im smyslu: ohnisko z4jmu se v
piipad¢ vydaji pfesouva z vynalozenych nékladl na skute¢né vysledky a plnéni dohodnutych
opatteni.

2.5. Systém podavani zprdv a kontroly v rdmci Ndstroje pro oZiveni a odolnost bude i naddle
vyzadovat podporu a zmény

Navzdory pozitivnim rysim pristupu zaloZeného na vykonnosti vedl Nastroj pro oZiveni
a odolnost ke vzniku vstupnich niaklada pro spravni organy ¢lenskych stati, piicemz
existuje prostor pro dalSi zjednoduSeni administrativy. Pokud jde o podobu nastroje,

%5 Nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost dale zavadi koncept spolednych ukazatelfi, které doplituji milniky a cile a

jejichz ucelem je podavat zpravy o celkové vykonnosti a pokroku v ramci tohoto nastroje pifi dosahovani jeho cili.
Hodnoceni v poloving obdobi poukazalo na nedostatky v navrhu spoleénych ukazateltt Nastroje pro oziveni a odolnost,
které by mé&ly byt zohlednény pii ivahach o budoucich nastrojich zalozenych na vykonnosti.
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pozadavky na ochranu finan¢nich z4jmt Unie vedly k podobnému mnozstvi administrativni
prace jako u jinych fonda EU, které jsou zaloZzeny na nakladech. Je tomu tak proto, ze kromé
dukazt potiebnych k prokazani splnéni milnikii a cilh musi ¢lenské staty shromazd’ovat rtizné
typy udaju pro ucely auditu a kontroly. Nastroj pro oziveni a odolnost jakozto novy nastroj
zpusobil vnitrostatnim spravnim organim vstupni naklady a organy Clenskych stati na vsech
urovnich povazovaly auditni a kontrolni postupy za pfili§ slozité. Kromé toho si ¢lenské staty
stézovaly na prekryvajici se audity provadéné vnitrostdtnimi organy, Komisi a Evropskym
ucetnim dvorem. Toto vnimani mohlo byt jesté zhorSeno soubéznym zavedenim Nastroje pro
oziveni a odolnost a fondu politiky soudrznosti, které se fidi jinymi pravidly a z velké casti se
opiraji o kontroly zalozené na nékladech. Slozity auditni a kontrolni ramec neptiznivé ovlivnil
rychlost provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Urceni moznych oblasti zjednoduSovani v
tomto ohledu ziistdva pro Komisi prioritou, kterd mimo jiné zohledni velmi dikladnou praci,
jez se provadi pied schvalenim vyplat prostfedki, aby se ovéfilo uspokojivé plnéni milniki a
cilu. To je vsak tfeba vyvazit nutnosti vhodné spravovat finanéni prostiedky EU, aby byly
chranény finanéni zdjmy Unie a zajiSténa transparentnost, pokud jde o zplisob vynakladani
prostfedki, zejména s ohledem na velikost néstroje a novou povahu pfistupu.
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3. Nastroj pro oZiveni a odolnost bude pokracovat ve své ¢innosti i v druhé poloviné
svého trvani

Nastroj pro oZiveni a odolnost byl i¢innou odezvou na bezprecedentni hospodarsky a
socialni dopad pandemie COVID-19. M4 zasadni vyznam pro ochranu jednotného trhu,
zamezeni vét§im hospodafskym rozdilim v EU, urychleni zelené a digitalni transformace a
poskytovani pomoci ¢lenskym statiim pii transformaci jejich hospodafstvi, aby byly pfipraveny
na budoucnost. Nastroj pro oziveni a odolnost vyznamné pfispél ke zvySeni objemu vetejnych
investic béhem pandemie a po ni a jeho zfizeni znamenalo skokovou zménu schopnosti EU
reagovat na hospodarské krize. Nastroj pro oziveni a odolnost rovnéz prispiva k posileni
dlouhodobe konkurenceschopnosti a strategické autonomie Evropy.

Nastroj pro oZiveni a odolnost prinesl ucelenéjsi pristup k vydajim EU. Prostfedky z
Naéstroje pro oziveni a odolnost jsou vyplaceny na zéklad€¢ dosazeného pokroku a vysledkd, a
nikoli na zékladé vynalozenych nakladd, coz zajistuje predvidatelnost a odpoveédnost, a to jak
pro clenské staty, tak pro Komisi. Z konzultaci provedenych v rdmci hodnoceni v poloving
obdobi vyplyva, ze nastroje zalozené na vykonnosti maji na urovni EU Sirokou podporu. Tento
ptistup k vydajim EU jiz inspiroval nové vyznamné programy, jako je Socialni klimaticky
fond a Nastroj pro Ukrajinu. Z tohoto pohledu bude vykonnostni povaha Nastroje pro oziveni
a odolnost referenénim bodem v diskusich o vydajovych nastrojich EU s ohledem na pfisti
vicelety finan¢ni ramec a toto hodnoceni v poloving€ obdobi predstavuje ptislusny zaklad pro

vyvozeni nékterych poznatki.

Rychlé zavedeni a rychlé vyplaceni prostiedkii v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
doklada jeho schopnost podporit ¢lenské staty v dobé krize, pricemzZ silna motivace k
provadéni reforem pomaha nasSim hospodarstvim a spolecnostem lépe se pripravit na
budoucnost. Ukazuje se, ze Nastroj pro oziveni a odolnost je klicovym nastrojem k napliovani
dlouhodobych potieb reforem v mnoha ¢lenskych statech a Ze spojeni reforem a investic do

prioritami EU a jednotlivych statd.

Nastroj pro oZiveni a odolnost nyni vstupuje do druhé poloviny obdobi svého trvani a
jeho provadéni by se mélo urychlit. Realizace ambicioznich reforem a investic do roku 2026
bude vyzadovat znac¢né Usili a trvalé nasazeni vSech ¢lenskych stati a Komise. Komise bude i
nadale zvazovat, jakymi zplsoby dale podpofit ¢lenské staty pii provadéni jejich plant, a bude
usilovat o posileni doplitkovosti mezi nastroji financovani EU a mezi témito ndstroji a
vnitrostatnimi rozpocty. Ackoli se v této fazi nezdaji byt legislativni zmény vhodné, budou
zvéazena dalSi opatfeni v oblasti plisobnosti natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost s cilem
usnadnit provadéni.

Vsechny prvky jsou zavedeny tak, aby se zajistilo, Ze plany pro oZiveni a odolnost prispéji
k dosaZeni hospodarského oziveni a modernizace EU. V mnoha pfipadech jiz reformy a
investice obsazené v jednotlivych planech pifinaseji skutecné a trvalé zmény v praxi. Revize
plant polozily zaklady pro urychleni jejich provadéni. Agenda reforem a investic v ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost tak pomdha vytvafet modernéjsi, prosperujici, inkluzivni,
klimaticky neutralni a udrzitelnou EU, ktera je odolna a 1épe ptfipravena na budouci ptilezitosti
a vyzvy. Téchto cili je tfeba dosahnout spolecné, prostfednictvim uzké spoluprace vsech
instituci EU, ¢lenskych statli, obanské spolecnosti, pracovnika a podniki.
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