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Uvodni slovo

Rok 2022 poznamenala fada diilezitych zmén, nebot v ndvaznosti na rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise
ze dne 28. bfezna 2022, kterym byli jmenovéni novi ¢lenové dozorciho vyboru tfadu OLAF, byl dozorci vybor ve dvou
etapdch nové obsazen v plném rozsahu. Prvni dva clenové se ujali funkce 28. bfezna a zbyvajici tii 23. zaf. Srpnové
odstoupeni jednoho z prvnich dvou nové jmenovanych ¢lentt znamenalo rovnéz jmenovani nového ¢lena v souladu
s postupem stanovenym v ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o Gfadu OLAF. Tyto zmény ovlivnily ¢innost vyboru, kterd mohla zacit az
v z4f, kdy se vybor kone¢né sesel v novém slozeni.

V kvétnu Komise zaroven pfistoupila ke jmenovani prvni kontrolorky procesnich zdruk. Jednd se o zcela novou funkei
zavedenou pozménénym nafizenim o dfadu OLAF. Kontrolor zcela nezavisle pfezkoumava stiznosti podané ,dotéenymi
osobami®, které se tykaji dodrzovani procesnich zaruk, zakladnich prav a pravidel pouZitelnych na vysetiovani ze strany
ufadu OLAF, a opird se pfitom o pravn{ a administrativni podporu poskytovanou sekretaridtem dozorctho vyboru.

Vybor vitd jmenovani nové kontrolorky procesnich zaruk, nebot se tim dale zvysi transparentnost a odpovédnost tfadu
OLAF. Vybor se vSak také domnivd, Ze vzhledem k dalsim tkoltim v oblasti administrativni a pravni podpory, které jsou
sekretariatu svéfeny, je nyni vice neZ kdy jindy naléhavé nutné navysit lidské zdroje.

Navzdory dopadiim, které mélo obnoveni vyboru na jeho ¢innost, zaméfil vybor svou pozornost na pracovni plan na dalsf
rok a na nadchazejici revizi obecnych zdsad vysetfovacich postupti ze strany dfadu OLAF, k niZ bude muset vybor v roce
2023 vydat stanovisko. Jednd se o velmi dulezitou otdzku, nebot se dotykd podstaty pracovnich a vySetfovacich metod
ufadu OLAF.

Vybor zédroven na konci zaif obdrzel od kontrolorky navrh provadécich ustanoveni pro vyfizovani stiznosti pro téely faze
konzultaci stanovené v ¢l. 9b odst. 11 nafizeni o tfadu OLAF, tato nova ustanoveni podrobné ptezkoumal a do konce fijna
poskytl kontrolorce své pfipominky a pozndmky. Ty byly zohlednény v provadécich ustanovenich, kterd pfijala kontrolorka
dne 16. listopadu 2022.

V listopadu vybor rovnéz pfijal stanovisko ¢. 1/2022 k predbéznému ndvrhu rozpoctu dfadu OLAF na rok 2023. Stejné
jako v pfedchozich letech vyjadiil vybor pfetrvavajici obavy ohledné snizovani lidskych zdroji Gifadu OLAF. Podle vyboru
muZe vyrazné snizeni poctu zaméstnanct dfadu OLAF vést k tomu, Ze Gfad nebude moci naddle zaméstndvat vysoce
kvalifikované a specializované pracovniky, kteff jsou nezbytni pro plnéni jeho tkolti, mezi néz patf{ mimo jiné zavadéni
a zajitovani vhodnych kontrolnich mechanismti v souvislosti s vyuzivanim finan¢nich prostfedk z Néstroje pro oZiveni
a odolnost.

Na zavér bych rdd jménem ¢lent podékoval generdlnimu fediteli ifadu OLAF za jeho otevieny a konstruktivni piistup
a vyménu ndzort s vyborem a rovnéz chci ocenit hodnotnou podporu, kterou vyboru poskytli clenové sekretaridtu, kteff
jednali pod vedenim svého vedouciho.

DuSan STERLE

piedseda dozorciho vyboru
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1. Vybor v kostce

1. Dozor¢i vybor Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) (ddle jen ,vybor*) je nezavisly organ, ktery byl ziizen
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 8832013 (!) (déle jen ,nafizeni o ufadu OLAFY), aby
posiloval a zarucoval nezdvislost Gifadu OLAF prostfednictvim pravidelného dohliZeni na zptsob, jakym tfad plni svou
vysetfovaci funkei.

2. Vybor se sklddd z péti nezavislych externich odbornikti (déle jen ,¢lenové®), které vzdjemnou dohodou jmenuji Evropsky
parlament, Rada a Komise na dobu péti let (3). Clenové plni svou tlohu zcela nezavisle a nesm{ pozadovat ani piijimat
pokyny od zddné vlddy ani orgdnu, instituce nebo jiného subjektu EU. Vybor je ve své ¢innosti podporovin
sekretaridtem, ktery pracuje trvale pod pfimym vedenim vyboru, nezavisle na Komisi, tfadu OLAF ¢i jakémkoli jiném
organu. Sekretaridt zastava klicovou tlohu pfi usnadiiovani vykonu monitorovacich tikolii vyboru a pfispivd k jejich
vykondvani.

3. Vzhledem k povaze vysetfovani provadénych Gfadem OLAF neni mozné proti rozhodnuti generdlniho feditele dfadu
OLAF o zahdjent ¢i ukonéeni Setfeni podat opravny prostfedek k soudam EU. To z vyboru ¢ini v podstaté jediny subjekt,
ktery mize dohliZet na dfad OLAF a kontrolovat, jak jsou vySetfovani provddéna. Vybor se tudiz nachdzi v jedinecné
pozici, nebot poskytuje organiim EU néhled do fungovani dradu OLAF na zdkladé své dozor¢i dlohy a rovnéz poskytuje
zdruku, Ze ufad OLAF jednd v mezich legality a v souladu s platnymi procesnimi zarukami.

4. Podle nafizeni o Gfadu OLAF je vyboru svéfena troji tloha: pravidelné dohliZet na vySetfovaci funkci Gfadu OLAF,
pomadhat generdlnimu fediteli ifadu OLAF pfi plnéni jeho povinnosti a podavat zpravy orgdntm EU.

5. Pravidelnym dohliZenim na vy3etfovani Gfadu OLAF vybor konkrétné usiluje o zajiténi toho, aby:

(i) nedoslo k zddnému vnéj$imu zasahovani do vysetfovaci funkce ufadu OLAF;

(ii) veskerd piislusnd rozhodnuti generdlniho feditelstvi byla pfijata podle zdsad zdkonnosti a nestrannosti a byla
v souladu s Listinou zdkladnich prav Evropské unie a s procesnimi zdrukami (°).

6. Vybor pii plnéni svych tkolt i) poddvd generdlnimu fediteli ifadu OLAF stanoviska a ve vhodnych piipadech
i doporuceni k vySetfovacim ¢innostem tfadu OLAF, délce trvani vysetfovani a zdrojam, které Gfad OLAF potiebuje
k vykonu téchto vySetfovani, a také ii) formuluje pfipominky k ndvrhu obecnych zdsad vySetiovacich postupt tifadu
OLAF. Pii vydavani svych stanovisek a doporuceni vybor nikdy nezasahuje do pribéhu probihajicich vysettovani.

2. Rok plny zmén

2.1. Nové sloZeni dozorciho vyboru

7. Podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o tfadu OLAF se dozor¢i vybor Evropského tifadu pro boj proti podvodim sklddd z péti
nezavislych ¢lend, které vzdjemnou dohodou jmenuji Evropsky parlament, Rada a Komise. Podle ¢l. 15 odst. 3 nafizeni
o tfadu OLAF ¢ini funkéni obdobi ¢lenti dozor¢iho vyboru pét let bez moznosti jeho obnoveni. Sti{davé se obménuji
tfi a dva clenové, aby byly zachovany odborné schopnosti vyboru.

8. Mandét dvou ¢lentt dozorciho vyboru, pani Grazyny Stronikowské a pana Rafaela Mufioze Lopez-Carmony, skon¢il
12. ¢ervence 2021 a mandat zbyvajicich ti{ ¢lend, pana Jana Muldera, pani Marie Heleny Pereira Loureiro Correia
Fazendaové a pani Dobrinky Mihaylové, skoncil 22. ledna 2022 (¥).

(') Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zaf{ 2013 o vySetfovani
provddéném Evropskym dfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 10741999 (Ur. vést. L 248, 18.9. 2013, s. 1) ve znéni nafizeni (EU, Euratom)
2016/2030 a nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223. K dispozici rovnéz na adrese https:|[eur-lex.europa.eulegal-content/CS/TXT/?
uri=CELEX:02013R0883-20210117

() Za Glelem zachovani zkuSenosti ziskanych vyborem jsou ¢lenové v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 883/2013 obménovani
stifdavé.

) Dostupné na adrese https://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf.

Podle ¢lanku 1 rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise (EU, Euratom) 2016/1201 ze dne 13. ¢ervence 2016, kterym se

jmenujf clenové dozorétho viboru Evropského tiadu pro boj proti podvodéim (OLAF) (Ut. Vést. L 198, 23.7.2016, s. 40).

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
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10.

11.

12.

2.2.

13.

14.

15.

Tito ¢lenové ziistali ve funkei i po uplynuti funkéniho obdobi v souladu s ¢l. 15 odst. 4 nafizeni o Gfadu OLAF, dokud
nebude dokonéen proces jmenovani novych ¢lenti dozoréiho vyboru ().

Dne 28. bfezna 2022 vydaly Evropsky parlament, Rada a Komise rozhodnuti o jmenovani novych ¢lend dozorciho
vyboru Gfadu OLAF (9).

Ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost (28. biezna 2022) byli ¢leny dozor¢iho vyboru jmenovéni pan Dusan
Sterle a pan Carsten Zatschler, kteff nahradili dva ¢leny, jejichZ mandat skoncil v ¢ervenci 2021. Pani Teresa Anjinhova,
pani Marita Salgraveova a pan Angelo Maria Quaglini, ktefi byli jmenovani ¢leny vyboru od 23. za#{ 2022, nahradili
¢leny, jejichz mandat skondil v lednu 2022.

Souddsti rozhodnuti byl rovnéz rezervni seznam potencidlnich ¢lenti, kteff by nahradili ¢leny dozor¢iho vyboru na
zbyvajici ¢ast funkéniho obdobi v piipadé odstoupeni, umrti nebo trvalé pracovni neschopnosti jednoho nebo vice
téchto ¢lent. Po odstoupeni pana Carstena Zatschlera dne 12. srpna 2022 byl na zbyvajici ¢ast jeho mandatu ¢lenem
vyboru jmenovéan pan Thierry Cretin.

Novd kontrolorka procesnich zdruk

Kontrolor procesnich zdruk je funkce zf{zend na zdkladé pozménéného nafizeni o ufadu OLAF (), jejimz cilem je
chrénit procesni zdruky a zdkladni préva osob, kterych se tykaji vySetiovdni provadénd dradem OLAF. Kontrolor
piezkoumadva stiznosti podané dotéenymi osobami, které se tykaji dodrzovéni procesnich zdruk a pravidel platnych
pro vySetfovani ze strany Gfadu OLAF, zejména procesnich pozadavkd a zdkladnich prav. Kontrolor vykondva své
tkoly zcela nezavisle a pii plnéni svych povinnosti nepfijima od nikoho pokyny.

Dne 3. kvétna 2022 jmenovala Evropskd komise dr. Julii Laffranqueovou prvni kontrolorkou na pétileté funkéni
obdobi bez moznosti jeho obnoveni. Julia Laffranqueovd, soudkyné Nejvysstho soudu Estonska a byvald soudkyné
Evropského soudu pro lidskd prava, se ujala funkce v zaf{ 2022. Sekretaridt dozorc¢itho vyboru poskytuje kontrolorce
veskerou nezbytnou administrativni a pravni podporu.

Vybor vitd jmenovani pani Laffranqueové novou kontrolorkou procesnich zaruk.

2.2.1 Konzultace s dozorcim vyborem ohledné provddécich ustanoveni pFijatych kontrolorkou procesnich zdruk

16.

17.

18.

19.

Ustanoveni ¢l. 9b odst. 11 nafizeni o Gfadu OLAF zmociiuje kontrolorku k pfijeti provadécich ustanoveni pro
vyfizovani stiZnosti. Pfed pfijetim téchto ustanoveni musi probéhnout konzultace kontrolorky s dozor¢im vyborem.

Dne 29. zdfi 2022 ptedala kontrolorka vyboru sviij ndvrh provadécich ustanoveni pro vyfizovani stiznosti pro tcely
faze konzultaci stanovenych v ¢l. 9b odst. 11 nafizeni o ufadu OLAF. Nédvrh provadécich pravidel byl podrobné
pfezkoumdn a projedndn na plendrnim zaseddni dne 26. f{jna 2022. Dne 28. fjna 2022 poskytl vybor kontrolorce
své ptipominky a poznidmky. Vybor s potéSenim konstatuje, Ze tyto pfipominky a pozndmky se promitly do
provadécich ustanoveni pifijatych kontrolorkou dne 16. listopadu 2022 (%).

Zavedeni jasnych a smysluplnych provddécich ustanoveni zvySuje transparentnost spravy a posiluje osvédcené zdsady
fadné spravy, ¢imz piispiva k budovéani divéry oblanti EU v nové vytvofenou funkci kontrolora procesnich zéruk.

Vzhledem k tomu, Ze nové vytvofend funkce kontrolora procesnich zdruk ptedstavuje novou a dilezitou souddst
celkové struktury vySetfovacich Cinnosti Gfadu OLAF, vybor vitd zdvazek kontrolorky pfezkoumat provadéci
ustanoveni, jakmile ziskd dostate¢né zkusenosti s vyFizovanim stiznosti.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 4 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 uvddi: ,Po uplynuti funkéniho obdobi zistavaji clenové dozoré¢iho
vyboru ve funkci, dokud nejsou nahrazeni.

Rozhodnut{ Evropského parlamentu, Rady a Komise (EU, Euratom) 2022/521 ze dne 28. bfezna 2022, kterym se jmenuji ¢lenové
dozor¢iho vyboru Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) (Uf. Vést. L 104, 1.4.2022, s. 71).

Clanek 9a naiizeni (EU, Euratom) ¢ 883/2013.

Rozhodnuti kontrolorky procesnich zaruk, kterym se pfijimaji provadéci ustanoveni pro vyfizovani stiznosti, je k dispozici na
adrese https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2022-11/Implementing%2Orules%20final.pdf.
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3. Cinnosti dozoréiho vyboru v oblasti dohledu

v 2 s

3.1. Sledovdni rozpoctu a zdrojii diadu OLAF: stanovisko ¢. 1/2022 k predbéznému ndvrhu rozpoctu titadu OLAF na
rok 2023

20. Dozoréi vybor tifadu OLAF kazdoro¢né piijima stanovisko k predbéznému ndvrhu rozpoctu tfadu OLAF, aby ujistil
organy EU, Ze ndvrh rozpoctu zohlediiuje nezévislost vySetfovaci funkce ufadu OLAF. Stanovisko ddle poskytuje
ujisténi o tom, ze Gfad OLAF md dostatecné zdroje k zajistén{ G¢inného interinstituciondlntho Gtvaru pro boj proti
podvodim. Generdln{ Feditel dfadu OLAF poté muZe toto stanovisko pouzit ve vztahu k rozpoctovym orgdntim
a organtim odpovédnym za udéleni absolutoria v ramci EU.

21. Dne 22. listopadu 2022 vydal vybor stanovisko ¢. 1/2022 k pfedbéznému ndvrhu rozpoctu tifadu OLAF na rok 2023.
Jeho analyza se zaméfila zejména na strategii uFadu OLAF v oblasti lidskych zdroji, pficemz zohlednila také dopad
zfzen{ Gfadu EPPO a dalsi dkoly, které bude Gfad OLAF vykondvat od konce roku 2021.

22. Vybor obecné konstatuje, Ze stejné jako v predchozich letech byl ndvrh Komise na rozpocet pfedmétem tspornych
opatieni. V této souvislosti vybor pfipomind svij ndzor, Ze toto snizovani by nemélo nepiiznivé ovlivnit boj proti
podvodiim nebo protipravnim ¢innostem, které poskozuji finan¢ni zdjmy EU.

23. Vybor konstatuje, Ze situace v oblasti lidskych zdroji tfadu OLAF naddle vzbuzuje obavy. Vybor je zejména
znepokojen tim, Ze vyrazné sniZeni poltu zaméstnanci Ufadu OLAF mutzZe Gfad pfipravit o moZnost naddle
zaméstnavat vysoce kvalifikované a specializované pracovniky v oblasti vySetfovdni. Jak vybor zduraznil ve svém
loniském stanovisku k pfedbéznému navrhu rozpoctu na rok 2022, je zejména dtlezité, aby mél tifad OLAF k dispozici
dostate¢né lidské zdroje, které mu pomohou udrzet si vysokou troven vykonnosti. To plati zejména s ohledem na nové
tkoly, které ufad OLAF zacal plnit v souvislosti s fadou strategickych iniciativ pro Evropskou komisi, jako jsou
vySetfovani a operativni podpora clenskych stitd tykajici se Nastroje pro oziveni a odolnost a mechanismu
podminénosti dodrzovdnim zdsad pravniho stdtu, a s operativni spolupraci s tifadem EPPO.

24. V tomto ohledu se postoj vyboru nezménil: ifad OLAF musi zistat nezavisly ve tfech hlavnich oblastech: spravni,
finanéni a vySetfovaci. Spravni a finan¢ni nezavislost znamena, Ze generdlni feditel tfadu OLAF musi mit k dispozici
nezbytné lidské a finan¢ni zdroje k vysetfovani podvodii tykajicich se rozpoctu EU, korupce a zdvaznych pochybeni
v evropskych orgdnech a k vypracovani smysluplné a odstrasujici politiky Evropské komise v oblasti boje proti
podvodim.

25. Vybor ve svém stanovisku dospél k nazoru, ze pfedbézny ndvrh rozpoctu ufadu OLAF na rok 2023 je v souladu se
zdroji potfebnymi k d¢innému vykonu vysetfovani. Vybor proto plné podpofil Zadost tfadu OLAF o dalsi pracovni
mista. Vybor konstatoval, Ze je ponékud kontraproduktivni pfidélovat Gfadu OLAF kazdy rok nové povinnosti a tikoly,
a pfitom zdroven postupné snizovat jeho lidské a finanéni zdroje. Vybor rovnéz souhlasi s dfadem OLAF, Ze dalsi
sniZeni jeho rozpoctu na sluZebni cesty o 20 % by mohlo ohrozit jeho schopnost provadét vysettovaci funkei.

3.2. Dohled nad délkou vysetfovdni tifadu OLAF

26. Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF vyzaduje, aby vybor provadél individualni analyzu kazdého vySetfovani
star§tho dvandcti mésicti s cilem zajistit, Ze vySetfovani Gfadu OLAF jsou provddéna bez pieruseni a po dobu, kterd
musi byt pfiméfend jejich okolnostem a sloZitosti.

27. Pravidelnym dohlizenim na délku vySetfovani Gfadu OLAF a dtvodt jakychkoli zbytecnych prodleni se vybor snaZzi
ovéfit, Ze nedoslo k zddnému vnéj$imu ani vnitinimu zasahovani do nestranného provadéni vySetfovani. Zdlouhavé
vySetfovani, které nelze ospravedlnit, mize mit zdvazné negativni dopady na: i) prava dotcenych osob na obhajobu
a/nebo ii) opatfeni navazujici na vySetfovani. Dohlizenim na délku vySetfovani vybor také ovéfuje, Ze lidské a finan¢ni
zdroje pfidélené tfadu OLAF jsou vyuZzivany G¢inné.

28. Vybor v priibéhu let vénoval zvlastni pozornost ,kontinuité“ a ,délce” vysetfovani tfadu OLAF. V poslednich letech
vyjadiil obavy, pokud jde o absenci jasnych a podrobnych ustanoveni v obecnych zdsaddch vySetfovacich postupi
tykajicich se délky vySettovani Gifadu OLAF. Takovd pravidla posiluji pravni jistotu, a pokud nejsou zavedena, mize
dojit k naruseni transparentnosti postupt ufadu OLAF, zejména ve vztahu k dotcenym osobam.
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29. Aby mohl vybor fadné provadét monitorovaci tkoly, jez mu uklddd nafizeni o dfadu OLAF, musi mit pfistup ke
smysluplnym, komplexnim, dostate¢nym a v¢asnym informacim. Novy ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013 (°) stanovi, Ze by vyboru mél byt poskytnut pfistup k veskerym informacim a dokumenttim dfadu OLAF,
které povazuje za nezbytné k vykonu svych monitorovacich a dozor¢ich tkol.

30. Stavajici pracovni ujednani dohodnutd mezi tfadem OLAF a vyborem ('°) poskytuji vyboru ¢aste¢ny piimy piistup
k informacim o ptipadech, které jsou dostupné a zaregistrované v systému spravy piipada afadu OLAF (OCM). Podle
¢l. 13 odst. 2 pracovnich ujedndni musi mit vybor zejména plny pFistup k otevienym piipadiim, jejichZ vySetfovani
trva déle nez dvandct mésicil.

31. V tomto ohledu obdrzel vybor jako kazdy rok od tifadu OLAF informace o vySetfovénich, kterd trvala déle nez
dvandct mésict. Aby vybor 1épe pochopil, pro¢ nékterd vySetfovani trvaji dlouho, zaméfil svou pozornost na
vySetiovani tifadu OLAF, kterd trvala déle nez 36 mésica.

3.2.1 Zprdvy o vysetfovdnich trvajicich déle nez dvandct mésicii, které vybor obdrzel v roce 2022

32. Nelze-li vysetfovani skoncit do dvandcti mésicti od zahdjeni, vyZaduje ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o Gfadu
OLAF (1), aby generalni feditel ifadu OLAF po uplynuti dvandcti mésicti od zahdjeni vySetfovani a poté kazdych Sest
mésicti podaval oficidlni zpravy vyboru. V téchto zpravich Gfad OLAF stanovi divody, pro¢ vysetfovani zistava
oteviené, a ptipadné (%) i ndpravna opatieni k urychleni vysetfovani a pfedpoklddanou lhttu dokonceni.

33. V roce 2022 vybor obdrzel od tfadu OLAF 751 zprav tykajicich se 467 probihajicich jednotlivych vySetfovani

trvajicich déle nez dvandct mésicti. Celkem 54,17 % ozndmenych piipadi presahlo délku 24 mésict (obrdzek 1).
Odvétvové rozdéleni vysetiovani provadénych Gfadem OLAF je zndzornéno na obrazku 2.

Obrdzek 1

467 jednotlivych pripadt - 2022

12 mésicl 18 mésicli 24 mésici 30 mésicti 36 mésicli 42 mésic 48+ mésicl

(°) Ve znéni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2223.

(% Pracovni ujedndni mezi ufadem OLAF a dozor¢im vyborem tfadu OLAF jsou k dispozici na adrese https:/[supervisory-committee-
olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf

(") Ustanoveni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 uvadi: ,Nelze-li vySetfovani skoncit do dvandcti mésicti od jeho
zahdjeni, poddva generdlni feditel po uplynuti této dvandctimésicni lhiity a poté kazdych Sest mésicti dozorcimu vyboru zpravu
obsahujici diivody a pifpadné ndpravnd opatieni k urychleni vySetfovani.“

(") Vyraz ,pifpadné” byl do znéni ¢l. 7 odst. 8 nafizeni o Gfadu OLAF zaveden na zdkladé pozménujiciho nafizeni (EU, Euratom)
2020/2223.


https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
https://supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf
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Obrdzek 2

467 jednotlivych pripadu - 2022

nezdkonné
obchodovani, operace v
oblasti zdravi a

Zivotniho prostredi )
3% operace ve sdileném

fizeni
37%
celni a obchodni

podvody i
17% vnitfni vySetfovani
13%

mezinarodni operace / operace v oblasti

vnéjsi pomoc primych vydaj
17% 13%

3.2.2 Prezkoumdni pripadii i¥adu OLAF trvajicich déle neZ 36 mésicii

34. Na svém plendrnim zaseddni v ¢ervenci 2022 se dozor¢i vybor v souladu s ustanovenimi uvedenymi v pracovnich
ujedndnich a doprovodnou technickou pitilohou rozhodl analyzovat vysetiovani tfadu OLAF, kterd jsou v soucasné
dobé oteviend jiz déle nez 36 mésicti, aby posoudil divody jejich trvéni a sledoval, jak jsou doty¢nym osobdm zajistény
procesni zdruky. Vybor proto informoval tfad OLAF a vyuzil svého prava na pimy pfistup k piislusnému spisu
v systému OCM za podminek stanovenych v ¢lanku 12 pracovnich ujedndni.

35. Monitorovani a pfezkoumdvani vybranych piipadu stdle probihd. Vybor tudiz ocekavd, ze v pribéhu roku 2023 ziskd
mnohem jasnéj$i pfedstavu o tom, jaké problémy a otdzky jsou pfic¢inou dlouhého trvani nékterych vysetfovani Gradu
OLAF.

3.3. Monitorovdni vyboru zaméfené na jednotlivé stiZnosti piedloZené tifadu OLAF

36. Jako kazdy rok ziskal vybor pololetni zpravy a piislusnou dokumentaci k jednotlivym stiZnostem, které tfad OLAF
vyfizoval. V prvni zpravé za rok 2022 tfad OLAF informoval vybor o viech nevyfizenych stiznostech a od zaf{ 2022,
po néstupu nové kontrolorky procesnich zdruk do funkce, pouze o stiznostech podanych jinymi nez ,dotéenymi
osobami“. To je v souladu s ¢linky 9a a 9b nafizeni o afadu OLAF, které kontrolorovi udéluji vylu¢ny mandit
k prezkoumavani stiznosti podanych dotéenymi osobami ohledné dodrzovani procesnich zaruk a pravidel platnych
pro vySetfovani ze strany ufadu OLAF, zejména procesnich poZadavka a zakladnich prav. Ostatni osoby zapojené do
vySetfovani ufadu OLAF, jako jsou informétofi, oznamovatelé nebo svédci, mohou podat stiznost tykajici se
procesnich zaruk generdlnimu fediteli Gfadu OLAF.

37. Vroce 2022 generdlni feditel informoval vybor, Ze byla poddna pouze jedna stiznost jinymi nez ,dot¢enymi osobami*,
kterou se zabyval afad OLAF. Stézovatel ve stiZnosti namital, Ze dfad OLAF neproved! vySetfovani v pfiméfené huté.
Ve své odpovédi stézovateli fad OLAF tvrdil, Ze nedoslo k poruseni platnych pravidel a Ze dfad OLAF vedl vysetiovani
bez preruseni a v pfiméfené lhité. Vybor konstatuje, zZe ufad OLAF poskytl stéZovateli dostatecné vysvétleni, které
odiivodiiuje délku vysetfovani. Urad OLAF poukdzal zejména na slozitost pifpadu, citlivou povahu piedmétu
vySetfovani, objem shromdzdénych informaci a ¢etnost provadénych vysetfovacich tikont. Vybor déle konstatuje, ze
tfad OLAF jednal v souladu se svou povinnosti podle ¢l. 41 odst. 2 pism. ¢) Listiny zdkladnich prév Evropské unie
o ,povinnosti spravnich organti odtvodiovat sva rozhodnuti“ (**).

() Rozsudek Tribundlu ze dne 3. kvétna 2018 ve véci T-48/16, Sigma Orionis SA v. Evropskd komise, body 104 a 105 a dalsi
judikatura citovand v bodé 100.
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3.4. Revize obecnych zdsad vySetiovacich postupii difadu OLAF

38. V ndvaznosti na revizi nafizeni o tfadu OLAF musel dfad OLAF upravit stavajici obecné zdsady Vyéetfovacich postupﬁ
aby v novych internich zdsaddch provedl nové ustanoveni nafizeni o tifadu OLAF a stanovil jasny a uceleny rdmec pro
viechny vySetfovaci, podptirné a koordinacni ¢innosti. Urad OLAF vyboru vysvétlil, Ze tento revizni postup probéhl ve
dvou odlisnych fazich.

39. Béhem prvni fize se revize omezila na to, co je nezbytné nutné ke sjednoceni obecnych zdsad vySetfovacich postupti
s nafizenim (EU, Euratom) 2020/2223, a na provozni zahdjeni ufadu EPPO. Tato fize byla dokoncena a nové obecné
zasady vysetfovacich postupt vstoupily v platnost dne 11. fijna 2021. Ve svych pfipominkdch generdlnimu fediteli
ufadu OLAF k revizi obecnych zdsad vySetfovacich postupti ze dne 17. srpna 2022 vybor jasné uvedl, Ze stanovisko
k revidovanym obecnym zdsaddm vySetfovacich postupti vydd az po kompletnim dokonéceni druhé fize procesu
revize ().

vz

40. Utad OLAF v soucasné dobé provadi druhou fizi revize, coz je komplexnéjsi proces, ktery bude zahrnovat: otazky,
které jsou pfedmétem jinych vnitfnich pokynt a zdsad Gfadu OLAF; postupy zavedené v rimci spoluprace tifadu OLAF
s tfadem EPPO; doporuceni ziicastnénych stran Gfadu OLAF a problémy, které zaméstnanci dfadu OLAF zjistili
v prubéhu let. Oc¢ekava se, ze druhd fize bude dokoncena béhem roku 2023.

41. Jak jiz vybor uvedl ve svych pfedchozich stanoviscich (%), je nezbytné, aby nové obecné zdsady vySetfovacich postupii
vychazely z dakladného a komplexniho pfezkumu v3ech ostatnich stavajicich internich zdsad a pokynt Gfadu OLAF,
z nichZz nékteré (ne-li viechny) bude tfeba do obecnych zdsad zaclenit. To je dulezité, protoze obecné zisady
vySetiovacich postupli jsou jedinymi zdsadami, pokyny ¢&i pfiruckou, které musi Gfad OLAF podle nafizeni
zvefejnit (1), coZ zaji§tuje poZadovanou miru transparentnosti a pravni jistoty, pokud jde o vy3etfované osoby.

42. Uvital proto rozhodnuti Gfadu OLAF prikro¢it k druhé fazi revize obecnych zdsad vysetfovacich postupti a ocekdvd, Ze
tato faze bude dokoncena béhem druhého pololeti roku 2023.

43. Vybor pfipomind, Ze v poslednich letech jiz vydal v tomto ohledu fadu konkrétnich doporuceni tykajicich se
organizace Gfadu OLAF i jeho vySetfovacich postupt (viz napf. stanovisko ¢. 3/2021 k osvédéenym postuptim pii
vnitinim vySetfovéni a stanovisko ¢. 5/2021 k délce vy3etfovani tfadu OLAF). Vybor bere na védomi zdvazek tGfadu
OLAF zajistit, aby doporuceni vyboru byla v ptipadé potieby zahrnuta do nového znéni obecnych zasad vysetfovacich
postupti.

4. Spoluprice

4.1. Spolupridce s iifadem OLAF

44. Béhem roku 2022 upevnil vybor svou plodnou spolupréci s tifadem OLAF. Kromé provadéni novych pracovnich
ujedndni vybor udrzoval otevieny a smysluplny dialog s tifadem OLAF.

45. Vybor nadale zval generdlniho feditele Gfadu OLAF a jeho zaméstnance k tcasti na svych pravidelnych mési¢nich
zasedanich, aby se mohli zapojit do diskuse a byli informovani o vech zalezitostech, jeZ jsou pro praci vyboru a tGfadu
OLAF podstatné. Clenové vyboru a sekretaridtu rovnéz pofddali formdlni a neformdlni zaseddni s vedenim
a zaméstnanci tfadu OLAF za tGcelem ptipravy ¢innosti vyboru.

46. V souladu s ustanovenimi nafizeni o Gfadu OLAF a zavedenymi pracovnimi postupy obdrzel vybor od Gfadu OLAF
tyto zpravy: i) zpravy tykajici se vySetfovani trvajicich déle nez dvandct mésict;; ii) zpravy tykajici se doporuceni Gfadu
OLAF vydanych ode dne 1. fjna 2013, kterd nebyla respektovana, k nimz titad OLAF obdrzel odpovédi od dotcenych
organt v ramci kazdoro¢niho monitorovani za rok 2021; iii) zpravy o stiZnostech podanych afadu OLAF, jez se tykaji
procesnich zaruk v souvislosti s probﬂ1a icimi vysetrovamml kterymi se Gfad OLAF zabyvd; iv) zprdvy o prlpadech
kdy byly zaslany informace vnitrostdtnim soudnfm orgdntim nebo Ufadu evropského veiejného zalobce a v) zprdvy
o pozdrzeni podle ¢l. 4 odst. 6 nafizeni o dfadu OLAF.

(") Ustanoveni ¢l. 17 odst. 8 posledni véty nafizeni o Gfadu OLAF.

(") Pripominky vyboru generdlnimu fediteli tfadu OLAF k revizi obecnych zdsad vySetfovacich postupl ze dne 17. srpna 2021
a stanovisko €. 2/2017 k hodnoceni nafizeni o Gfadu OLAF.

(") Ustanoveni ¢l. 17 odst. 8 posledni véty nafizeni o dfadu OLAF stanovi, Ze zdsady budou ,pro informaci zvefejnény na internetovych
strankdch dfadu ve vSech tfednich jazycich orgdnti Unie®.
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4.2. Vztahy se ziicastnénymi stranami

47. Vybor se zodpovidd organtim, které jmenovaly jeho ¢leny, a zdroven je pro organy EU partnerem pro dialog. Vybor
podévd orgdntim EU zprdvy o svych cinnostech, miZe na jejich Zddost vyddvat stanoviska, vypracovava zpravy
o zdlezitostech tykajicich se vySetfovdni a vymériuje si s nimi ndzory na politické Grovni (V7).

48. Vybor povazuje za dulezité udrzovat pravidelny kontakt s orgdny EU a partnery a zd¢astnénymi stranami tifadu OLAF
s cilem zlepsit tok informaci a ziskat zpétnou vazbu o vykonnosti Gfadu OLAF. Vybor a jeho sekretaridt byly
v pravidelném kontaktu s komisafem Hahnem, komisafem pro rozpocet a lidské zdroje, odpovédnym za dfad OLAF,
generalnim tajemnikem Komise, Vyborem pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu a pracovnimi skupinami
Rady pro boj proti podvodim.

49. Vybor se rovnéz zacastnil kazdoro¢ni interinstituciondlni vymény ndzorti o vykonnosti Gfadu OLAF, kde 26. fijna
2022 vyjadril své nazory.
50. Vybor dale pomédhal Komisi pfi vybérovych fizenich pro jmenovani vyssich vedoucich pracovnikii tifadu OLAF a jeho
¢lenové se rovnéz castnili zaseddni Poradniho vyboru Komise pro jmenovéni.
51. Na plendrnim zasedani v listopadu 2022 vyzval vybor kontrolorku k prvni vyméné nazort.
5. Spréva a zdroje
5.1. Metody prdce dozorciho vyboru

52. Vroce 2022 vybor usporddal jedendct plendrnich zaseddni, at uz ¢dste¢né, nebo vyhradné online (*¥). Vybor jmenoval
zpravodaje pro kazdou vyznamnou posuzovanou zdlezitost. Zpravodajové spolupracovali se sekretaridtem na p¥{pravé
ndvrhit zprav k projedndni na plendrnich zaseddnich. Za t¢elem prace na konkrétnich zdlezitostech se pravidelné
setkdvali i pfedseda, zpravodajové a ¢lenové sekretaridtu.

5.2. Sekretaridt

53. V roce 2022 sekretaridt naddle podporoval ¢leny vyboru pfi Gc¢inném plnéni jejich povinnosti, a posiloval tak
nezdvislost afadu OLAF. Sekretaridt, stejné jako zbytek Komise pokracoval v roce 2022 v kombinaci prezen¢ni price
a prace v online prostedi a vykondval pracovni program tak, jak bylo dohodnuto s dozor¢im vyborem.

54. Sekretaridt je naddle administrativné pfidruzen (od bfezna 2016) k Utadu pro spravu a vyplaceni individudlnich narokt
(PMO) Evropské komise, ackoli je umistén ve zvlastni zabezpecené z6né v prostorach Gfadu OLAF. Dozor¢i vybor
v minulosti nesCetnékrat vyjadiil své pochyby o tom, zda je toto ,hybridni“ pfidruzeni jeho sekretaridtu k Gfadu PMO
nejvhodnéj$im umisténim.

55. Vybor pfipomind svij ndzor, ze vzhledem ke kazdodenni interakci sekretaridtu se zaméstnanci Gfadu OLAF z divodu
probihajicich monitorovacich tikolt vyboru by vhodné umistnéni v zabezpecené zéné tfadu OLAF umoznilo
sekretaridtu vykondvat jeho ¢innost G¢innéji.

5.3. ZdleZitosti tykajici se rozpoctu

56. Rozpocet vyboru na rok 2022 byl 200 000 EUR. Jelikoz byla fada zaseddni uspordddna v hybridnim prostfedi, dosdhla
vyplacend castka ke konci roku 2022 122 249,89 EUR.

57. Povéfenou schvalujici osobou odpovidajici za vydaje je feditel dfadu PMO.

(V) Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013: ,Dozoréi vybor podavd generdlnimu fediteli stanoviska a ve
vhodnych piipadech i doporuceni, pokud jde mimo jiné o zdroje potiebné k vykonu vysetfovaci funkce tifadu, vysetfovaci priority
Gfadu a délku trvani vySetfovani. Tato stanoviska mtZe vydavat z vlastntho podnétu, na Zddost generdlniho feditele nebo na Zadost
orgdnu, instituce nebo jiného subjektu, avsak do pravé probihajicich vysetiovédni nezasahuje. [...]

[...] Kopie stanovisek vydanych podle tfettho pododstavce se zasle orgdntm, institucim nebo jinym subjektim.”

("®)  Od ledna do prosince 2022.
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