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SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

SDELENI KOMISE

o evropské obcanské iniciativé ,Zachraiite véely a zemédélce! Zaénéme se zemédélstvim, které je
Setrné ke v&eldm a nenarusuje zdravé Zivotni prostfedi

(2023/C 148/01)

1. UVOD: OBCANSKA INICIATIVA

Ob¢ané EU mohou pozddat Evropskou komisi, aby pfedlozila ndvrh pravniho pfedpisu v zdleZitosti, kterd podle nich
vyzaduje pravni kroky k dodrzeni smluv EU. Za timto t¢elem musi pfedlozit evropskou obcanskou iniciativu podle ¢l. 11
odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, kterd vyzaduje shromdzdéni podpisi milionu nebo vice stitnich piislusnikt
vyznamného poctu ¢lenskych stdtt EU. Podrobnd pravidla tykajici se evropské obcanské iniciativy jsou stanovena
v natizeni (EU) 2019/788 (') (dale jen ,naf{zeni o evropské obcanské iniciative").

Iniciativa s ndzvem ,Zachrafite véely a zemédélce! Zacnéme se zemédélstvim, které je Setrné ke véeldm a nenaruSuje zdravé Zivotni
prostiedi“ (%) je sedmou evropskou obcanskou iniciativou, kterd dosdhla limitu pozadovaného Smlouvou a nafizenim
o evropské obcanské iniciativé (). Iniciativa takto vyzyvd Komisi, aby v zdjmu ochrany zdravi v¢el a lidského zdravi
navrhla pravni predpisy s cilem ukoncit do roku 2035 pouzivéni syntetickych pesticidii, obnovit biologickou rozmanitost
a podpotrit zemédélce v procesu transformace:

— Uudistetaan maataloutta asettamalla etusijalle pienimuotoinen, monipuolinen ja kestdvi maatalous, tuetaan maatalouden
ekologisten ja luonnonmukaisten kdytdntdjen nopeaa yleistymistd ja mahdollistetaan itsendinen viljelijdlahtoinen torjunta-
aineita ja muuntogeenivapaata maataloutta koskeva koulutus ja tutkimus.

— obnovit pFirodni ekosystémy v zemédélskych oblastech, aby se zemédélstvi stalo zdrojem obnovy biologické rozmanitosti,
— reformovat zemédélstvi upFednostiiovdnim drobného, rozmanitého a udrzitelného zemédélstvi, podporou rychlého rozsifovdni

agroekologickych a ekologickych postupti a umoznénim nezdvislého odborného vzdéldvdni za vicasti zemédélcii a vyzkumu.
v oblasti pesticidii a zemédélstvi bez geneticky modifikovanych organismil.

(') Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské obcanské iniciativé (Ut. vést. L 130,
17.5.2019, s. 55.).

() https:/|europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016_cs

() Od predlozeni této evropské obcanské iniciativy Komisi ndsledovaly dvé dalsi platné iniciativy, ¢imz se celkovy pocet uspésnych
evropskych obcanskych iniciativ zvysil na devét.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016_cs
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Na zadost organizatori této evropské obcanské iniciativy ze dne 31. ¢ervence 2019 zaregistrovala Komise iniciativu () dne
30. zaf{ 2019. Vzhledem k tomu, Ze iniciativa zahrnovala sbér prohldseni o podpofe béhem pandemie COVID-19, méla
ndrok na prodlouZeni dvandctimési¢ni lhity o jeden rok (pro sbér podpist od 30. zdf 2019 do 30. zai 2021) (). Po
ovéfeni prohldseni o podpote shromdzdénych organy clenskych stath predlozili organizatofi dne 7. f{jna 2022 iniciativu
Komisi. Komise tuto iniciativu pfezkoumala na zdkladé nafizeni o evropské obcanské iniciativé, které je pouzitelné od
1. ledna 2020.

Organizatofi podrobné vysvétlili cile iniciativy na setkdni s Komisi dne 25. listopadu 2022. Pfedstavili ji na vefejném
slySeni, které Evropsky parlament uspofddal dne 24. ledna 2023. Dne 14. prosince 2022 pfijal stanovisko k evropské
obcanské iniciativé Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (%). Evropsky parlament uspofddal plendrni rozpravu o této
iniciativé dne 16. btezna 2023.

Toto sdéleni uvadi pravni a politické zdvéry Komise k této iniciativé a piipadnd opatieni, kterd hodla pfijmout v reakci na ni
podle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni o evropské obcanské iniciativé.

2. SOUVISLOSTI

2.1. Zemédélské podniky a zemédélské systémy v EU

V EU je ptiblizné 9 miliontt zemédélskych podnikd. Pfiblizné 39,5 % zemédélskych podnikt se specializuje na polni
plodiny (napt. obiloviny, olejniny a bilkovinné plodiny) a 21,5 % na trvalé kultury, z toho 4,7 % na vinice. Pfiblizné 21,7 %
zemédélskych podniki se specializuje na Zivocisnou vyrobu a maly podil zemédélskych podnikt se specializuje na
zahradnické produkty (2,3 %). Pfiblizné 14,2 % zemédélskych podnikti jsou smiSené zemédélské podniky (produkujici
kombinaci rtiznych plodin ajnebo hospodaiskych zvitat) (). Tficet procent zemédélské plochy tvori trvalé travni porosty.

Relativni vétsina zemédélskych podnikd (42,6 %) md méné nez 2 hektary zemédélské plochy a 21,2 % ma 2 az 5 hektard’.
Situace v oblasti zaméstnanosti v zemédélskych podnicich se mize zna¢né lisit. Napiiklad velmi malé zemédglské podniky
Casto nezajistuji majitelim dostatecnou mzdu na Zivobyti.

Podil piidy obhospodatrované v ekologickém zemédélstvi se v letech 2012-2020 zvySoval v priiméru o 5,7 % ro¢né. V roce
2020 se ekologické zemédélstvi tykalo 14,7 milionu hektard, tedy 9,1 % zemédélské ptdy v EU (¥). PFiblizné 42 % pudy
v ekologickém zemédélstvi tvoii trvalé travni porosty, ndsleduje zelend pice (17 %), obiloviny (16 %), trvalé kultury (11 %),
technické plodiny (4 %) a suché luskoviny (3 %) (°).

(*) Rozhodnuti Komise (EU) 2019/1566 ze dne 4. zaf{ 2019 o navrhované ob&anské iniciativé s ndzvem ,Zachraiite veely a zemédélce!
Za¢néme se zemédelstvim, které je Setrné ke véeldm a nenarusuje zdravé Zivotni prostedi” (Uf. vést. L 241, 19.9.2019, s. 10.).

() U iniciativy doslo k prodlouZeni obdobi sbéru podle Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 ze dne 15. Cervence
2020 kterym se stanovi docasnd opatieni tykajici se obdobi sbéru a lhit pro ovéfovani a pfezkum podle nafizeni (EU) 2019/788
o evropské obcanské iniciativé s ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Uf. vést. L 231, 17.7.2020, s. 7.), a Provadéci
rozhodnuti Komise (EU) 2021/360 ze dne 19. tinora 2021 o prodlouzeni obdob{ sbéru prohldseni o podpofe nékterych evropskych
obéanskych iniciativ podle naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1042 (Uf. vést. L 69, 26.2.2021, 5. 9.).

() NAT/868-EESC-2022.

() Eurostat: Farm indicators by legal status of the holding, utilised agricultural area, type and economic size of the farm and NUTS2
region (2023) (Ukazatele zemédélskych podnikt podle prévniho statusu podniku, vyuzivané zemédélské plochy, druhu a ekonomické
velikosti podniku a regionu NUTS2 (2023)).

() Roc¢nf statistiky ekologickych plodin (na zdkladé Gdaji shromdzdénych prostiednictvim certifikacnich orgdnt clenskych stétd).

() Eurostat: Organic crop area by agricultural production methods and crops (2023) (Plocha ekologicky péstovanych plodin podle metod
zemédélské produkce a plodin (2023)).


https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-citizens-initiative-save-bees-and-farmers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ef_m_farmleg/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/org_cropar/default/table?lang=en
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2.2.  Pouzivéni pesticidii v zemédélstvi EU

Konvenéni zemédélstvi Casto pouzivd chemické pesticidy (1) jako hlavni metodu, jak zabranit ztrdtdim na drodé
zpusobenym Skodlivymi organismy. Ackoli je jejich pouziti zaméfeno na konkrétni $kodlivé organismy, maji tyto
chemické latky skodlivé dopady i na necilové organismy, vCetné vodnich ekosystémt. PouZivini pesticid je hlavni
pii¢inou dbytku biologické rozmanitosti. Jiné zemédélské systémy se se Skodlivymi organismy vyporddavaji jinak;
napiiklad agroekologické systémy vyuZzivaji vice metod zaloZenych na biologické rozmanitosti a dalsich nechemickych
feSen{ ochrany pred skodlivymi organismy (). V ekologickém zemédélstvi neni povoleno pouzivat syntetické pesticidy.

Kazdy rok se v EU prodd pfiblizné 350 000 tun vSech druhd pesticidi. Tento objem zdstal v obdobi 2012-2019
konstantni. Prodej nechemickych a nizkorizikovych chemickych pesticidt se zvysil, i kdyz stdle tvof{ nizky podil na
celkovém prodeji pesticidd (*2).

2.3.  Biologickd rozmanitost v zemédélskych ekosystémech EU

Hodnocen( strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 (**) zdaraznilo, Ze stav biologické rozmanitosti
v agroekosystémech EU se od roku 2010 nadale zhor3uje, coz prohlubuje tbytek biologické rozmanitosti zaznamenany
v predchozich desetiletich. To se tykd zejména motylt Zijicich v travnich porostech, polnich ptdkd a chranénych stanovist
a druhtt podle smérnic o ochrané ptirody, které jsou vazdny na agroekosystémy.

Nees

¢erveného seznamu ubyvd populace pfiblizné kazdého tettho druhu veel, motyla a pestfenkovitych, pficemz kazdy
deséty druh véely a motyla a kazdy tieti druh pestfenkovitych je ohrozen vyhynutim (**). Z hodnoceni vyplyvd, ze hlavni
roli v tomto ubytku hraji intenzivni zemédélské postupy. Oblasti intenzivniho zemédélstvi jsou spojené se zvySenym
pouZivanim pesticidll a ztrdtou stanovif, napfiklad ztritou krajinnych prvkt s vysokou rozmanitosti, jinych
neobdéldvanych stanovist nebo polopfirozenych travnich porosta.

Na rozdil od volné zijicich druht opylovact populace véely medonosné jako Fizeného druhu opylovace na trovni EU
neklesaji. Pocet véelstev se mezi lety 2018 a 2021 zvysil 0 15,7 % (*9).

Zatimco populace viech béznych ptikd v EU se v letech 1990-2021 snizily o 12 % a populace béznych lesnich ptaka
0 5 %, populace béznych polnich ptdka se za stejné obdobi snizily o 36 % (*).

Zprava o stavu piirody za rok 2020 (**) ukdzala, Ze vice nez 45 % chrdnénych stanovist (**), kterd jsou zdvisld na
zemédélstvi nebo jsou jim ovlivnéna, je z hlediska ochrany ve $patném stavu. Divod je dvoji: na jedné strané se
zintenzivnily nékteré zemédélské postupy, které zahrnuji vysokou miru pouZivani pesticid a intenzivni obdélavani pudy,
intenzivni pastvu nebo seceni a nadmérné hnojeni nékterych travnich porosti. Na druhou stranu opusténi zemédélstvi
nebo jeho pfeména na jiné vyuziti pudy vedly k zdniku polopfirozenych stanovist, jako jsou polopfirozené travni porosty,
které jsou dilezité pro ochranu ptrody. Zprava také ukdzala, Ze chranéné travni porosty se zvldstnim vyznamem pro
opylovace maji vyssi podil druht ve $patném stavu z hlediska ochrany a horsi trendy stavu z hlediska ochrany nez ostatni
chrdnéné travni porosty.

(") Chemické pesticidy se vyskytuji bud v pfirod¢, nebo jsou uméle vyrobené (syntetické pesticidy). Vyraz ,pesticidy“ v tomto sdéleni
oznaluje piipravky na ochranu rostlin podle definice uvedené v R Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne
21. ffjna 2009 o uvadén{ piipravkii na ochranu rostlin na trh a o zrugeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Uf. vést. L 309,
24.11.2009, s. 1.), které zahrnuji chemické pesticidy (umélé nebo pfirozené se vyskytujici, jako jsou rostlinné extrakty) a nechemické
pesticidy, jako jsou mikroorganismy.

(") Napiiklad pfirozeni predatofi skodlivych organismd, stfidéni plodin nebo mechanické pleti. Viz dalsi pitklady uvedené v ramci zasad
integrované ochrany rostlin v piiloze Il Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. Fjna 2009 , kterou se
stanovi rdmec pro ¢innost Spolecenstvi za tiéelem dosazenf udrzitelného pouzivani pesticidd (Ur. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71.).

(") Eurostat: Pesticide sales by categorisation of active substances (2023) (Prodej pesticid podle kategorizace a¢innych latek (2023)).

(%) SWD(2022) 284 final.

(") Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi: European grassland butterfly indicator (2019) (Indikdtor evropskych motyla Zijicich

v travnich porostech (2019)).

() https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

("% https:/[agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf

(") Eurostat: Common bird indices (2022) (Indikdtory béznych ptdka (2022)).

(") Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi: State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018

(2020) (Stav pfirody v EU — vysledky ze zprav piedlozenych podle smérnic o ochrané p¥irody za obdobi 2013-2018 (2020)).

(**) Stanovisté uvedend v piiloze I Smérnice Rady 92[43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich
zivoCichti a plané rostoucich rostlin (Uf“. vést. L. 206, 22.7.1992,s. 7.).
https:|[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/AEI_PESTSAL_RSK__custom_2366409/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0284&qid=1678813911270
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/european-grassland-butterfly-indicator
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-10/market-presentation-honey_autumn2022_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_BIO3/default/table?lang=en
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
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Jak je uvedeno ve sdéleni ,Nova dohoda pro opylovace” (*%) a doloZeno diikazy, tibytek biologické rozmanitosti a opylovaci
zplisobuji i jiné faktory neZ intenzivni zemédélstvi a pouzivani pesticidii. Mezi tyto faktory pati{ zména vyuzivani piidy
a urbanizace, zména klimatu a invazni nepivodni druhy.

2.4. Politické souvislosti v EU

Od chvile, kdy organizatofi v Cervenci 2019 predstavili tuto evropskou obcanskou iniciativu, uplynulo jiZ vice neZ tii a ptil
roku, protoze doba pro sbér podpisii byla prodlouzena kvtili pandemii COVID-19. Béhem tohoto obdobi se politicky
rdmec EU velmi vyznamné vyvijel. V prosinci 2019 pfijala Komise Zelenou dohodu pro Evropu (*), novou strategii riistu,
kterd ma podpotit ekonomiku, zlepsit zdravi a kvalitu Zivota lidi a pec¢ovat o piirodu. Udrzitelné potravinové systémy jsou
jadrem Zelené dohody pro Evropu. Kromé toho byla reformovand spole¢nd zemédélskd politika EU (SZP) (*), kterou
Komise navrhla v ¢ervinu 2018, v prosinci 2021 pfijata spolunormotvirci a 1. ledna 2023 vstoupily v platnost strategické
plény clenskych stét. Ty budou mit kli¢ovy vyznam pro podporu realizace cili Zelené dohody specifickych pro odvétvi
zemé&délstvi.

StéZejnimi iniciativami v rdmci Zelené dohody pro Evropu jsou strategie EU ,0d zemédélce ke spotiebiteli“ (*’) a Strategie
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 (*), pfijaté v kvétnu 2020, a akéni pldn EU pro nulové znecisténi (¥),
piijaty v kvétnu 2021. V rdmci strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli“ a Strategie v oblasti biologické rozmanitosti ptijala
Komise v ¢ervinu 2022 dva prikopnické ndvrhy — ndvrh nafizeni o obnové pfirody (*) a ndvrh nafizeni o udrzitelném
pouzivani prlpravku na ochranu rostlin (*). VSechny tyto iniciativy se piimo tykaji dané obcanské iniciativy. Stejné tak
celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost (%), ktery byl schvilen na 15. konferenci smluvnich stran Umluvy
o biologické rozmanitosti v prosinci 2022.

Na pozadi ruské atoéné vélky proti Ukrajiné a problému cenové dostupnosti potravin souvisejictho s vysokou inflaci
a cenami potravin zvefejnila Komise fadu politickych dokumentti (¥%) tykajicich se zabezpeceni potravin a dostupnosti
hnojiv a G¢innosti jejich pouzivani. Ty zdtraziuji, Ze pfechod na udrZitelnou produkci potravin je nejlep$im pfistupem
k dosazeni odolnosti zeméd€lského odvétvi v EU i ve svété. V ndvaznosti na summit OSN o potravinovych systémech
v roce 2021 se Komise jako vyznamny partner zapojila do osmi koalic pro potravinové systémy, zejména do koalice pro
agroekologii, jejimz cilem je rozsifit agroekologické postupy a hodnotové fetézce. Tyto koalice ukazuji konkrétni
odhodldn{ EU prosazovat transformaci v oblasti udrzitelnych potravinovych systémii na mnohostrannych férech. Tato
obcanskd iniciativa prispivd k vefejné diskusi o tom, jak lze i¢inné dosdhnout této transformace, kterd je vedena i na
mezindrodni trovni.

3. REAKCE NA EVROPSKOU OBCANSKOU INICIATIVU

3.1. Pozadavek obcani: omezit do roku 2030 pouZivani syntetickych pesticidii v zemédélstvi EU o 80 %, a to
pocinaje nejnebezpecnéjsimi litkami, abychom se do roku 2035 zbavili syntetickych pesticidii zcela

Cilem smérnice o udrZitelném pouzivani pesticidit (*°), ptijaté v roce 2009, je sniZit rizika a dopady pouzivani pesticida
na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Jednim z jejich klicovych prvka je integrovand ochrana rostlin (IOR), kterd podporuje
péstovani zdravych plodin a pfirozenou ochranu pfed skodlivymi organismy, pfi¢emz chemickou ochranu pouzivd az
v krajnim p¥ipadé.

(%) COM(2023) 35 final.

(') COM(2019) 640 final.

(*) https:/[agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_cs
(*) COM(2020) 381 final.

(* COM(2020) 380 final.

(*) COM(2021) 400 final.

() COM(2022) 304 final.

() COM(2022) 305 final.

(*) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222

(*) COM(2022) 133 final; COM(2022) 590 final; SWD(2023) 4 final.

(%) Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost SpoleCenstvi za
Gicelem dosazeni udrZitelného pouzivani pesticida (UF. vést. L 309, 24.11.2009, s. 71.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0035&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0381&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0400&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0305&from=EN
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0133&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022DC0590&qid=1676461594591
https://commission.europa.eu/system/files/2023-01/SWD_2023_4_1_EN_document_travail_service_part1_v2.pdf
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pesticidy“ (*'), ptedlozenou v roce 2017, se Komise zaméfila na podporu provadéni smérnice o udrZitelném pouZivani
pesticidii a na stanoveni harmonizovanych ukazatelt rizik, které umozni sledovani trendd na tdrovni EU. Komise se
zavazala, 7e ziskané ddaje pouzije jako zdklad pro stanoveni budoucich politickych moznosti a Ze situaci pozdéji
piehodnoti, nejprve ve zpravé o provadéni. Kromé toho bylo v roce 2019 pfijato nafizeni o transparentnosti
a udrzitelnosti hodnocent rizika ze strany EU v potravinovém fetézci (*%).

Z ukazatelt vyplyvd, Ze od obdobi 2015-2017 do roku 2020 se pouzivani a riziko chemickych pesticidd sniZilo o 14 %
a pouzivani nebezpec¢néjsich pesticidd se sniZilo o 26 % (). NarGst pouzivani pesticidii s niz$im rizikem, které se na jeden
hektar pouzivaji ve vétsim mnoZstvi, vysvétluje, pro¢ se celkovy prodej nezménil. Hodnoceni smérnice o udrzitelném
pouzivani pesticid vak ukdzalo, Ze pii provddéni a prosazovani smérnice pretrvavaji nedostatky a Ze jeji cile nejsou
dostatecné plnény (*%).

Zelend dohoda pro Evropu vyhldsila ambici vyrazné snizit pouzivani chemickych pesticidii a rizika jejich pouZzivani. Ve
strategii ,Od zemédélce ke spotiebiteli se Komise zavdzala pfijmout opatfeni, kterd do roku 2030 omezi celkové
pouzivani chemickych pesticidi a rizika s nimi spojend o 50 % a do roku 2030 omez{ pouZivini nebezpetnéjsich
pesticidii o 50 %.

V ndvrhu nafizeni o udrzitelném pouzivani p¥ipravki na ochranu rostlin, ktery Komise pfijala v Cervnu 2022, byly
navrzeny pravné zdvazné cile na drovni EU omezit do roku 2030 pouzivani chemickych pesticidd a rizika s nimi spojend
a pouzivani nebezpecnéjsich pesticidi o 50 %, jakoz i opatfeni ke zlepSeni integrované ochrany rostlin. Névrh uklddd
¢lenskym statlim povinnost pfijmout pravné zdvazné vnitrostdtni cile odpovidajici cilim na tirovni EU. Omezuje také

pouzivani pesticidd v citlivych oblastech, vetné oblasti, kde Ziji druhy opylovacd, kterym hrozi vyhynuti.

Névrh nafizeni o udrzitelném pouzivani p¥ipravkd na ochranu rostlin bere na védom iniciativu , Zachrafite véely a zemédélce*
a potfebu omezit pouzivani chemickych pesticidii. V soucasné dobé je projedndvéan v Evropském parlamentu a Radé.

Cile obsazené v navrhu nafizeni o udrzitelném pouZivani ptipravkd na ochranu rostlin podporuji zdvazek EU v rdmci
celosvétového rdmce pro biologickou rozmanitost pfijatého v prosinci 2022 snizit do roku 2030 celkové riziko
vyplyvajici z pouzivani pesticidii nejméné o polovinu (*).

V ramci posouzeni dopadil, z néhoz vychdzi navrh natizeni o udrZitelném pouzivani pfipravks na ochranu rostlin, Komise
zkoumala, zda by bylo vhodné stanovit cile s vy$si ambici nez 50 %. Stanoveni jakychkoli cilti na trovni EU v oblasti
zivotniho prostiedi zahrnuje kompromis mezi tfemi vzdjemné propojenymi faktory: ochranou Zivotniho prostiedi
a lidského zdravi, politickou proveditelnosti a ekonomickou Zzivotaschopnosti. Posouzeni dopadti ukizalo, Ze nejvétsi
pozitivni dopady na lidské zdravi a Zivotn{ prostfedi by mél cil snizeni o 70-80 %. Nicméné vzhledem k tomu, Ze by jeho
dosazeni vyZadovalo rychlé a drastické zmény zemédélskych postupti, nez by byly k dispozici alternativy, mél by
pravdépodobné vétsi dopad na vynosy plodin a nésledné obrovské ekonomické néklady nejen pro zemédélce, ale pro
celou ekonomiku a spotiebitele. Aby bylo chranéno Zivotni prostiedi a lidské zdravi a aby se zabrénilo vdznym dasledkdm
pro cenovou dostupnost potravin, povazovala Komise za nejvhodnéjsi a nejvyvazenéjsi variantu ambici ve vysi 50 % (*).

Podle ndvrhu nafizeni o udrZitelném pouzivini ptipravkd na ochranu rostlin provede Komise ¢tyfi roky ode dne
pouzitelnosti nafizeni hodnoceni, které posoudi pokrok dosazeny pii snizovani rizika pesticidi a dstupu od jejich
pouzivani. Dulezitymi faktory, které je tfeba vzit v tivahu pfi hodnoceni pokroku pfi plnéni cili nafizeni, bude vyvoj
v oblasti zavadéni IOR, ekologického zemédélstvi a pfesného zemédglstvi.

(") https:/[europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_cs

(*) egulation (EU) 2019/1381 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on the transparency and sustainability of
the EU risk assessment in the food chain and amending Regulations (EC) No 178/2002, (EC) No 1829/2003, (EC) No 1831/2003,
(EC) No 2065/2003, (EC) No 1935/2004, (EC) No 1331/2008, (EC) No 1107/2009, (EU) 2015/2283 and Directive 2001/18/EC
(Uf. vést. L 231, 6.9.2019, s. 1.).

(**) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en

(*Y Viz hodnoceni smérnice o udrzitelném pouzivani pesticidd, které je k dispozici v pifloze 8 pracovniho dokumentu tGtvart Komise
SWD(2022) 170, ¢ast 2/2; usneseni Evropského parlamentu o provddéni smérnice 2009/128/ES o udrzitelném pouzivani pesticidi
(2019); zvlstni zprava Evropského Gcetniho dvora 05/2020:Udrzitelné vyuzivani pfipravkd na ochranu rostlin: pokrok v méfeni
a snizovani rizik je omezeny.

(**) https:/[www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222; viz cil 7.

(*) SWD(2022) 170 final.


https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2017/000002_cs
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/farm-fork-targets-progress/eu-trends_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019IP0082
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=53001
https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022SC0170&qid=1678816622578
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Néavrh nafizeni o udrzitelném pouZivini pfipravki na ochranu rostlin stanovi zemédélcim povinnost fidit se
rozhodovacim stromem IOR tak, aby se vzdy nejprve zabyvali alternativami k chemickym pesticidim. U plodin
pokryvajicich 90 % zemédélské plochy v clenskych statech by zemédélci byli povinni dodrzovat podrobnd vnitrostatni
pravidla pro jednotlivé plodiny, kterd by uplatriovala zdsady IOR na jejich mistni podminky. Komise md v timyslu aktivné
podporovat a sledovat vyvoj téchto pravidel v ¢lenskych stdtech. Za timto ticelem hodld Komise zahdjit projekt v rdmci
programu LIFE, ktery by podpofil ¢lenské stity pfi vytvdfeni téchto pravidel. Vychdzel by z pilotniho projektu ,Sada
ndstrojii pro zemédélce — Integrovand ochrana rostlin“ ('), ktery analyzoval hybné sily a prekdzky zavadéni IOR a sestavenych
postupti.

Aby bylo mozné omezit pouzivani chemickych pesticidd, je nezbytné mit k dispozici alternativy. Komise jiz podnikla
vyznamné kroky ke zlepSeni této situace. Pfijala Ctyfi provadéci nafizeni (*) podle nafizeni o piipravcich na ochranu
rostlin (*), kterymi se reviduji poZadavky na tdaje, kritéria schvalovani a metodiky posuzovani pro povolovani
biologickych pesticidii obsahujicich mikroorganismy, aby se urychlil jejich pFistup na trh. V rdmci iniciativy ,Zlepseni
Skoleni pro zvySeni bezpecnosti potravin“ (**) jsou k dispozici moznosti $koleni zaméFené na ziskdvani odbornych znalosti
o provadéni hodnoceni rizik mikroorganismi pouzivanych jako pesticidy, jez se tykaji zavadéni a kontroly IOR na trovni
zeméd€lskych podnikid a testovdni zafizeni pro aplikaci pesticidti. Komise rovnéz vyhldsila vyzvu k podavani ndvrha
v rdmci Programu pro jednotny trh na finan¢ni granty ¢lenskym stdttim (10 miliond EUR na pét let) ke zvyseni jejich
kapacit pro hodnoceni dokumentace k Zzddostem, zejména pro mikroorganismy. Nékolik vyzkumnych projekti
probihajicich v rdmci programu Horizont Evropa a programu Horizont 2020 se zaméfuje na hleddni alternativ
k chemickym pesticidim a na kombinaci pouziti ndstroji a technologii pro IOR.

Ke snizovani zavislosti na pesticidech pfispivd rovnéz vyvoj novych odrid rostlin odolnych vii¢i skodlivym organismiim.
Vsechny typy Slechtitelskych pfistupd, véetné novych genomickych technik, mohou tento proces urychlit a Komise
piedlozi v pribéhu roku 2023 pravni ndvrh tykajici se jejich pouzivani. I v tomto ohledu podporuji programy Horizont
2020 a Horizont Evropa nékolik projektt zaméfenych na slechténi odriid rostlin odolnych vii¢i skodlivym organismtim
a zméné klimatu.

Névrh nafizen{ o udrzitelném pouzivani pfipravkii na ochranu rostlin stanovi, Ze zemédélcim mohou byt v rdmci SZP
béhem pétiletého prechodného obdobi kompenzoviny veskeré naklady spojené s plnénim novych pozadavkd. To by
doplnilo ¢etné intervence, které jsou jiz v rdmci nové SZP na podporu udrzitelného pouZzivani pesticidi napldnovény,
naptiklad v ramci ekoschémat nebo iniciativ pro rozvoj venkova (viz oddil 3.3.2). Diky tomu bude moci SZP hrét klicovou
roli pii pomoci zemédélctim pii jejich pfechodu k udrzitelngjsimu pouzivani pesticidi.

Pred pouzitim pesticidu musi byt pesticid povolen ¢lenskymi staty na zdkladé naf{zeni o p¥ipravcich na ochranu rostlin. EU
mé jeden z nejpiisnéjsich regulacnich systéma na svété (%), ktery zajistuje vysoké bezpecnostni standardy pro zdravi lidi
a zvifat a pro Zivotni prostiedi, véetné v¢el. Komise omezila nebo zakdzala pouzivani pesticidd, které jsou nebezpecné pro
véely (napf. neonikotinoidy (*?) a sulfoxaflor (¥), a pfijala opatfeni, kterd s ohledem na vcely zpFisiuji hodnoceni rizik
pesticidil (*). V roce 2019 Komise zejména pozddala Evropsky tifad pro bezpe¢nost potravin (EFSA), aby aktualizoval
pokyny tykajici se véel a plné zohlednil nové védecké poznatky. Urad EFSA v soucasné dobé tento piezkum dokoncuje.
Jakmile Gfad EFSA pfijme revidované pokyny tykajici se vcel, Komise zméni souvisejici provddéci nafizeni a pozadd
Clenské stity o schvéleni téchto pokynt. Komise rovnéz zahdjila pracovni plidn na vypracovini viech potfebnych
a olekdvanych protokolti pro testovani pesticid na opylovacich se zaméfenim na volné Zijici druhy.

(") https:/[agrilpm.eu

(*) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fjna 2009 o uvddéni piipravkd na ochranu rostlin na trh
a o zrueni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (UF. vést. L 309, 24.11.2009, 5. 1.).

(*)  https:/[better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training ?redirect=0

(") https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides_en

(*) https:/[food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids_en

(¥) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2022686 ze dne 28. dubna 2022, kterym se méni provddéci nafizeni (EU) 2015/1295 a (EU)
¢.540/2011, pokud jde o podminky schvaleni G¢inné litky sulfoxaflor (Ut. vést. L 126, 29.4.2022, 5. 18.).

(* https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en


https://agrilpm.eu
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en
https://better-training-for-safer-food.ec.europa.eu/training/?redirect=0
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees_en
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Ubytek opylovact je celosvétovy jev. Komise proto neddvno pfijala nafizeni (¥) o snizeni maximalnich limitt rezidui pro
dva neonikotinoidy, které jiz nejsou v EU schvdleny (klothianidin a thiamethoxam), u vech potravinafskych komodit na
nejnizsi droven, kterou lze zméfit pomoci nejnovéjsich technologii, bez ohledu na to, zda je produkt vyroben v EU nebo
dovezen ze zemi mimo EU. Komise rovnéz pfipravila ndvrh nafizeni, kterym se stanovi pracovni program pro pfezkum
a piipadné schvileni safenerti a synergentt pouzivanych v pesticidech na Grovni EU. Neddvno pfijala provddéci nafizeni,
kterym se stanovi podrobnd pravidla pro identifikaci nepfijatelnych formulacnich ptisad v pesticidech (*). Obé naiizeni se
tykaji dopadii na vcely a dalsi opylovace.

V fjnu 2022 piijala Komise v ramci balicku pro nulové znecisténi legislativni navrh (V) na revizi seznamt latek
znedistujicich povrchové a podzemni vody vCetné pesticidt, ktery je v soucasné dobé projedndvin v Evropském
parlamentu a Radé. Clenské stity budou muset snizit emise vSech téchto znecistujicich latek, aby splnily nové normy
kvality.

Pro podporu probihajicich politickych opatfeni a formovéni legislativy po roce 2030 je tfeba ziskat lepsi ddaje o pouzivani
pesticidi a jejich piftomnosti v Zivotnim prostiedi. Udaje o pouzivani pesticid budou k dispozici podle nafizenf o statistice
zemédélskych vstupli a vystupt (**) pfijatého v prosinci 2022. Komise neddvno pfijala provadéci nafizeni (*) v rdmci
nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin, aby stanovila spole¢nd pravidla pro zdznamy, které musi vést profesiondlni
uZivatelé pesticidd.

V neposledni fadé Komise pldnuje v roce 2023 navrhnout pravné zdvazné cile pro sniZeni plytvani potravinami (*°).
Vyhozené potraviny pfedstavuji plytvani zemédélskymi vstupy, véetné pesticidt. Komise pldnuje v roce 2023 navrhnout
legislativni rdmec pro udrzitelné potravinové systémy (*') s cilem stanovit spole¢né definice, obecné zdsady a cile pro
zaclenéni udrzitelnosti do politik souvisejicich s potravinami.

3.2. Pozadavek obcani: obnovit pfirodni ekosystémy v zemédélskych oblastech, aby se zemédélstvi stalo
zdrojem obnovy biologické rozmanitosti

Druhy cil evropské ob¢anské iniciativy — obnovit ptirodni ekosystémy v zemédélskych oblastech, aby se zemédélstvi stalo
zdrojem obnovy biologické rozmanitosti — je v souladu s cilem EU stanovenym ve Strategii v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030, ktery — v rdmci $irsiho pldnu EU na obnovu piirody — spocivd v navrdceni pfirody na
zemédélskou ptdu. Strategie zdaraziuje zdsadni dlohu zemédélského odvétvi pii ochrané biologické rozmanitosti
a uzndvd zemédélce jako strdZce nasi pudy, ktefl by méli byt podporovdni a motivovani k pfechodu na udrzitelné
hospodafent s ptidou.

Aby bylo vice prostoru pro piirodu, stanovi Strategie v oblasti biologické rozmanitosti, Ze nejméné 10 % zemédélské
plochy by mélo mit velmi rozmanité krajinné prvky. Tyto prvky poskytuji fadé druhti dalezité zdroje, jako je potrava,
hnizdi§té a mista pro rozmnoZovani. Strategie déle stanovi, Ze by se mélo vyrazné zvysit vyuZivani agroekologickych
postupti, a strategie ,Od zeméd€lce ke spotiebiteli“ stanovi cil, Ze nejméné 25 % zemédélské pidy by mélo byt
obhospodarovino ekologicky. Tim se otevie prostor pro biologickou rozmanitost v produktivnich ¢dstech zemédglské

() Nafizeni Komise (EU) 2023/334 ze dne 2. tinora 2023, kterym se méni pfilohy II a V nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 396/2005, pokud jde o maximdlni limity reziduf pro klothianidin a thiamethoxam v nékterych produktech a na jejich povrchu
(ij. vést. L 47,15.2.2023, 5. 29.).

(*) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/574 ze dne 13. bfezna 2023, kterym se v souladu s naf{zenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1107/2009 stanovi podrobnd pravidla pro identifikaci nepfijatelnych formula¢nich piisad v piipravcich na ochranu rostlin
(Ur. vést. L 75, 14.3.2023, 5. 7.).

(*) COM(2022) 540 final (zména rdmcové smérnice o vod¢, smérnice o normach environmentdlni kvality a smérnice o podzemnich
vodach).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2379 ze dne 23. listopadu 2022 o statistice zemédglskych vstupt a vystupd,
zméné nafizeni Komise (ES) ¢. 617/2008 a zrudeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1165/2008, (ES) ¢. 543/2009
a (ES) €. 1185/2009 a smérnice Rady 96/16/ES (Ut. vést. L 315, 7.12.2022, s. 1.).

(*) Provadéci natizeni Komise (EU) 2023/564 ze dne 10. biezna 2023 o obsahu a formitu zdznamti o pifpravcich na ochranu rostlin
vedenych profesiondlnimi uzivateli podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 (UE. vést. L 74, 13.3.2023, 5. 4.).

(*°) https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_en

(") https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0540&from=EN
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_en
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy/legislative-framework_en
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krajiny a podpoii se pfechod na udrzitelny systém produkce potravin. Aby bylo mozné naplnit cil EU a pomoci odvétvi
ekologického zemédélstvi dosdahnout svého plného potencidlu, zavedla Komise Ak¢ni plin pro podporu ekologické
produkce v EU zahrnujici obdobi 2021-2027 (*2).

Pro podporu obnovy biologické rozmanitosti v zemédélskych ekosystémech je rovnéZz zdsadni sniZit tlak chemickych
zneciStujicich latek a dalSich latek. To se tykd zejména pesticiddl, jak je uvedeno v predchozi ¢dsti, ale také ztrdt Zivin
v piipadé hnojiv. Strategie v oblasti biologické rozmanitosti stanovi cil sniZit do roku 2030 ztraty Zivin ze zeméd€lstvi
alespoil 0 50 % a zdroven zajistit, aby se nezhorSovala tirodnost pidy. Toho bude dosazeno prostfednictvim fady opatteni,
vcetné akéniho planu pro integrované hospodateni s zivinami ().

S cilem obnovit poskozené ekosystémy v celé Evropé a umoznit dlouhodobou udrzitelnou obnovu biologicky rozmanité
a odolné piirody pfijala Komise v ¢ervnu 2022 prvni celoevropsky ndvrh nafizeni o obnové piirody (**). Zahrnuje
zastieSujici cil obnovy spojeny se zavaznymi cili pro konkrétni ekosystémy. Opatfeni na obnovu zemédélské pudy
navrhované zavazky tykajici se zemédélskych ekosystémt patii umoznit obnovu populaci motylt zZijicich v travnich
porostech a obnovu populaci polnich ptdkd, zavodnit raSelinisté a zvysit podil zemédélské pidy s krajinnymi prvky
s vysokou rozmanitosti.

Navrhované nafizeni o obnové ptirody obsahuje konkrétni pravné zavazny cil pro ¢lenské stity — zvratit tibytek populaci
opylovacii do roku 2030 a ndsledné dosdhnout jejich nartstu — a zahrnuje metodu pravidelného monitorovani opylovaci.
Podle ndvrhu Komise maji ¢lenské staty ptedlozit Komisi ndrodni plany na obnovu ptirody, v nichZ uvedou, jak budou cile
plnit. Mély by také povinnost sledovat dosazeny pokrok a poddvat o ném zpravy.

Opatfeni na obnovu p¥irody jsou potfebnd také pod zemi. V listopadu 2021 pfijala Komise Strategii EU pro ptdu do roku
2030 (%). Strategie zdtiraznuje vyznam pudni biologické rozmanitosti pro zdravi ekosystému a stanovi konkrétni opatieni
k lepsimu pochopeni a ochrané ptdni biologické rozmanitosti, mimo jiné prostfednictvim mise v rdmci programu
Horizont Evropa, Dohoda o piidé pro Evropu (*%). Zastaveni a zvrdceni tibytku pidni biologické rozmanitosti je zdsadnim
aspektem vize strategie, jejimz cilem je dosdhnout zdravé ptidy do roku 2050. Aby se tato vize stala skutecnosti, planuje
Komise v roce 2023 piijmout ndvrh pravniho rdmce pro zdravi pady.

Novd spoletnd zemédélskd politika (SZP) na obdobi 2023-2027 ve srovndni s minulou politikou vyrazné zvysila své
environmentalni ambice. Obsahuje zejména soubor environmentélnich podminek, které musi splnit vSichni zemédélci,
kteti dostavaji podporu v rdmci SZP (¥), coz se tykd ptiblizné 90 % zemédélské plochy v EU. Mezi tyto podminky patii
,standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pady“ (standardy DZES), z nichZ nékteré jsou zaméfeny na
ochranu a obnovu biologické rozmanitosti. Zemédélci musi napiiklad vénovat 4 % své orné ptidy na neprodukéni prvky
a plochy, jako jsou zivé ploty, rybniky, okraje poli, kvétinové pdsy a dhor — a to plati pro vsechny zemédélce, kteti dostavaji
jakoukoli platbu v rdmci SZP na plochu nebo na zvifata. Dalsi standard DZES vyzaduje, aby zemédélci podél vodnich toki
vytvéfeli ochranné pésy bez pesticidt a hnojiv.

Kromé téchto podminek bude SZP na obdobi 2023-2027 podporovat zemédélce, kteif dobrovolné provadgji udrzitelngjsi
postupy. Na podporu této ekologické a klimatické transformace se do roku 2027 vyclenuje téméf 100 miliard EUR, cozZ je
tetina rozpoctu SZP. Za timto Gcelem clenské staty navrhuji nova ekoschémata, kterd soustfedi nejméné 25 % rozpoctu
na piimé platby, a také soubor ndstroji pro rozvoj venkova, které vyclenuji nejméné 35 % rozpoctu na environmentdlni
postupy (viz oddil 3.3).

() COM(2021) 141 final/2.

(*’) https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Ziviny-akcni-plan-pro-lepsi-hospodareni_cs

() COM(2022) 304 final.

(%) COM(2021) 699 final.

() https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/
eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

(*7) Jakdkoli podpora ziskana na zakladé plochy ptidy nebo poctu zvifat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0141R(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12899-Ziviny-akcni-plan-pro-lepsi-hospodareni_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0304&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
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Dne 24. ledna 2023 Evropskd komise pfijala sdéleni ,Novd dohoda pro opylovace“ (**), kterym reviduje Iniciativu EU
tykajici se opylovact z roku 2018 . Reaguje tak na stéle ¢astéjsi vyzvy k piijeti opatfeni, mimo jiné ze strany Evropského
tcetniho dvora (**) a evropské obcanské iniciativy ,Zachrarite veely a zemédélce”, s cilem zlepsit ochranu opylovact a Fesit
pficiny jejich dbytku a jeho dasledky pro potravinové zabezpedeni, lidské zdravi, kvalitu Zivota a ekosystémy. Vychdzi
z rozsahlého konzulta¢niho procesu a navazuje na pfezkum Iniciativy tykajici se opylovact (*) provedeny v kvétnu 2021.
Prezkum ukdzal, Ze ackoli iniciativa zUstdvd platnym politickym ndstrojem, je stile tfeba prekonat znacné vyzvy, aby se
tbytek opylovach zastavil a zvratil.

Nova dohoda pro opylovace stanovi ambicidézni rdmec. Zahrnuje 42 opatieni, jejichz cilem je feSit pficiny tbytku
opylovact, zlepsit znalosti a mobilizovat vSechny aktéry napfi¢ spole¢nosti. Jejim cilem je zejména:

i) vytvorit dikladny systém monitorovani druhd opylovaci a rizik, kterym celi;

ii) zmapovat klicové oblasti pro opylovace a vytvofit sit ekologickych koridorti — tzv. Buzz Lines, které tyto oblasti vhodné
propoji;

iliy podporovat zemédélské postupy Setrné k opylovacim v ramci SZP;

iv) zmirnit dopady pouZivani pesticidli na opylovace;

v) mobilizovat podniky a ob¢any, zejména podporou zapojeni mlddeze a participativni spravy, a
vi) podporovat opatfeni na pomoc opylovaciim na celostatni, regionalni a mistni Grovni.

Nové dohoda pro opylovace dopliiuje ndvrh natizen{ o obnové ptirody pfedlozeny Komisi a provadi zdvazek zvratit tbytek
volné Zijicich opylovacti do roku 2030, ktery byl stanoven ve Strategii v oblasti biologické rozmanitosti.

3.3. Pozadavek obclanii: reformovat zemédélstvi upfednostiiovinim drobného, rozmanitého a udrzitelného
zemé&délstvi, podporou rychlého rozsifovini agroekologickych a ekologickych postupii a umoznénim
nezivislého odborného vzdélavini za Gcasti zemédélcir a vyzkumu v oblasti pesticida a zemédélstvi bez
geneticky modifikovanych organismi

V pribéhu let se do SZP stile vice zaclenovaly otdzky Zivotniho prostiedi prostiednictvim klicovych néstroja, jako je
podminénost a agroenvironmentalni opatfeni. Jak bylo uvedeno vyse, nova politika na obdobi 2023-2027 podnikad
vyznamné kroky na podporu prechodu k udrzitelnému zemédélstvi a ocekdvi se, Ze vyznamné pfispéje k naplnéni ambici
strategie ,Od zeméd€lce ke spotiebiteli“ a Strategie v oblasti biologické rozmanitosti, ¢imz ptispé&je i k naplnéni pozadavka
evropské obcanské iniciativy. Na zdkladé posouzeni mistnich podminek a potieb pfipravily ¢lenské stty vnitrostatni
strategické plany SZP na obdobi 2023-2027 (ddle jen ,plany“ ('), v nichZ vysvétluji, jak budou smérovat podporu
k dosazeni hospodafskych, environmentalnich a socidlnich cili stanovenych v rdmci SZP.

3.3.1. Podpora drobného a rozmanitého zemédélstvi

V rdmci SZP se podnikaji dalsi kroky k dosaZeni spravedlivéjsiho rozdéleni podpory pijma a zacileni podpory na
zeméd€lské podniky, které ji nejvice potiebuji, zejména na malé a stfedni podniky. Na FeSeni pretrvavajictho rozdilu mezi
piijmy ze zemédélstvi a primérnou mzdou v celém hospodafstvi, jakoz i rozdilt v pFjmech mezi raznymi zemédélskymi
odvétvimi a typy zemédélskych podniki je vyclenéno téméf 29 miliard EUR ro¢né. Mensi zemédélci mohou ziskat vyssi
podporu pijmi prostiednictvim doplitkovych plateb, které prerozdéluji podporu pijmi z vétsich zemédélskych podnikd.

V rdmci SZP se bude i naddle podporovat odvétvi veelafstvi, pficemz ro¢ni pfispévek EU v soucasnych planech &ini
60 miliona EUR. Podporu lze poskytnout na technickou pomoc, skoleni a poradenské sluzby, vyzkum, laboratorni
analyzy véelafskych produktii a ztrdt v¢el, propagaci a uvddéni na trh. V rdmci SZP se rovnéz podporuji investice do
zlepSeni produkce, boje proti Skodlivym organismiim a chorobdm a prevence $kod zptsobenych nepfiznivymi
klimatickymi podminkami.

(%) COM(2023) 35 final.

(**) Zvlastni zpréva Evropského ticetniho dvora 15/2020: Ochrana volné Zijicich opylovact v EU — iniciativy Komise dosud nepfinesly
vysledky.

(%) COM(2021) 261 final.

(*") Existuje 28 strategickych plant SZP: jeden pro kazdy z 27 clenskych sttt EU a dva pro Belgii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0035&from=EN
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=54200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0261&from=EN
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Pokud jde o rozmanité zemédé€lstvi, SZP podporuje pijmy zeméd€lcti a piispivd k zemépisné rovnovaze v EU tim, Ze
zachovavd zemédélstvi v okrajovych oblastech. Pomédhd omezit pfilisnou specializaci a zabranit koncentraci produkce

v nejproduktivnéjsich oblastech. To ptispivéd k udrzovéni vy$si miry rozmanitosti produk¢nich a zemédélskych systémt ve
venkovskych oblastech.

3.3.2. Podpora udrZitelnych, agroekologickych a ekologickych postupii

Plany ¢lenskych stdtt zahrnuji ndsledujici opatfent, jejichZ cilem je podpofit zemédélce pii pfechodu na odolné a udrzitelné
zemé&d@lstvi.

— Celkovi cilova hodnota EU (*?) pro podil zemédélské piidy, na ktery ma byt poskytnuta podpora na snizeni pouzivani
pesticidl a rizika jejich pouzivani, pfesahuje 26 %. Zemédélci mohou zddat o ekoschémata tykajici se integrované
ochrany rostlin nebo jinych typt nakladani s pesticidy. Pati{ sem napiiklad zdkaz chemické ochrany pied skodlivymi
organismy (zahrnuto v patndcti pldnech) nebo zdkaz ¢i omezeni pouzivini pesticidi z hlediska mnozZstvi nebo
nacasovani (zahrnuto v sedmndcti planech). Sestnact plant zahrnuje podporu v rdmci rozvoje venkova, kterd omezuje
nebo zakazuje pouZzivani pesticidd v urcitych zemépisnych oblastech, jako jsou oblasti sité Natura 2000 nebo
ochrannd pdsma pitné vody. Dalsi zdvazky v oblasti rozvoje venkova se tykaji pouZzivani pfesnych technologif
a postupti IOR, jako je pouzivdni tradi¢nich nebo odolnych odrid plodin, které potfebuji méné pesticidd, nebo
rozsahlé sttidani{ plodin, které snizuje pravdépodobnost napadeni §kodlivymi organismy.

— Cilova hodnota EU pro podporu zachovani nebo obnovy biologické rozmanitosti se odhaduje na 31 % zemédglské
plochy EU (téméf 49,5 milionu hektart). Zejména bude podpofeno pfiblizné 2,86 milionu hektarti na zachovani nebo
ochranu krajinnych prvkd, a to bud prostiednictvim eekoschémat, nebo rozvoje venkova. Mezi takové krajinné prvky
patii stanovisté, kterd podporuji Zivotni cyklus opylovaca. V piipadé ekoschémat se jednd napiiklad o vysadbu stromt
a zivych plotd (zahrnuto v $estndcti planech), udrzovani pidy ladem (zahrnuto v sedmnécti planech) a vytvafeni
ochrannych pdsti pokrytych trdvou, kvétinami a medonosnymi plodinami (zahrnuto v $estndcti pldnech). Nékteré
plény zahrnuji podporu rozvoje venkova, pokud jde o krajinné prvky, véetné kvétinovych pdsti na polich nebo na
okrajich poli. Clenské stity rovnéz nabizeji podporu investic do vytvafeni krajinnych prvkd. Nékteré plany navic
podporuji zachovani tradi¢nich systémi zemédélské produkce a krajiny, jako jsou tradi¢ni odridové vinice, ovocné
sady nebo pfirozené druhové bohaté travni porosty, které jsou obhospodafoviny s velmi omezenym pouZivinim
(nebo zdkazem) chemickych pesticidii. Kromé toho tfindct plant zahrnuje platby pro lokality sité Natura 2000.

— K dispozici je také podpora pro systémy celych zemédélskych podnikt, jako je agrolesnictvi a agroekologie. Cilova
hodnota EU pro podporu novych zalesnénych ploch, veetné agrolesnickych a dievinnych krajinnych prvkd, se blizi
623 000 hektard.

— V ekologickém zemédélstvi je pouzivani pesticidii pfisné omezeno na seznam produktii, ktery neobsahuje syntetické
pesticidy (**). V rdmci SZP se intenzivné propaguje a podporuje ekologické zemédélstvi jako prostiedek, ktery ma
pomoci dosdahnout cile strategie ,Od zemédélce ke spotiebiteli®, podle niz md byt do roku 2030 na tirovni EU pokryto
alespori 25 % zemédélské plochy EU. Vsechny ¢lenské staty podporuji jak pfechod na ekologické zemédélstvi, tak jeho
zachovani v rdmci ekoschémat a/nebo rozvoje venkova. Sest ¢lenskych stétéi zahrnulo do svych planfi vnitrostatni cile
pro ekologické zemédélstvi do roku 2027 a ¢trndct clenskych sttt do roku 2030. Devatendct ¢lenskych statd usiluje
o zvyseni svého pokryti v pomérném vyjadieni alesponi o 25 % oproti roku 2020 a devét z téchto clenskych stath
usiluje o nejméné zdvojndsobeni podilu.

A kone¢né, EU neddvno pfijala novou odchylku od pravidel EU v oblasti hospodafské soutéze (**), jeZ umoziiuje uzavirat
dohody mezi producenty zemédélskych produktdl jednajicimi samostatné nebo ve spoluprici s jinymi subjekty ze
zemédélsko-potravindiského dodavatelského Fetézce, jejichz cilem je uplatiiovat normy udrzitelnosti vyssi, nez stanovi
pravni pfedpisy EU nebo vnitrostatn{ pravni pfedpisy. Tyto dohody se mohou tykat omezeni pouzivani pesticidd, ochrany
a obnovy biologické rozmanitosti a ekosystémdl, jakoz i dalsich environmentalnich cilt, zdravi zvifat a dobrych Zivotnich
podminek zvifat. Podle tohoto ustanoveni jsou omezeni hospodaiské soutéZe povolena za pfedpokladu, Ze jsou nezbytna

(*) Soucet cild zahrnutych vSemi clenskymi stity do jejich strategickych plané SZP, kterych md byt dosazeno na konci obdobi
strategického planu SZP.

(**) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1165 ze dne 15. Cervence 2021, kterym se povoluji nékteré produkty a litky pro pouziti
v ekologické produkci a stanovi jejich seznamy (Ut vést. L 253, 16.7.2021, s. 13.).

(*) Clének 210a nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spolecnd organizace trhit se zemédélskymi produkty, zavedeny Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se
stanovi spolecnd organizace trhil se zemédélskymi produkty, nafizeni (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktt
a potravin, nafizeni (EU) ¢ 251/2014 o definici, popisu, obchodni dpravé, oznaCovdni a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobka a nafizeni (EU) ¢. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch
nejvzddlengjsich regiont Unie (UF. vést. L 435, 6.12.2021, 5. 262.).
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pro dosazeni dané normy udrZitelnosti. To znamend, Ze producenti zeméd€lskych produkti mohou mit vyménou za
zlepSeni v oblasti udrzitelnosti, kterd uskute¢ni, prospéch napf. z vy$si odmény, jistoty urc¢itého mnozstvi dodédvek nebo
propagace jejich produkti jinymi subjekty v rdmci fetézce.

3.3.3. Umoznit nezdvislé odborné vzdéldvini za tcasti zemédélcii a vyzkum v oblasti pesticidii a zemédélstvi bez geneticky
modifikovanych organismii

Poradenstvi pro zemédélce je v tomto ekologickém pfechodu kli¢ové, protoZe je ¢asto podporuje pii zavadéni novych
technik, pfipadné s vyuzitim nového materidlu, nebo pii efektivnim hospodateni se zdroji a vstupy. Vétsina ¢clenskych
stétli plénuje vyuzit financovdni SZP na podporu poradenskych sluzeb. Clenské stity musi rovnéz zajistit, aby
poskytované poradenstvi bylo nestranné a aby poradci méli odpovidajici kvalifikaci a odborné vzdéldni a nebyli ve stretu
zajml. Cilem zeméd€lského znalostniho a inova¢niho systému (%) je zajistit, aby poradci byli napojeni na vyzkum
a informovdni o nejnovéjsich technikdch a inovativnich postupech.

Komise bude i nadile poskytovat podporu a prostfednictvim poradani workshopi a seminditi podporovat vyménu
osvédcenych postupti mezi ¢lenskymi stity a dal§imi zG¢astnénymi stranami prostfednictvim siti pro SZP (%). Do téchto
akci budou zapojeni poradci, kteff mohou lépe vést zemédélce v terénu.

V oblasti vyzkumu bude v roce 2024 v ramci programu EU Horizont Evropa zahdjeno partnerstvi () s ¢lenskymi staty
s cilem rozsifit znalostni zékladnu a poskytnout feSeni a ndstroje, které podpoii ptechod k agroekologii v Evropé.
Partnerstvi bude zkoumat, jak se agroekologie mtiZe stdt klicovym ndstrojem pro omezeni a postupné ukonceni pouzivani
pesticidti v zemédé€lstvi a pro maximalizaci piinosu zemédé€lstvi k ochrané biologické rozmanitosti a obnové piirody.
Kromé toho program Horizont Evropa financuje vice neZz 30 vyzkumnych projektd s rozpoctem nejméné
200 miliontt EUR, které se tykaji omezeni pouZivini pesticidt v zemédélstvi a udrzitelnych a k opylovadim Setrnych
zemédélskych postupt, jako je agroekologie, ekologické zemédélstvi a obnova opylovacich sluzeb.

4. ZAVER

Evropskd obcanska iniciativa ,Zachrarite véely a zemédélee“ odrazi obavy vefejnosti o environmentdln{ a socioekonomickou
udrzitelnost evropského zemédélstvi. Komise tuto iniciativu vitd a uzndvd jeji vyznam, zejména proto, Ze zména klimatu
a ztrata biologické rozmanitosti predstavuji pro evropské zemédélstvi stdle vétsi problémy. Rezonuje s pozadavky, které
ob¢ané vznesli v rdmci Konference o budoucnosti Evropy (%), a sice Ze je tfeba zajistit bezpecnou, udrzitelnou,
spravedlivou, klimaticky odpovédnou a cenové dostupnou produkci potravin, respektovat zdsady udrzitelnosti a Zivotni
prostiedi, chrdnit biologickou rozmanitost a ekosystémy a zdroven zajistit potravinové zabezpecen.

Od roku 2019, kdy byla tato iniciativa pfedloZena a kdy se zacala shromazdovat podpora, pfijala Komise v rdmci Zelené
dohody pro Evropu ambiciézni opatfeni k zajisténi udrZitelnosti potravinovych systémd, véetné strategie ,Od zemédélce
ke spotrebiteli“, Strategie v oblasti biologické rozmanitosti a ak¢niho pldnu pro nulové znecisténi, spolu se SZP.
Dohromady tato opatieni tvoii komplexni odpovéd na pozadavky vznesené v této iniciativé.

Névrh nafizeni o udrzitelném pouZivani pfipravkii na ochranu rostlin stanovi ambiciézni cestu ke sniZeni rizika
a pouzivani chemickych pesticidii v zemédélstvi EU. Pfiméfenym a vyvdzenym zptisobem posiluje probihajici opatfeni ke
snizeni pouzivani a rizika chemickych pesticidii v suchozemskych a vodnich ekosystémech a systém EU pro povolovani
pesticidii. Podle ndvrhu Komise by se nafizeni hodnotilo po ¢tyfech letech.

() Clének 15 Naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovdny clenskymi stity v rdmci spole¢né zemédélské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédélskym zdru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
a kterym se zrusuji naiizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 (Ut. vést. L 435, 6.12.2021, 5. 1.).

(*) https:/[eu-cap-network.ec.europa.cu

(*’) https:/[research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-
farming/partnership-agroecology_en

(**) https://futureu.europa.cufen


https://eu-cap-network.ec.europa.eu
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/agriculture-forestry-and-rural-areas/ecological-approaches-and-organic-farming/partnership-agroecology_en
https://futureu.europa.eu/cs/?locale=cs
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Névrh naf{zeni o obnové piirody a Nova dohoda pro opylovace maji spole¢né potencidl zménit situaci v oblasti ochrany
opylovacii na Grovni EU. ZvySuji ambice stanovené ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti, aby se do roku 2030
podatilo zvrétit ibytek populaci opylovact a vratit na zemédélskou piidu piirodu.

Plany clenskych sttt v rdmci SZP podpoii zemédélce, véetné drobnych zemédélcti, pfi prechodu k vétsi udrzitelnosti
a odolnosti zemédélskych systémt v obdobi 2023-2027.

Z téchto divodt je prioritou nikoli navrhovani novych legislativnich aktd, ale spiSe snaha zajistit, aby ndvrhy, o nichz
v soucasné dobé jednaji spolunormotvirci, byly rychle pfijaty a ndsledné provedeny spole¢né se SZP. Komise vynaloZzi
veskeré sili, aby tohoto cile dosdhla, a vyzyvd vSechny ztcastnéné subjekty, aby k tomu pfispély. Vice nez milion
prohldSeni na podporu této obcanské iniciativy je jasnym signdlem a povzbuzenim, Ze je tfeba zachovat vysokou trovei
ambici ndvrhti Komise. Uspéch Zelené dohody pro Evropu pfi prosazovani tohoto piechodu zdvisf na celé spole¢nosti —
véetné obcanil, zemédélcd, podnikd, védcd, orgdnd vefejné spravy a evropskych instituci.
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