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1.  Pfedstaveni evropského datového prostoru pro zadidvani vefejnych zakizek

Vice nez 250 000 vefejnych orgdnt v EU vynalozi kazdoro¢né pfiblizné 2 biliony EUR (zhruba 13,6 % HDP) na pofizeni
sluzeb, price a zbozi. Od novych silnic pfes tablety pro zdky aZ po vybaveni nemocnic: vefejné orgdny jsou hlavnimi
odbérateli v mnoha klicovych odvétvich, jako je energetika, doprava, infrastruktura, naklddani s odpady, socidlni
zabezpeceni, zdravotnictvi, obrana a vzdélavani.

Spravnymi ndkupnimi rozhodnutimi muZe vefejny sektor podpofit zaméstnanost, rist a investice v Evropé a vytvofit
inovativnéjsi, konkurenceschopnéjsi, energeticky Gi¢inngjsi a socidlné inkluzivngjsi ekonomiku. To mdze podpofit klicové
politiky na wvnitrostdtni drovni a na drovni EU, jako je zotavovdni po pandemii, soubéznd transformace, strategickd
autonomie EU a jeji vedouci postaveni v digitdlni oblasti.

Pro plné rozvinuti potencidlu zaddvéni vefejnych zakdzek je nezbytny piistup k dajim a schopnost je analyzovat. Na
jednom misté jsou viak pro tcely vyhleddvani a analyzy k dispozici idaje pouze z 20 % v3ech vyzev k podévani nabidek
pfedlozenych zadavateli vefejnych zakdzek. Zbyvajicich 80 % je rozptyleno v rtiznych formdtech na vnitrostatni nebo
regiondlni tirovni a je obtizné nebo nemozné je znovu pouzit pro ticely politiky, transparentnosti a lepsiho vyuziti vydaji.
Jinak Feceno, zaddvéni vefejnych zakdzek je bohaté na tidaje, nedokdze viak dostate¢né zajistit, aby tyto daje slouzily
danovym poplatnikiim, tviircim politik a zadavateldm vefejnych zakdzek.

Cilem iniciativy Komise tykajici se Gdaji ze zaddvani vefejnych zakdzek je vyuzit silu dat dostupnych v celé EU diky
datovému prostoru pro zadavani vefejnych zakdzek (ddle jen ,datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek®), jednomu
z prvnich spole¢nych datovych prostorti EU v konkrétni oblasti, ktery vznikl na zdkladg strategie EU pro data ().

Tento datovy prostor pfinese zasadni zménu v pfistupu k ddajim ze zaddvani vefejnych zakazek a jejich vyuzivani:

— Vytvoii platformu na trovni EU, kterd poprvé umozni pistup k ddajim o zadavani vefejnych zakdzek, které byly
dosud rozptyleny na tirovni EU a na vnitrostatn{ a regiondlni drovni.

— Vyrazné zlepsi kvalitu, dostupnost a tplnost Gdajt;, a to diky tizké spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stity a zavedeni
novych elektronickych formuldit (3, které zadavateliim vetejnych zakdzek umozni poskytovat informace strukturo-
vangj$im zptsobem.

(") Evropska strategie pro data, COM (2020) 66 final, Brusel, 19.2.2020.

(%) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780 zvefejnéné dne 25. ¥jna 2019, kterym se stanovi standardni formuldfe pro uvefejiiovani
ozndmeni v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a kterym se zruuje provadéci nafizeni (EU) 2015/1986. Nafizen{ a rozsifenou verzi
jeho piilohy v souboru Excel naleznete zde: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52697?locale=cs. Elektronické formuldte
nahradi stavajici standardni formuldfe (viz provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/1986, zvefejnéné dne 11. listopadu 2015 (https://
simap.ted.europa.eu/standard-forms-for-public-procurement).
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— Toto velké mnozstvi dat bude kombinovano se sadou analytickych ndstrojii zahrnujicich pokro¢ilé technologie, jako je
uméld inteligence (Al), napiiklad v podobé strojového uceni (ML) a zpracovani pfirozeného jazyka (NLP).

Integrovand data v kombinaci s vyuzitim nejmodernéjsich a nové vznikajicich analytickych technologil nejenze zméni
zadavani vefejnych zakazek, ale také poskytnou nové a cenné poznatky zadavatelim vefejnych zakdzek, tviircim politik,
podnikiim i zainteresovanym ob¢antm.

Zadavatelé vetejnych zakdzek v clenskych stitech ziskaji lepsi pomér mezi kvalitou a cenou a vice ndstrojit k zaméfeni
vefejnych prostiedks na politické priority, jako je zelend a socidlni ekonomika. Napiiklad poznatky ziskané z datového
prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek usnadni zadavateliim vefejnych zakdzek:

— spojeni a nakupovéni ve velkém za tcelem ziskdni lepsich cen a vys3i kvality,

— ziskan{ vétstho mnozstvi nabidek na jednu vyzvu k podavani nabidek zatraktivnénim vyzev pro uchazede, a to zejména
pro malé a stfedni podniky a zacinajici podniky,

— boj proti koluzi a korupci, jakozZ i dal§im trestnym ¢intim, a to odhalovanim podezielych vzorct,

— presnéj$i srovndvani s ostatnimi a vyménu poznatki, napfiklad s cilem pofizovat ekologictéjsi, socidlnéjsi
a inovativngj$i produkty a sluzby,

— automatizaci tikolt prostfednictvim dalsi digitalizace a novych technologif, které digitalizace pfindsi, coz umozni
doséhnout zna¢nych provoznich aspor.

Datovy prostor pro zaddvidni vefejnych zakdzek rovnéz snizi administrativni zatéZ zadavateld vefejnych zakdzek
a Clenskych statd pfi plnéni riznych oznamovacich povinnosti. Naptiklad bude mnohem méné slozité:

— podavat zprdvy o dodrzovani klicovych politik, jako je ekologické, socidlni a inovativni zaddvani vefejnych zakdzek,
napt. dodrzovani cilti stanovenych ve smérnici o ¢istych vozidlech pro zadavani vefejnych zakdzek na ¢istd vozidla,

— prokazovat vykonnost v rdmci ndrodnich plant podle ndstroje pro oZiveni a odolnost (RRF) a v redlném case sledovat
vyuZivani ostatnich finan¢nich prostredka EU,

— sledovat totoznost dodavateltl a subdodavateld, véetné jejich skute¢nych majiteld, s cilem chranit integritu zaddvani
vefejnych zakazek, jak to napf. vyZaduje nafizeni o ndstroji pro oZiveni a odolnost ().

Tvarci politik na tirovni EU, na ndrodni i regiondlni trovni ziskaji fadu poznatkd, které jim umozni predvidat budouci
trendy, napf. kdy bude ur¢ité procento vozidel nakupovanych prostiednictvim vetejnych zakdzek bezemisni, a lépe zvladat
krize diky sledovani obchodnich tokt vytvdfenych zadavateli vefejnych zakdzek téméf v redlném case, ¢imz se zvysi
odolnost EU.

Podniky, a to zejména malé a stfedni, budou mit k dispozici snadno pouzitelny portdl, ktery jim umozni pfistup k mnohem
vétsimu poctu otevienych vyzev k poddvani nabidek s lepsi kvalitou tidaji. To jim umozni snadno a véas identifikovat
potencidlné relevantni vyzvy a pomoci analytickych ndstroji pldnovat dopfedu a zaméfit své zdroje na ty nejslibngjsi.
Uchazeci by si naptiklad mohli vybrat zadavatele, ktefi se zaméfuji na udrzitelné zaddvani vetejnych zakdzek. Podniky, a to
zejména malé a stiedni, budou rovnéz profitovat, pokud zadavatelé vefejnych zakdzek vyuziji nové poznatky, které maji
k dispozici, k tomu, aby uéinili vyzvy k podavani nabidek pfistupngjsi.

Obcané, oblanska spole¢nost, datiovi poplatnici a dal$i zicastnéné strany budou mit piistup k mnohem vétsimu mnoZstvi
tdajii o zadavani vefejnych zakdzek nez dosud, ¢imz se zlepsi transparentnost a odpovédnost vefejnych vydaji.

To je jen nékolik pitkladd toho, jak mize chytré sdruzovani a analyza dajti o zaddvani vefejnych zakdzek uvolnit potencidl
vefejnych vydaji za déelem urychleni soubézné zelené a digitdlni transformace, oZiveni po pandemii COVID-19 a podpory
dalsich politickych cil, jako je socidlni za¢lefiovani a energetickd Gcinnost. A to je teprve za¢dtek: vzhledem k vysokému
poctu ekosystémdl, jichz se tykd zadavani vefejnych zakdzek, a mnozstvi dat, kterd je tfeba analyzovat, md uméld

inteligence v této oblasti potencidl, ktery miiZeme zatim jen rdmcové tusit.

Datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek bude zfizovdn postupné. Cilem je, aby do poloviny roku 2023 existovala
zdkladni architektura a analytické nastroje a aby byly v systému k dispozici Gidaje o zaddvani vefejnych zakazek zvefejnéné
na trovni EU. Do konce roku 2024 by mély byt propojeny viechny zapojené celostdtni portdly pro uvefejiovini,
integrovany historické tdaje zvefejiiované na tirovni EU a rozsifen soubor analytickych ndstroji. Od roku 2025 by systém
mohl navézat spojeni s dal$imi externimi zdroji dat.

() Ustanoven ¢l. 22 odst. 2 pism. d) naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro oZziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17).
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2. Dnesni datové prostiedi v oblasti zaddvini vefejnych zakdzek

Udaje o zaddvdni vefejnych zakdzek zvefejiiované na tirovni EU

Vydaje na zaddvéni vefejnych zakdzek upravuji smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek (*), které stanovi pravidla pro
organizaci zadavani zakdzek a zvefejiiovani takto ziskanych ddajii pro zakdzky vyssi hodnoty () (déle jen: ,pfesahujici
finanéni limity EU®). Zaddvédn{ pfesahujici finan¢ni limity EU predstavuji pfiblizné 20 % viech vefejnych zakazek.
Zadavatelé vefejnych zakdzek na mistni, regiondlni a vnitrostatni drovni museji zvefejiiovat tidaje o krocich ozndmeni
a zaddni u téchto zaddvéni na internetovych strankdch EU tykajicich se systému Tenders Electronic Daily () (déle jen:
,TED*) podle technickych specifikaci Uradu pro publikace Evropské unie (). Povinnost zvefejiiovani se v soucasné dobé
nevztahuje na cely cyklus zaddvani vetejnych zakazek, napt. zejména na faze po zadani zakdzky.

Stavajici formuldfe pro zvefejnéni v systému TED budou brzy nahrazeny elektronickymi formuldfi (). Elektronické
formuléfe lze dobrovolné pouZivat ode dne 14. listopadu 2022. Dne 25. f{jna 2023 budou stavajici standardni formulare
zruSeny a pouzivdni elektronickych formuldft se stane povinnym pro zaddvani vefejnych zakdzek pfesahujicich finan¢ni
limity EU.

Elektronické formuldfe umozni shromazdovat tidaje o vefejnych zakdzkdch strukturovanéjsim zptisobem. Strukturovany
sbér dat je kli¢ovy pro dosazeni vyssi kvality a dplnosti dat, které jsou nezbytné pro spolehlivou analyzu dat. Elektronické
formuldfe napiiklad obsahuji specidlni pole pro strukturované poskytovani informaci o ekologickych, socidlnich
a inovativnich vefejnych zakdzkach (véetné souladu se smérnici o ¢istych vozidlech), coz stavajici ozndmeni neumoziuji.

Zavedeni elektronickych formuldit rovnéz umozni Casem zachytit cely cyklus zaddvani vefejnych zakdzek. Za timto
tcelem budou elektronické formulate poprvé rozsifeny o dobrovolné formuldfe pro ozndmeni o dokonceni zakédzky (tj.
informace po zaddni zakdzky, jako je kone¢nd zaplacend cena, vyuziti subdodavateld, skute¢nd doba potiebnd k dokonceni
a obdrzené stiznosti).

Udaje o vefejnych zakdzkdch vytvoiené a zvefejnéné na tirovni clenskych stdti

Zbyvajicich 80 % vefejnych zakdzek tvoii vefejné zakdzky nedosahujici finan¢nich limitt EU. Na tirovni EU neexistuje
7adnd povinnost zvefejiiovat informace o téchto zadavanich vefejnych zakdzek v systému TED ani Zzddny spole¢ny
standard. Zpusob, jakym zadavatelé vefejnych zakdzek ziskdvaji a zvefejiuji tdaje z téchto zaddvdni, zdvisi na
vnitrostatnich pravidlech a na spravnim uspofadani jednotlivych ¢lenskych statt. To vede k existenci rtiznych publika¢nich
portald, limitd a standardd, () coz ztéZuje opakované pouziti Gdaji pro dlely lepsiho vynakliddani prostiedkd,
transparentnosti a pro politické acely.

3. Vyhody vyuziti plného potencidlu dat o zaddvani vefejnych zakdzek

Vytvofeni integrovaného prostoru pro tdaje o zaddvani vefejnych zakdzek ptesahujicich i nepfesahujicich finanéni limity
EU v kombinaci se souborem analytickych ndstrojii vyuzivajicich pokrocilé technologie bude piinosem pro zadavatele
vefejnych zakazek, tviirce politik na trovni EU i na vnitrostdtni drovni, pro spole¢nosti, vyzkumné pracovniky i danové
poplatniky.

(*) Smérnice 2014/24/EU o zaddvéni vefejnych zakdzek, smérnice 2014/25/EU o zaddvani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi
vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi, smérnice 2009/81/ES
o koordinaci postupt pti zaddvani nékterych zakdzek na stavebni price, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti.

() Prévni pfedpisy EU stanovi minimdaln{ harmonizovand pravidla pro vyzvy k podévani nabidek, jejichz penéZni hodnota pfesahuje
uritou Castku a u nichZz se pfedpoklddd, Ze jsou v pieshraniénim zdjmu (https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation/thresholds_cs).

() Konkrétné v dodatku k Uednimu véstniku Evropské unie. Odkaz na webové strénky: https://ted.europa.eu]

() https://simap.ted.europa.eu/web/simap/sending-electronic-notices

(®) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1780 zvefejnéné dne 25. fijna 2019, kterym se stanovi standardni formulafe pro uvefejiovani
ozndmeni v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek a kterym se zruSuje provadéci nafizeni (EU) 2015/1986. Nafizeni a rozsifenou verzi
jeho piilohy v souboru Excel naleznete zde: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/52697?locale=cs. Provaddéci nafizeni bylo
pravé aktualizovdno provddécim nafizenim Komise (EU) 2022/2303 ze dne 24. listopadu 2022, zejména s cilem umoznit
strukturované podavéni zprav o inovativnich, ekologickych a socidlnich vefejnych zakézkach.

() Clenské stdty si mohou samy stanovit finan¢ni limity pro (vnitrostitni) zvefejnéni. Mnoho ¢lenskych sttfi nem4 Z4dné nebo m4
relativné nizké finanéni limity, a proto shromazduji Gplnéjsi soubor ddajii. Jiné maji nastaveny pomérné vysoké finanéni limity,
a proto obvykle zachycuji mnohem méné tudaja. Nékteré ¢clenské stity ponechdvaji volbu formdtu pro zvefejnéni tidaja o zaddvani
vefejnych zakdzek na zadavatelich vefejnych zakazek, jiné maji definované (riizné) sablony. Nékteré z téchto $ablon obsahuji pouze
nékolik proménnych, zatimco jiné pouzivaji rozsdhlé datové Sablony, v nékterych piipadech dokonce nad rdmec standardnich
formuldit EU. Kromé toho md fada clenskych stati vedle celostdtniho portdlu i nékolik nizsich neZ celostdtnich portdlti. Dva ¢lenské
staty nemaji zadny tstfedni portal.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_cs
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Zadavatelé vefejnych zakdzek v ¢lenskych statech na viech Grovnich ziskaji lepsi hodnotu za penize ze zaddvani vefejnych
zakazek, protoZe datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek umozni pldnovéni vyzev k podavani nabidek, které se
bude vice opirat o data, jakoz i srovndvani a sdileni znalosti, vétsi digitalizaci, snadnéjsi odhalovani podvodii a koluze
a pomuze jim také zlepsit p¥istup k vyzvam, a to i pro malé a stfedni podniky.

—  Ziskani lepsi hodnoty za penize diky pldnovani vyzev k poddvani nabidek opirajicimu se o data

Zadavatelé vefejnych zakdzek ziskaji cenné poznatky o své poptavce, véetné pfedvidani budoucich trendd prostiednictvim
umélé inteligence a strojového uceni, a o nabidce, tj. o minulé vykonnosti uchazect, aby mohli posoudit, ktefi z nich
nabidli odpovidajici hodnotu za penize.

Diky témto znalostem mohou zadavatelé vetejnych zakazek efektivnéji organizovat zaddvani vefejnych zakdzek. Mohou se
naptiklad spojit a ,nakupovat ve velkém*, a to bud prostfednictvim dstfednich nakupnich subjektd, nebo ad hoc, a ziskat
tak lepsi ceny a vys3i kvalitu zbozi a sluzeb. V soucasnosti ziistdvd tento potencidl z velké ¢asti nevyuzity, zejména
pieshranicné: pouze 11 % zaddvani v EU se uskuteciuje prostiednictvim kooperativniho zadavani vefejnych zakazek.

V soucasné dobé je na trovni EU koordinovino mnoho spole¢nych zaddvacich fizeni v konkrétnich odvétvich
hospodafstvi. Jednim z konkrétnich piikladi je evropsky spoleény podnik pro vysoce vykonnou vypocetni techniku,
spoluprdce v oblasti spole¢ného zadavani vefejnych zakazek a vyzkumu a vyvoje v hodnoté 1 miliardy EUR. V tomto
ramci francouzsky institut Grand Equipement National de Calcul Intensif (GENCI) a némecké vyzkumné stfedisko
Jitlich spolecné pofizuji dva kvantové simuldtory (superpocitace). Dalsim ptikladem je spolecné zaddvaci fizeni EU na
antivirovy pfipravek Veklury® (remdesivir) pro pacienty s COVID-19, které koordinuje Ufad Komise pro pfipravenost
a reakci na mimofddné situace v oblasti zdravi (HERA). Na zdkladé druhé rdmcové smlouvy podepsané dne
19. Cervence 2022 se tcastni a 1ék miiZe objedndvat 22 zemf a clenskych statd EU. Diky pldnovani vice zaloZenému
na datech by zadavatelé vefejnych zakdzek mohli dosdhnout vyhod spolecného zadévaciho fizeni v méné viditelnych
odvétvich a bez koordinace ze strany EU.

—  Zlep3eni zacilen{ a vykonnost vefejnych vydaji prostfednictvim porovnavani a sdileni znalosti

Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé jsou tidaje o zaddvéni vefejnych zakdzek rozptyleny v mnoha systémech a v riznych
formdtech, cenné poznatky o zvlasté aspé&nych nebo cilenych vyzvich k poddvani nabidek casto zistdvaji v silech.
Zadavatelé vefejnych zakdzek se proto velmi t&${ na moZnost porovndvat se a ucit se od sebe navzdjem, kterou jim datovy
prostor pro zaddvéni vefejnych zakdzek nabidne. Tyto poznatky lze sdilet bud na zdkladé potteby, nebo v $ir$im méitku
prostiednictvim odborné pfipravy a pokynda.

To plati zejména pro oblasti, o nichZ budou v pfipravovanych elektronickych formuldfich strukturované shromazdovany
informace vibec poprvé, zejména o ekologickych, socidlnich a inovativnich vefejnych zakdzkach. To napiiklad umozni
zjistit, pro kterd zaddvaci Fizeni a jak pouzivaji zadavatelé vefejnych zakdzek ekologickd kritéria. Sdileni znalosti
o strategickém zaddvani vefejnych zakdzek napfi¢ jednotlivymi sily pomiize lépe vyuzivat vefejné vydaje na provadéni
Zelené dohody a dalsich prioritnich politik.

Vzhledem k tomu, Ze datovy prostor pro zaddvéni vetejnych zakdzek povede k vétsi harmonizaci a interoperabilité mezi
systémy, mtiZe se sdileni znalosti a zdroji rozsifit i na technické ndstroje, jako jsou analytické modely.

—  Prospéch z dalsi digitdlni transformace

Datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek dale pfispéje k digitdlni transformaci zadavatelti vefejnych zakdzek
a vefejné spravy obecné v souladu se strategil Komise pro elektronické zadévdni zakazek (1°). Postupem ¢asu se bude stale
vice dat automaticky distribuovat od vice zadavatelti vefejnych zakdzek na centralizovangj$i trovné. To znamend, Ze
pokrocild analytika a techniky umélé inteligence, které jsou soucdsti datového prostoru pro zadavani vefejnych zakazek,
umozni zadavatelim vefejnych zakdzek dale automatizovat fazi podavani nabidek. Jednim z piikladd, ktery byl zaveden
v nékolika pilotnich projektech ('), je automatizovany vybér kodu spolecného slovniku pro vefejné zakdzky (CPV) pfi
klasifikaci vyzvy k poddvéni nabidek. To nejen Setif zdroje, ale také zlepSuje ticast, protoZe nesprdvna klasifikace k6da CPV
muze vést k tomu, Ze méné potencidlnich uchazect identifikuje vyzvy jako pro né relevantni.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=EN. Jednou z podminek tispésného zavedeni
datového prostoru pro zaddvéni vefejnych zakdzek je to, aby clenské stity zavedly automatické mechanismy shromazdovani ddajt,
které v prvni fazi prendseji Gdaje ze svych celosttnich portald a registri smluv (viz strana 12 nize).

(") European Commission & Deloitte (2020), Study on uptake of emerging technologies in public procurement (Studie o vyuzivini
novych technologii pfi zaddvini vefejnych zakdzek). K dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/digitalfemerging-technologies_cs


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0179&from=EN
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_cs
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/emerging-technologies_cs
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—  Boj proti koluzi, korupci a podvodim a zamezte plytvani vefejnymi prostiedky

Kazdy rok se ¢ast vefejnych vydaji ztrati v disledku podvod, korupce a jiného nezdkonného jednani. To je divod, pro¢
pravn{ pfedpisy EU, zejména nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost (RRF), uklddaji ¢lenskym stitdm povinnost
pfijmout vhodnd opatieni k prevenci, odhalovini a ndpravé podvodi, korupce a stietu zdjma v souvislosti s finanénimi
prostiedky poskytovanymi v rdmci tohoto ndstroje (2. V kombinaci s umélou inteligenci a technikami strojového uceni
pomuize mnoZstvi dat dostupnych v rdmci datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek zadavatelim vefejnych
zakdzek snadnéji odhalit potencidlni koluzi, jako je napiiklad pfedkliddni nabidek zaloZenych na koluznich dohodich,
a korupci. Tyto nové vznikajici techniky mohou identifikovat vzorce chovani a vydaja, které naznacuji protipravni jedndni,
a oznacit je pro ucely dalsiho Setfeni.

Konkrétnim piikladem vyuziti dat a analytiky v boji proti koluzi a podvodiim je projekt financovany z evropskych
fondt (,TheyBuyForYou®). Udaje o vefejnych zakdzkdch ve Slovinsku byly zpracoviny pomoci technik strojového
uceni (pod dohledem, bez dohledu a statisticky) s cilem identifikovat potencidlni vzorce podvodi. Projekt prokdzal
ucinnost a efektivitu vyuzivani dat timto zptisobem. Ru¢ni zpracovani tak velkého objemu dat je prakticky nemozné.

Propojeni dajti z datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek s dal$imi jiz dostupnymi zdroji tidaji by navic
organum vefejné spravy pomohlo lépe porozumét vlastnické struktute Gcastnikdt zaddvacich fizeni, véetné identifikace
jejich skute¢nych majiteld.

—  ZlepSeni pfistupu k vyzvam k podadvani nabidek s cilem podpotit hospodaiskou soutéz

Hlavnim cilem zaddvani vefejnych zakdzek je podpofit hospodaiskou soutéz, aby se vefejné prostfedky vynaklddaly co
nejefektivnéji. To je v dne$ni dobé, kdy jsou vefejné rozpocty napjaté po pandemii COVID-19 a kdy se zvySuji vojenské
vydaje, jesté duilezit&jsi.

V soucasné dobé vsak v 60 % clenskych stitd je ve vice nez 20 % v3ech fizeni poddna pouze jedna nabidka, tj. bez
hospodafské soutéze. Datovy prostor pro zaddvdni vefejnych zakdzek pomuze zadavatelim vefejnych zakazek a tvircim
politik odhalit ur¢ité vzorce a pochopit, jak lze zlepsit ptistup k vyzvam k podavani nabidek, zejména pro malé a stiedni
podniky.

—  Snadngjsi podavani zprav o inovativnich, ekologickych a socidlnich vefejnych zakdzkach

Datovy prostor pro zaddvidni vefejnych zakdzek rovnéz sniZi administrativni zatéZ zadavatelt vefejnych zakdzek
a Clenskych sttt pfi plnéni rdznych oznamovacich povinnosti, napiiklad tykajicich se inovativnich, ekologickych
a socialnich vetejnych zakdzek.

V soucasné dobé mohou zadavatelé vefejnych zakdzek poskytovat informace o splnéni ekologickych, inovativnich
a socidlnich kritérii pro zaddvani vefejnych zakdzek pouze nestrukturovanym zptisobem (). Elektronické formuldie
zavad§ji pro tato kritéria vyhrazend a snadno pouzitelnd pole.

Prikladem povinného ekologického zaddvani vefejnych zakdzek je revidovand smérnice o Cistych vozidlech (CVD) (*4).
Smérnice stanovi vnitrosttni cile pro zadavani vefejnych zakdzek na ekologickd vozidla, aby se zvysila poptivka
a urychlilo zavadéni vozidel s nizkymi a nulovymi emisemi. Udaje shromdzdéné prostiednictvim vyhrazenych poli
v elektronickych formuldfich a analyzované v rdmci datového prostoru pro zadavani vefejnych zakdzek ¢lenskym stdtim
vyrazné usnadni podavani zprav, které ptedpoklddd smérnice, a umozni presné sledovani téchto cili.

—  Sledovani vyuziti/¢erpani finan¢nich prosttedkt EU

Elektronické formuldfe budou rovnéz poskytovat vyhrazend pole pro vyuzivani raznych fondd a programd EU. Datovy
prostor pro zadavani vefejnych zakdzek tak pomtize ¢lenskym statim sledovat vyuzivani a Cerpdni téchto prostiedki,
véetné prostfedkt z Néstroje pro oZiveni a odolnost, které jsou vyuziviny napiiklad na investiéni projekty, jako jsou
vodikové elektrdrny nebo autobusy s alternativnim pohonem, prostrednictvim zaddvéni vefejnych zakdzek (), a poddvat
o ném zpravy. Kromé toho budou moci ¢lenské stity snadnéji sledovat ptislusné dodavatele, subdodavatele a skute¢né
majitele.

(") Ustanoveni ¢l. 22 odst. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro oziveni a odolnost.

(") Soucasné standardni formuléfe (EU) pole pro takové hldseni neobsahujt. Jak bylo uvedeno vyse, nékolik vnitrostdtnich formdtt jde nad
rdmec standardnich formuléii EU, a to i pokud jde o ekologické, inovativni a socidlni vefejné zakdzky.

("4 https:/[transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-
directive_cs

(**) Celkové sledovani investi¢nich projektti v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost se provadi v rdmci srovnavaciho pfehledu oZziveni
a odolnosti na zdkladé databaze FENIX.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_cs
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport-urban-transport/clean-and-energy-efficient-vehicles/clean-vehicles-directive_cs
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Datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek poskytne tviircim politik na drovni EU i na vnitrostatni drovni G¢inny
nastroj pro sledovani, porovnavani a analyzu vefejnych vydajt v celé EU.

Snadngjsi a strukturovanéjsi podavani zprav pro zadavatele vefejnych zakdzek znamend ¢innéj$i monitorovani pro tviirce
politik. Analyza nestrukturovaného textu je nejen ¢asové velmi naro¢nd, ale také nachylnd k chybdm. Stejné jako vétSina
udajt o vefejnych zakdzkich jsou i tyto informace rozptyleny ve vice systémech. Diky zavedeni elektronickych formulait
a platformy pro pfistup k ddajim nad i pod prahovymi hodnotami pro zvefejiovani mohou tviirci politik d¢innéji
sledovat a fidit provadéni klicovych politik. To jim umozni posoudit Géinnost vefejnych politik v oblasti zadavani
vefejnych zakdzek i mimo ni a ptipadné je upravit na zdkladé tplnych tidaji v téméf redlném case.

Datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek rovnéz poskytne tvircim politik poznatky pro G¢innéjsi zvladani
budoucich krizi, ¢imz zvy3i jejich odolnost. Globdln{ krize, jako je pandemie COVID-19, zdtraznily vyznam digitalizace,
a to i v oblasti zaddvani vefejnych zakdzek. Vefejné zakdzky jsou hlavnim kandlem pro nakup zdravotnického vybaveni
a 1ékti. Elektronické zaddvani zakdzek a p¥istup k Gdajiim o vefejnych zakdzkdch jiz v prvnich mésicich zdravotni krize
urychlily distribuci naléhavé potfebného zdravotnického materidlu a prostiedki, jako jsou osobni ochranné prostiedky.
Vice kvalitngjsich Gdaji v redlném case by umoznilo sledovat pavod kritickych dodévek, a dokonce zavést systém
Juvérového hodnoceni®, kde by zadavatelé vefejnych zakdzek mohli uvadét jejich kvalitu podle ptivodu a/nebo dodavatele
(nad rdmec stévajictho znaceni kvality, které se nékdy ukdzalo jako nespolehlivé).

V neddvné dobé vilka na Ukrajiné narusila dodavatelské fetézce, zptisobila prudky ndriist cen energii, pfiméla fadu
¢lenskych statt ke zvyseni vojenskych vydajti a zptisobila pfichod miliont uprchliki, ktefi potfebuji titocisté. V podobném
kontextu by datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakazek umoznil lépe pochopit dopad tohoto vyvoje na jednotny trh,
zejména v kombinaci s dal§imi trznimi ddaji, napiiklad o surovindch. Sledovani toku zbozi a sluzeb, které zadavatelé
vefejnych zakdzek nakupuji v rdmci jednotného trhu a mezi jednotnym trhem a tfetimi zemémi, téméf v redlném case a na
velmi podrobné Grovni, poskytne tvircim politik nové poznatky pro G¢inngj§i zvladani krizi, a pfispéje tak k vétsi
odolnosti EU.

Spolec¢nosti, tj. potencidlni uchazedi, budou mit pfistup k mnohem vétsimu poctu otevienych vyzev k podavani nabidek
s lepsi kvalitou dat po celé Evropé. Nové uzivatelské rozhrani umozni spole¢nostem snadno a véas identifikovat relevantni
vyzvy. Nové analytické néstroje v kombinaci s aktudlnimi a historickymi daji jim umozni planovat dopfedu, identifikovat
trzni trendy (napt. udrzitelngj$i zaddvani vefejnych zakdzek) a strategictéji podavat své nabidky (napf. profily zadavateld
a dlouhodobé plany).

Tento zjednoduseny piistup na jednom misté a analytické ndstroje jsou diilezité zejména pro vytvofeni rovnych podminek
pro malé a stfedni podniky. Malé a stfedni podniky nemaji prostiedky na sledovani vice portalt pro relevantni vyzvy
k podévani nabidek. Vzhledem k omezenym zdrojim a cilenym odbornym znalostem museji navic soustfedit své nabidky
na vyzvy, u nichZ maji nejvyssi sanci na vyhru. Datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek jim to umozni. Napiiklad
malé a stfedni podniky specializované na tuto oblast by mohly vybrat zadavatele, ktefi se zaméfuji na inovativni
a udrzitelné zaddvani vefejnych zakazek, a zjistit, jakym zptisobem v minulosti organizovali vyzvy k poddvani nabidek.
Malé a stiedni podniky budou rovnéz profitovat, pokud zadavatelé vefejnych zakdzek vyuziji nové poznatky, které maji
k dispozici, k tomu, aby u¢inili vyzvy k podavani nabidek ptistupnéjsi pro mensi spole¢nosti.

Datiovi poplatnici, jejich sdruZeni, nevlddni organizace a obcané stile Castéji pozaduji vétsi transparentnost pii spravé
vefejnych vydaji: Tim, Ze jim bude poskytnuta odpovidajici troven piistupu, povede datovy prostor pro zaddvani
vefejnych zakdzek k vétsi odpovédnosti zadavatelt vefejnych zakdzek. Pfedevsim vyzkumni pracovnici a datovi novinafi
budou mit pfistup k mnohem Sir§imu okruhu kvalitnich dat, kterd jim umozZni realizovat jejich projekty a pFispéji
k ziskdvani novych poznatkt. Poskytnut{ pfistupu do datového prostoru pro zadavani vefejnych zakazek akademické sféfe
zase uvoln{ inovativni myslenky v oblasti analytiky a ¢asem obohati soubor analytickych néstroji datového prostoru pro
zadavani vefejnych zakazek.

4. Koncepce evropského datového prostoru pro zadidvani vefejnych zakdzek

Vytvofeni skute¢né integrovaného prostoru pro tidaje o vefejnych zakazkach bude vyzadovat spolupréci na Grovni EU, na
vnitrostdtni trovni a na drovni vSech zadavateldi vefejnych zakdzek v celé EU. Datovy prostor pro zaddvéni vefejnych
zakdzek se bude sklddat ze Ctyf vrstev.
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Uzivatelské rozhrani

Klientska

Sprava uzivatelskych prav: napfr. EK, ¢lenské staty, vyzkum, podniky, Siroka verejnost

4

Analytické sluzby

§

Analyticka

Ontologie elektronického

zadavani zakazek Kontrola kvality adaja

Dalsi verejné
/ soukromé
udaje

Udaje ze — -
systému TED Celostainiportalipto
uverejnovani /
registr smluv
¢lenského stat

Vrstva zdroja dat

Vrstva zdrojii dat

Vrstva zdroju dat se bude skladat ze zdroji dat, které datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek pouzivd ke sbéru dat.
Existuji tfi hlavni zdroje dat:

— Systém TED, spravovany Uradem pro publikace Evropské unie, ktery poskytuje tdaje pied zaddnim zakézky, predeviim
pfesahujici finan¢ni limity EU. Neékteré clenské stity jiz dobrovolné zasilaji ozndmeni o zaddvacich fizenich
nepfesahujicich finanéni limity EU. To bude je$té snaz$i diky dobrovolnym formuldftm, jejichz zavedeni se
v elektronickych formuldfich pfedpokldda. Elektronické formuldfe budou v budoucnu poskytovat také ozndmeni
o dobrovolném vyplnéni, aby bylo mozné 1épe zachytit cely zZivotni cyklus zaddvani verejnych zakdzek, véetné fize po
jejich zadani.

vvvvv

pfedevsim tdaje o zaddvacich fizenich nepfesahujicich finan¢ni limity EU pfed jejich zaddnim, a to v rozsahu, v jakém
je clenské staty zachycujf (viz strana 4 vy3e). Clenské stity budou mit i naddle kontrolu nad tim, které tidaje chtji sdilet
s datovym prostorem pro zaddvéani vefejnych zakdzek (nad rdmec Gdaji, které musi byt zvefejnény v systému TED
podle smérnic o zaddvani vefejnych zakazek) ().

(') Obvykle se jednd o celostétni portily pro uvefejiovani nebo registry smluv.

(") Diky elektronickym formuldttim bude poprvé mozné poskytovat tidaje v ozndmenich, kterd by neméla byt zvefejnéna, nebo ne ihned.
To je dulezité pro ujisténi zadavateltl vefejnych zakdzek, Ze urcité ddaje nejsou vefejné zpfistupfioviny nebo nejsou vefejné
zpiistupiiovény pied urcitym ¢asovym okamzikem (napf. ceny).
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— K datovému prostoru pro zadavani vetejnych zakazek lze ptipojit dalsi vetejné a soukromé databaze, které umozni jesté
dalekosdhlejsi prehled a kifzové kontroly v kombinaci s tdaji o vefejnych zakdzkdch, jako jsou vefejné rejstitky
obsahujici tidaje o spole¢nostech a tdaje o skute¢nych majitelich spolecnosti, které podévaji nabidky.

Integracni vrstva

Integraéni vrstva, kterou mé vytvorit Komise ve spoluprici s ¢lenskymi stity, vytvofi harmonizovany soubor udaji
o zaddvani vefejnych zakdzek z vyse uvedenych zdroji. Sbird a ,piekladd“ pfichozi data pFed jejich distribuci do dalsich
vrstev a k uzivatelim:

— Data se budou shromazdovat prostfednictvim specializovanych strojové ¢itelnych rozhrani (*%) a datovoda.

— Data budou nésledné zkontrolovdna podle souboru pravidel pro kvalitu dat. To umoziiuje oznacit problémy s tGplnosti
a kvalitou na panelu kvality dat a v zavislosti na zamysleném pouziti dat vyloucit nekvalitni nebo duplicitni data, kterd
by ohrozila analyzu. Hlavni odpovédnost za kvalitu idaji vSak nesou zadavatelé vefejnych zakdzek (viz také strana 12
nize).

— Udaje o vefejnych zakdzkich jsou k dispozici v riiznych formatech. Udaje ze systému TED jsou v soucasné dobé ve
standardnich formuldfich a v budoucnu budou v elektronickych formulafich. V nékterych clenskych stitech se pouziva
format OCDS (%), v dalsich se pouzivaji rizné jiné formdty. Integracni vrstva ,pfelozi“ vSechna data do jednoho
spolecného jazyka, tj. ontologie elektronického zaddvani zakazek (), kterou vyvinul Ufad pro publikace ve spolupraci
s ¢lenskymi stdty (*'). To je nezbytné pro propojeni dat z raznych zdroji a jejich opakované pouzivani pro analytické
Gcely.

Analytickd vrstva

Komise rovnéz vytvoil sadu analytickych ndstroji zahrnujici nové technologie (uméld inteligence, strojové uceni
a zpracovéni piirozeného jazyka). Clenské staty mohou vytvofit vlastn{ analytické vrstvy, které budou kombinovat tdaje
z datového prostoru pro zadavani vefejnych zakdzek s dalsimi vnitrostdtnimi zdroji, pokud z nich ziskaji cenné
poznatky (*).

Klientskd vrstva | UZivatelské rozhrani

Uzivatelské rozhrani zfizené Komisi umozni koncovym uZivatelim piistup k datim v integracni vrstvé a/nebo
k odvozenym poznatkiim v analytické vrstvé. Riizné kategorie uZivatelii (napt. clenské stity, zadavatelé vefejnych zakazek,
podniky, ob¢ané, nevlddni organizace, novindfi a vyzkumni pracovnici) budou mit riiznd piistupova prava, pficemz se bude
rozliSovat mezi vefejnymi a nevefejnymi ddaji a mezi zcastnénymi Clenskymi stdty, které sdileji své daje s datovym
prostorem pro zaddvani vefejnych zakdzek (Clenové datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek, viz také dalsi
oddil), a témi, které potiebuji vice ¢asu na pipravu. P definovani ptistupovych prav pro rtizné kategorie uZzivatelt bude
zohlednéna citlivost piislu§nych informaci. Toto rozhrani bude uZivatelsky testovano a navrzeno s ohledem na uZivatele,
aby zejména malé a stfedni podniky a ob¢ané mohli snadno ziskat informace a poznatky, které hledaji. V této fizi se
pfedpokladd, Ze pistup pro rizné kategorie uZivateld bude poskytnut bezplatné.

("% https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable

(") https:/[www.open-contracting.org/data-standard|

Ontologie elektronického zaddvani zakdzek poskytuje formalni sémanticky zdklad pro vytvéfeni a opakované pouzivini propojenych

otevienych dat v oblasti zaddvdni vefejnych zakdzek v EU. Planuje se, Ze bude zahrnovat vSechny féze, tj. od ozndmeni, pfes podévani

nabidek az po zaddni zakdzky, objednani, fakturaci a platbu. Za timto tcelem Utad pro publikace Evropské unie vytvoril pracovni

skupinu odbornikd, jejimz tkolem bylo dosiahnout konsensu o vysledcich analjzy a vystupech vypracovanych tymy Ufadu pro

publikace. Informace o ontologii elektronického zaddvani zakdzek jsou k dispozici na adrese https://github.com/OP-TED[ePO

() Ontologie definuje model, ktery umoziuje propojovani dat na zdkladé spole¢ného chapani riiznych pojmii. Ontologie je navrzena
tak, aby byla kompatibilni s pfipravovanymi elektronickymi formuldfi. Utad pro publikace poskytne konverzni néstroj pro datovy
prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek k pfevodu stdvajicich ozndmeni a budoucich elektronickych formuldtt do ontologie. Tento
ndstroj bude pouzit pro pievod ddajii ze systému TED a tidajti z celosttnich portdlti pro uvefejiovani do ontologie. To znamend, Ze
soucasné a budouci tidaje na trovni EU a na vnitrostdtni drovni lze snadno prevést do téhoz formdtu, aby se v budoucnu zabrdnilo
ztrdté informaci. Tato akce je provddéna v rdmci pi{pravné akce zaméfené na transparentnost pii zaddvani vefejnych zakdzek.
Clenské stity mohou ontologii vyuzit ke zlepseni svych datovych prostied tykajicich se zadévéni vetejnych zakdzek.

(*) Datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek bude postaven na zdsaddch FAIR (dohledatelnost, pfistupnost, interoperabilita
a opakovand pouZitelnost dat) a v souladu se stavajicimi predpisy o ochrané osobnich tidajii (GDPR).

L&


https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/glossary/term/machine-readable
https://www.open-contracting.org/data-standard/
https://github.com/OP-TED/ePO
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Jakmile bude rozhrani k dispozici, planuje se integrace inteligentntho middlewaru Simpl do datového prostoru pro
zaddvéani vefejnych zakdzek. Simpl nabizi horizontdlni komponenty pro cloud-edge federace a implementaci spole¢nych
datovych prostorti (¥).

5. Kli¢ové podpiirné schopnosti na tirovni clenskych stitd

Bylo jiz podniknuto nékolik iniciativ (**) s cilem integrovat tdaje o vefejnych zakdzkach pfesahujicich i nepfesahujicich
finan¢ni limity EU. Kromé toho byl v letech 2020 a 2021 realizovan pilotni projekt analyzy elektronického zadavani
vefejnych zakdzek zaméFeny na mapovéni riznych zdroji dat (ze systému TED a tif ¢lenskych stdtdi). VSechny tyto snahy
nardzely na stejné problémy: rtizné formdty dat, kvalita dat (vCetné chybgjicich identifika¢nich koédd), nedostate¢nd
automatizace a omezeny rozsah dat.

Datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek bude schopen pracovat s riiznymi formaty, protoze budou mapovany do
jednoho spole¢ného ,jazyka“, ontologie elektronického zadavani zakdzek (viz predchozi ¢ast) (¥). Zbyvajici problémy bude
tieba Fesit na trovni ¢lenskych stdtd. To md zdsadni vyznam pro to, aby se ¢lenské stity mohly sndze Gcastnit a sdilet své
tdaje v rdmci datového prostoru pro zadavani vefejnych zakazek.

Clenové datového prostoru pro zaddvéni vefejnych zakdzek budou mit ptistup k Gdajéim, které jsou k dispozici v rdmci
datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek. I ty clenské stdty, které jesté nejsou pfipraveny na Gcast v datovém
prostoru pro zadavani vefejnych zakdzek, vak mohou mit z uplatiovani niZze uvedenych zdsad prospéch, nebot jsou
pfinosné pro provozni i¢innost a piipravu na vice fakticky podlozenou politiku. Komise je pfipravena tizce spolupracovat
se vSemi ¢lenskymi staty pfi jejich zavddéni do praxe.

Zlepseni kvality iidajii a automatizace datovych tokil

Nizka kvalita Gidajti, napt. chybéjici, chybné nebo $patné formétované tdaje, byla jednim z hlavnich problémd, se kterymi se
potykaly viechny predchozi iniciativy pii analyze dajt o zadévéni vefejnych zakdzek. Casto bylo nutné provést opravy,
neZ bylo mozné provést analyzu. Vzhledem k tomu, Ze kvalita poznatkd ziskanych z datového prostoru pro zaddvani
vefejnych zakdzek bude zdviset na kvalité vstupnich tdaj, je zlepSeni kvality tidaji prvofadé:

— Na podporu zicastnénych ¢lenskych statt bude datovy prostor pro zadavani vetejnych zakazek kontrolovat ptichozi
tdaje podle souboru pravidel kvality tidajii a oznacovat problémy s tiplnosti a kvalitou na panelu kvality tidaji. Datovy
prostor pro zadavani vefejnych zakdzek viak sim o sobé nemize tidaje opravovat; hlavni odpovédnost za zlepseni
kvality daji nesou clenské stity/zadavatelé vefejnych zakdzek. Proto se doporucuje, aby clenské stity zavedly
kontroly kvality ddajti na drovni zdroje (*).

— Diky povinnému pouzivini elektronickych formuldit se zlepsi kvalita dat diky strukturovanéj$imu formuldfi pro
pijem a rozsifenému souboru obchodnich pravidel. Aktualizace a opravy budou diky elektronickym formuldfim
mnohem snazsi. Aby se plné vyuzil potencidl elektronickych formuldit pro kvalitu tdaji, mély by clenské staty
vyuzivat také elektronické formuldfe dobrovolnych ozndmeni pro postupy, které nedosahuji finan¢nich limitd EU.

V soucasné dobé je ¢teni a zachycovani ddajii o vefejnych zakdzkach z jednoho mista na druhé spojeno s opakovanou
manipulaci s daty, zejména v prostiedi s vice decentralizovanymi zdroji dat. Automatizace datovych toki by nejen dale
zvysila kvalitu dat, ale také pfipravila pidu pro pfenos a analyzu téméf v redlném Case — a zdroven by usetfila znacné
zdroje.

— Prvnim krokem k dosazeni tohoto cile je zaji§téni strojové Citelnosti zdroji idaji o vefejnych zakdzkdch. To plati pro
piipojeni celostatnich portalt k integraéni vrstvé datového prostoru pro zadavani vefejnych zakazek prostrednictvim
strojové Citelnych rozhrani (viz predchozi oddil), ale ¢lenské staty by je mély uplatiiovat i u vSech zadavateld vefejnych
zakazek.

— Dal$im nezbytnym krokem k dal$i automatizaci datovych tokd je pouzivani jednoznac¢nych a trvalych identifika¢nich
koda. Jednoznacéné identifikacni kody se vztahuji k datovym prvkim a datovym soubortim, jako jsou zadavatelé,
dodavatelé, zaddvaci Fizeni a fize fizeni, ¢asti, smlouvy a pfedméty zadavacich fizeni (napf. sluzby nebo vyrobky),
a tim a¢inné strukturujf data. Clenské stdty by proto mély pouzivat identifikaéni kody v celém ekosystému veiejnych
zakdzek, pokud to jesté nedélaji. Ontologie elektronického zaddvani zakdzek usnadiiuje a podporuje pouzivani
trvalych jednoznaénych identifikacnich k6dt na podporu tohoto procesu.

(*) Simpl: jednoduché cloud-edge federace a datové prostory, https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/news/simpl-cloud-edge-federations-
and-data-spaces-made-simple

(* Napiiklad: DigiWhist (https://digiwhist.eu/about-digiwhist/), TheyBuyForYou (TBFY) (https://theybuyforyou.eufabout/) a pilotni
program analyzy elektronického zaddvéni zakdzek (https://ec.curopa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en).

() Oproti pfedchozim pokusim o agregaci dat ma ontologie navic tu vyhodu, Ze zachycuje kompletni ozndmeni, zejména
u ptipravovanych elektronickych formuléi.

(*) Voditkem pro toto asili mohou byt obecné a specifické kontroly kvality dat pro jednotlivé pfipady pouziti a obchodni pravidla
vyvinutd v rimci ontologie elektronického zaddvani zakazek a pilotniho projektu analyzy elektronického zaddvani zakazek.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/news/simpl-cloud-edge-federations-and-data-spaces-made-simple
https://digiwhist.eu/about-digiwhist/
https://theybuyforyou.eu/about/
https://ec.europa.eu/isa2/actions/simplifying-public-tenders_en
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— Cim vice budou ¢lenské stity automatizovat své datové toky, tim vice budou moci vyuzivat nové technologie, jako je
uméld inteligence a zpracovani pfirozeného jazyka, k tspore zdroji diky vyssi provozni efektivité, napt. pii klasifikaci
datovych prvkd, jako jsou kédy CPV, nebo pfi udrzovdni nomenklatur. TytéZ nové vznikajici technologie mohou
vytvofit nové a komplexngj$i poznatky, které doplni soubor analytickych néstroji datového prostoru pro zaddvani
vefejnych zakdzek na vnitrostdtni nebo regiondlni Grovni, napt. cenové indexy pro pfesnéjsi odhad naklada.

Rozsifeni oblasti piisobnosti sbér dat na cely cyklus zaddvdni vefejnych zakdzek

Clenské staty by mély usilovat o shromazdovani dajt z fézi pred zaddnim a po ném. Nekteré clenské staty jiz zvefejiiuji
oznameni o dokonceni zakdzky, kterd obsahuji informace o kone¢nych nakladech a skute¢né dobé trvani zakdzky.
V piipravovanych elektronickych formuldfich bude k dispozici pro vyplnéni dobrovolné ozndmeni o dokonceni.
Clenskym statéim, které dosud nezvefejiiuji ozndmeni o dokoncent, se dtirazné doporucuje, aby vyuzily budouci ozndmeni
o dokonéeni v rdmci elektronickych formuldtt jako prvni krok k rozsifenému sbéru tdajt.

Kombinaci informaci o fazi pldnovéni (co zadavatelé planuji pofidit), fizi soutéze (jakd je odhadovand cena a doba trvéni),
ozndmeni o zaddni zakdzky (kolik to bude stit) a ozndmeni o dokonceni (kolik to nakonec stdlo a doba trvani zakdzky)
bude datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek a jeho soubor analytickych ndstroji schopen nabidnout svym
uzivatelim mnohem komplexnéjsi pochopeni celého Zivotniho cyklu vefejné zakdzky.

Provadéni vyse uvedenych zdsad vyzaduje budovani novych kapacit a dovednosti. Takové budovéni kapacit by mélo byt
zaméfeno tak, aby umoziiovalo propojeni obchodnich a technickych dovednosti, coz je pro dspéch jakéhokoli usili
zalozeného na datech zdsadni.

6.  Postupné provadéni ve spoluprici s clenskymi stty

Datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek je finanéné podporovin z programu Digitdlni Evropa (¥). Na
obdobi 2021/22 jiz byly poskytnuty 4 miliony EUR. Na roky 2023 a 2024 se odhaduje, Ze budou zapotiebi piiblizné 3
miliony EUR. Jakmile bude systém funkéni, budou provozni ndklady na drovni EU ¢init pFiblizné 500 000 EUR rocné.
Clenské staty nesou vlastni ndklady na digitalizaci svych systém zaddvéni veiejnych zakdzek a pfipojen svych zdrojt dat
k datovému prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek. Prostfednictvim Ndstroje pro oZiveni a odolnost, Néstroje pro
technickou podporu a strukturdlnich fonda je vsak k dispozici finan¢ni a technickd podpora.

Datovy prostor pro zadavani vefejnych zakdzek bude zavadén postupné, aby bylo mozné potieby ¢lenskych stitti a dalsich
uZivateldl projednat na specializovanych seminafich a zohlednit je jiz béhem zavadéni. Tento kooperativni pEistup pomuiize
vytvofit uZite¢ny produkt pro ziicastnéné strany na vnitrostdtni Grovni i na Grovni EU. TH hlavni niZe uvedené faze Ize tedy
v prabéhu pfizptsobovat, napiiklad nékteré externi databize by mohly byt s datovym prostorem pro zadavani vefejnych
zakdzek propojeny jiz béhem prvnich dvou fazi, pokud o to budou mit uZivatelé zdjem.

Fdze 1: Od této chvile do 2. ctvrtleti 2023

V prvnim kroku Komise vytvoii zdkladni architekturu datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek a minimdlni
soubor ndstroji pro analyzu dat. Systém TED bude prvnim zdrojem dat, ktery bude ptipojen k datovému prostoru pro
zaddvéani vefejnych zakdzek. Pfedpoklddd se, ze v budoucnu budou na tomto zdkladé vypocitdviny ukazatele vefejnych
zakdzek pro srovnavaci prehled vysledkii v oblasti jednotného trhu (%) a dalsi zakladni ukazatele.

Soucasné bude ve spoluprdci s ¢lenskymi stity vypracovdn rdmec pro sprdvu dat pro datovy prostor pro zaddvani
vefejnych zakdzek s cilem vymezit oblast piisobnosti, interakci s klicovymi zG¢astnénymi stranami a ddrzbu a dalsi rozvoj
datového prostoru pro zaddvdni vefejnych zakdzek. Soubézné budou probihat piipravné prace na podporu ¢lenskych statd,
které se chtéji ptipojit k datovému prostoru pro zadévani vetejnych zakdzek.

Fize 2: 3. rtleti 2023 az 4. &rtleti 2024

Druhd fize bude trvat pfiblizné dva roky a bude probihat ve tfech hlavnich soubéznych pracovnich smérech:

— Komise podpoii zainteresované ¢lenské staty, aby prostiednictvim integraéni vrstvy pfipojily své celostatni portaly pro
uvefejiiovani k datovému prostoru pro zaddvani verejnych zakdzek. Celostatni portdly pouZivajici ozndmeni EU (bud

stavajici formuldfe, nebo elektronické formuldfe) bude snazsi ptipojit nez ty, které pouzivaji jiné formaty.

(¥) Dalsi informace naleznete zde: https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/activities/digital-programme
(*) https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy_areas/public-procurement_cs
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— Komise bude také déle rozvijet soubor ndstroji pro analyzu dat a integrovat mechanismy, jako je uméld inteligence
a dalsi, aby pomohla identifikovat vzorce a monitorovat politiky, jako je Zelend dohoda, a inovativni nebo socidlni
vefejné zakazky. Kromé toho Komise zavede panel kvality, ktery ztcastnénym clenskym statiim poskytne zpétnou
vazbu o kvalité a Gplnosti Gdajii a umozni jim zavést nebo zlepsit jejich vlastni systémy Fizeni kvality ddaja.

— Tretim cilem je integrovat historické Gdaje ze systému TED a pokud mozno i z celostdtnich portald, aby bylo mozné
identifikovat trendy za poslednich deset let a Iépe pfedvidat budouci trendy.

Fdze 3: 2025 a ddle

V budoucnu se planuje dal3i rozsiteni rozsahu tidaji dostupnych pro analyzu v rdmci datového prostoru pro zaddvani
vetejnych zakdzek:

— Propojeni datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakazek se stdvajicimi zdroji idaji dostupnymi na Grovni EU
a Clenskych stdtl (napf. registry skute¢nych majitelti, obchodni rejstiiky, elektronickd fakturace atd.), aby bylo mozné
ziskat dalsi informace, jako je totoznost skute¢nych majiteld stojicich za dodavateli.

— S tim, jak budou ¢lenské stity postupné rozsifovat sbér dat, dojde k ptidani dalsi Gdajt ze samotného procesu zaddvani
vefejnych zakdzek, aby byl nakonec pokryt cely cyklus zadavani vetejnych zakdzek, od fize pfed zaddnim zakdzky az
po fazi po jejim zadani.

Bude rovnéz prozkoumédno propojeni datového prostoru pro zaddvéani vefejnych zakidzek s dalsimi pfipravovanymi

datovymi prostory (jako je elektronické zdravotnictvi () a technicky systém zaloZeny na zdsadé ,pouze jednou“ podle

nafizeni o jednotné digitdlni brané (*)). Presné rozsifeni datového prostoru pro zaddvani vefejnych zakdzek bude
projedndno a rozhodnuto ve spoluprici se zda¢astnénymi clenskymi staty.

7. Zavér

Pozadavky na transparentnost a provddéni digitlnich FeSeni pro rtizné faze cyklu zadévani vefejnych zakdzek (elektronické
zaddvani zakdzek) vytvafeji obrovské mnozstvi idaji poskytovanych zadavateli vefejnych zakdzek. Tato data vsak
v soucasné dobé nejsou dostate¢né vyuzivana z divod jejich kvality a interoperability.

Jak je uvedeno ve strategii EU pro data, tato iniciativa tykajic{ se idaji o zaddvdni vefejnych zakdzek tento potencidl
rozvine. Datovy prostor pro zaddvani vefejnych zakdzek pomtze ziskat nové poznatky, které z tohoto mnozZstvi dat
mohou vygenerovat sdilené znalosti s vyuZzitim nejmodernéjsich analytickych technik, jako je uméld inteligence. Tyto
poznatky zlepsi kvalitu vefejnych vydaja, zlepsi pfistup k vyzvdm k podavani nabidek, zejména pro malé a stiedni
podniky, zachovaji integritu vefejnych vydaji a vyuziji pfilezitosti k tomu, aby se politiky vice ridily daty.

(*) Vice informaci o evropském prostoru pro zdravotni data naleznete na https://health.ec.europa.cu/ehealth-digital-health-and-care/
european-health-data-space_cs

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotnd digitdlni brdna pro
poskytovéni piistupu k informacim, postupim a k asistenénim sluzbdm a sluzbdm pro fesen{ problémfi. Cl. 14 odst. 1 uvedeného
nafizeni stanovi, Ze dikazy relevantni pro postupy, na které se vztahuji smérnice o zaddvani vefejnych zakdzek, musi byt ptislusnymi
orgdny zpiistupnény prostfednictvim technického systému zalozeného na zdsadé ,pouze jednou*.


https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_cs
https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space_cs
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