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Potieba opatieni

Ve finan¢nim sektoru i mimo n¢j se projevuje technologicky trend, ktery sméiuje k vétSimu
vyuzivani dat a jejich sdileni. V souladu se strategii v oblasti digitalnich financi zvefejnénou v
roce 2020 je podpora financi zalozenych na datech rovnéz jednim z hlavnich bodii programu
Komise. Ekonomika zalozena na datech, jejiz hybnou silou je produkce a vyuzivani dat, ma
znaény rustovy potencial. Z riznych odvétvi v EU jsou nejvétsim uzivatelem dat finanéni
sluzby, které maji Siroké vazby na dalsi odvétvi. Uvolnéni dal$iho inovacniho potencidlu v
tomto odvétvi je proto klicové pro tspéch Sirsi strategie Komise pro data.

Navzdory vyznamnému potencidlu brani mnoha inovacim skutecnost, ze krom¢ platebnich
uctl, na které se vztahuje revidovand smeérnice o platebnich sluzbach, nemaji zakaznici
finan¢nich sluzeb nad svymi udaji G¢innou kontrolu. To jim znesnadiiuje sdileni udaji s
jinymi poskytovateli, kteti by je mohli vyuZzit k poskytovani finan¢nich a informacnich sluzeb
zalozenych na datech zédkaznikim. To mé fadu divodl: Za prvé, zakaznici nemaji divéru, a
proto se zdrahaji své tidaje sdilet. Za druhé, 1 kdyZ by zdkaznici chtéli své udaje sdilet, je to v
praxi obtizné, zejména kvili nejasné pravni situaci v oblasti pfistupu uzivatelti udaji k témto
udajim. Za tieti, zédkaznické Udaje a datovd rozhrani ve finan¢nim sektoru nad ramec
platebnich ucth jsou ziidkakdy pristupné, a pokud ano, nejsou vétsinou standardizovang, ¢imz
je zpracovani udaji nakladnéjsi. A konecné€, vlastnici udaji nejsou motivovani k vyvoji
vysoce kvalitnich rozhrani, kterd by spliiovala provozni obchodni pozadavky uzivateld udajt.

V disledku toho je pro nové ucastniky trhu a mensi poskytovatele inovativnich sluzeb
obtizn&j§i nabizet produkty a sluzby §ité na miru, které by lépe vyhovovaly specifickym
potfebam zakazniktli, zatimco spottebitelé nemaji k témto inovativnim sluzbam pfistup a v
diisledku omezené konkurence budou za sluzby platit vyssi poplatky. Stavajici prekazky navic
brani podniklim, zejména malym a stfednim podnikiim, ve vyuzivani lepSich, pohodlngjsich a
automatizovanych finan¢nich sluzeb. Tyto prekazky také udrzuji neoptimalni zkuSenosti
zakaznikli s finan¢nimi institucemi, protoZze zpomaluji jejich digitalni transformaci, a
uzivatelim udaji tfetich stran pfinaseji ztratu obchodnich prilezitosti. Pro ekonomiku jako
celek to znamena pomalé zavadéni obchodnich modelt zalozenych na datech, coz vede k
niZzSim soukromym investicim, niZ§imu vyuZivani inovativnich sluzeb a celkovému
nedostatku davery ve sdileni udajt.

Tyto problémy jsou spolecné vSem clenskym statim EU, a protoze drzitelé a potencialni
uzivatelé financnich Udajli na vnitfnim trhu financnich sluzeb casto plsobi v nékolika
Clenskych statech, je nepravdépodobné, Zze by tyto problémy mohly vyfesit Clenské staty
samy. Soucasny pravni ramec EU navic vySe uvedené problémy dostatecné netesi. Ackoli EU
pfijala v rdmci evropské strategie pro data ne¢kolik pravnich ptedpist, které se vztahuji na
vSechna odvétvi hospodafstvi, je tfeba tyto pfedpisy doplnit na odvétvové Grovni, aby bylo
dosazeno jejich plného ucinku. Nova odvétvova pravidla v oblasti finan¢nich sluzeb v EU
jsou potfebna k tomu, aby umoznila Skalovatelné a efektivnéjSi obchodni modely, které
mohou pln€ vyuzivat vyhod jednotného trhu EU, s cilem poskytnout zakaznikiim — at’ uz
spotfebitelim, nebo podnikim — vétsi kontrolu nad tim, jak jsou jejich finan¢ni udaje
zptistupniovany a vyuzivany.



Moznosti politiky

Béhem piipravy tohoto posouzeni dopadii se naskytly rGzné moznosti politiky. Ve
zvazovanych moznostech byla rovnéz zohlednéna cCinnost expertni skupiny Komise pro
evropsky financni datovy prostor a zpétnd vazba od zucastnénych stran ziskand b&hem
vetejnych a cilenych konzultaci tykajicich se otevienych financi. Analyzované moznosti
politiky jsou seskupeny podle specifickych cill, které byly formulovany v reakci na zjisténé
pri¢iny problému, a to takto: A) zvysit divéru zdkaznikd ve sdileni udaji ve finan¢nim
sektoru; B) stanovit povinnost drziteli tdaji sdilet zdkaznické udaje s uzivateli tdaju; C)
podporovat standardizaci zakaznickych Udaja a rozhrani a D) podporovat vytvofeni vysoce
kvalitnich rozhrani pro sdileni zakaznickych tdaji.

Jednotlivé moznosti byly analyzovany s ohledem na jejich ucinnost pii dosahovani
konkrétnich cild, jejich efektivitu z hlediska souvisejicich nakladi a jejich soulad se
stavajicim regula¢nim ramcem EU v oblasti sdileni tidajt.

Dopady uprednostiiované mozZnosti

Na zéklad¢ dikladné analyzy byl jako nejvyhodnéjsi shledan nasledujici soubor moznosti
politiky:

e pozadovat, aby ucastnici trhu poskytovali zdkaznikim piehledy o povolenich v ramci
otevienych financi, stanovit pravidla zpusobilosti pro pfistup k zdkaznickym tdajim a
zmocnit evropské organy dohledu k vydavani pokyna tykajicich se rozsahu pouZiti
osobnich tdaji (moznost A.3),

e stanovit, aby uzivatelé udaji méli pfistup k vybranym souboriim zakaznickych udaji v
celém finan¢nim sektoru (moznost B.2),

e pozadovat, aby UCastnici trhu v rdmci systému sdileni finan¢nich udajii vypracovali
spole¢né normy pro zakaznické udaje a rozhrani tykajici se udaju, které by podléhaly
povinnému pftistupu, podle specifického cile B (moznost C.1),

e pozadovat, aby drzitel¢ tidaji zavedli za uhradu aplikacni programovaci rozhrani
(API), ktera by implementovala spolecné normy pro zdkaznické Udaje a rozhrani
vyvinuté v ramci systému sdileni finan¢nich udajt podle cile C, a pozadovat, aby se
¢lenové systému dohodli na smluvni odpovédnosti (moznost D.3).

Politika otevienych financi by méla pozitivni dopad na spole¢nost a Zivotni prostiedi, jakoZz i
na zékladni prava a malé a stfedni podniky. Zékaznici, kteti by byli ochotni sdilet své udaje,
by mohli vyuzivat nové produkty a sluzby, které by zlepsily jejich ekonomické vysledky.
Zaroven by peclivé vymezeny rozsah této iniciativy vyloucil soubory Udaji s nejvysSim
rizikem uplného finanéniho vylouceni zranitelnych spotiebitelli. Kromé toho by piehledy o
povolenich v rdmci otevienych financi v kombinaci s pravidly zplsobilosti a vymezenim
rozsahu pouziti osobnich udaji chranily zékazniky pred dalSimi moznymi negativnimi dopady
na ochranu udaja a prava na soukromi.

V piipad¢ osobnich udajii by zékaznické tidaje byly sdileny pouze na Zadost zakaznika a v
souladu s obecnym nafizenim EU o ochrané¢ osobnich udaji (GDPR), ¢imZ by se zvysila
celkova divéra zakaznikl ve sdileni udaji. Drzitelé udajt by byli povinni poskytovat piistup



k souborim zakaznickych udaji z celého finan¢niho sektoru, které maji pro uzivatele udaji
vysokou ptfidanou hodnotu a pro zékazniky ptfedstavuji nizké riziko z hlediska finan¢niho
vylouceni. To by umoznilo vétsi konkurenci, lepsi pfistup k finan¢nim sluzbam a lepsi
zakaznickou zkuSenost diky automatizaci. Pozadavek, aby ucastnici trhu dodrzovali systém
pro vyvoj spolecnych norem pro udaje a rozhrani, se dotkne jak drziteld udaja, tak uzivatela
udaju a zakaznik a usnadni pfimé propojeni mezi drziteli a uzivateli daji, ¢imz se snizi
naklady na ptistup k idajim a jejich zpracovani.

Pravo drziteli udaji pozadovat za poskytovani standardizovanych technickych rozhrani
pifiméfenou odménu by tyto drzitele jasné motivovalo k nezbytnym investicim do kvalitnich
rozhrani a urychlilo by jejich pfijeti v odvétvi. Ackoli drzitelé udaji budou muset do
technickych rozhrani investovat, nédklady na jejich zfizeni se postupem casu pifenesou na
uzivatele dajii. Omezenim vyse této odmény v souladu s ustanovenimi ndvrhu aktu o datech,
ktera ji v ptipad¢ uzivatelii udaji, ktefi jsou malymi a sttednimi podniky, omezuji na troven
nakladd, je kontrolovano riziko nezadoucich dopadt na hospodatskou soutéz.

Malé a stiedni podniky, které mohou byt bud’ uzivateli tdaji, nebo zdkazniky, by z ramce
otevienych financi mély prospéch v obou téchto ohledech. V roli zdkaznikd by se posilila
jejich bezpecnost a dliivéra ve vyménu udaji a meély by pfistup k inovativnéjs$im sluzbam, coz
by mohlo snizit jejich naklady a pfispét k jejich konkurenceschopnosti. V roli uzivateli udaji
by malé a stfedni podniky nesly naklady na poskytovani piehledii o povolenich v ramci
otevienych financi a na licence pro pfistup k zakaznickym udajiim, pfi¢emzZ inovativni sluzby
by mohly zvysit jejich efektivitu a standardizace udaji by jim oteviela nové obchodni
prilezitosti. Ofekava se, Ze tato iniciativa usnadni vstup na trh inovativnim zacinajicim
podniktm, které nabizeji nové typy sluzeb zahrnujici nové obchodni modely.

Dopad iniciativy bude sledovéan od jejiho vstupu v platnost, hodnoceni by vsak mélo byt
provedeno nejdiive tii roky po jejim provedeni. Vysledky tak budou zaloZeny na dostate¢né
dlouhém obdobi pozorovani.



