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Souhrnny piehled

Posouzeni dopadli navrhu nafizeni, kterym se zfizuje rejstiik patentll, jejichz vyuziti je
nezbytné k dodrzeni technickych norem, systém hodnoceni nezbytnosti patentti, spravedlivy,

pfiméfeny a nediskriminacni mechanismus feSeni sport a postup pro pifedbézné stanoveni
souhrnného licen¢niho poplatku za normu.

A. Potieba opatieni

Pro¢? Jaky problém se resi?

Patenty, jejichz vyuziti je nezbytné k dodrzeni technickych norem (,,patenty SEP®), jsou
patenty, které chrani technologii nezbytnou ke splnéni primyslové normy. Takovymi
normami jsou napiiklad komunika¢ni normy (napt. 3G, 4G, 5G, WiFi, NFC), normy pro
kompresi a dekompresi audia/videa (MPEG, HEVC), stejné jako normalizované technologie
pro ukladani a vyménu dat (CD a DVD), formaty fotografii (JPEG) a HAVi (Home
Audio/Video Interoperability). V praxi se mnoho komunika¢nich norem tyka vSech
pripojenych zafizeni, vcetné¢ telefonli, chytrych televizorti, propojenych automobild,
inteligentnich mé&fici a mobilnich platebnich terminald; dal§i normy se také pouzivaji v Siroké
Skale produktl. Pouzitelnost patenti SEP pokryvajicich vSechny tyto normy (zejména pro
komunikaci) se bude zvySovat s rozvojem ,internetu véci“ a také s mnoha iniciativami
zamétenymi na ekologickou transformaci (napt. uspora energie).

Patenty SEP jsou ,,nezbytné* v tom smyslu, Ze patentovany vyndlez musi byt v produktech
pouzit (provadén), aby vyhovovaly technické normé. V disledku toho ma vlastnik patentu
SEP na trhu vuéi subjektu provadéjicimu normalizované technologie vyhodné postaveni,
protoze k pouziti jeho patentu SEP neexistuje alternativa. Ackoli pro nékteré funkce (napft.
video) mohou existovat rizné normy, k nékterym Siroce pouZivanym normam (zejména
mobilni ptipojeni jako 4G a 5G) neexistuje alternativa. Aby se omezilo nebo zabranilo
zneuzivani této pravomoci, pozaduji organizace pro tvorbu norem, v nichZ jsou spolecnosti
Cleny a u nichz spoleCnosti piihlasuji své patenty SEP, aby se zavazaly poskytovat
provadgjicim subjektim licence ke svym patentim SEP za ,spravedlivych, pfimétenych a
nediskriminacnich® podminek (podminek FRAND). Kromé tohoto obecného zdvazku
neexistuje zadny pravni ptredpis EU, ktery by konkrétné upravoval udélovéani licenci k
patentiim SEP.

Bé&hem pfiipravy této iniciativy Komise shromézdila zna¢né mnoZzstvi diikazl od zicastnénych
stran, véetn¢ malych a stfednich podnikd, z nichz vyplynulo, Ze proces udélovani licenci k
patentim SEP neni G¢inny a vyZaduje vEtsi transparentnost a strukturu. Otazky souvisejici s
ud€lovanim licenci k patentim SEP jsou také pravidelné piedkladdny organtim pro
hospodaiskou soutéz, vcetné Generalniho feditelstvi Evropské komise pro hospodarskou
soutéz.

Mezi hlavni problémy, které¢ vyvoldvaji obavy, patii vysoké transakéni naklady tykajici se
udé€lovani licenci a nejistota ohledné zatéze, kterou predstavuji licencni poplatky za patenty
SEP. Vzhledem k nedostatku informaci nemohou provad¢jici subjekty posoudit expozici
patentim SEP v dostatecném predstihu, aby mohly pti planovani svého podnikani s produkty
zohlednit n&klady na licence. Na druhou stranu si vlastnici patentd SEP stézuji na dlouha a
ndkladnd jednani, zejména s velkymi provade¢jicimi subjekty. Konkrétné byly u téchto
probléml zjistény tyto piiCiny: zaprveé, informace o tom, kdo patenty SEP vlastni, jsou
omezeneé a neni jisté, zda jsou vSechny patenty, které maji byt licencovany, k provadéni normy
skutecné nezbytné. Za druhé, existuje jen velmi malo informaci o licen¢nich poplatcich za
patenty SEP (spravedlivé, pfiméfené a nediskriminacni poplatky), takze provadéjici subjekty s




malymi nebo Zadnymi odbornymi znalostmi ¢i zdroji nemohou posoudit piiméfenost
pozadavku vlastnika patentu SEP na licencni poplatky. Licencni spory mohou byt ¢asové i
finan¢né naroc¢né. Proto pouhd hrozba soudniho ptikazu (vedouciho k pozastaveni vyroby
produkti domnéle porusujicich prava) a pravdépodobnost dlouhého a nékladného soudniho
fizeni mize vytvaiet na provadéjici subjekty, zejména malé a sttedni podniky, znacny tlak,
aby souhlasily s licenci za sazby, které nemusi byt FRAND. Pro vlastniky patenti SEP
vyzaduje soudni feSeni také znaéné mnozstvi zdroji a zejména Casu, béhem kterého nemaji
piijmy z licen¢nich poplatkd.

Trh s pfijmy z licenci je vyznamny. V roce 2015 se odhadovalo, Ze jen na normy pro mobilni
telefonii pfipada celosvétové ptiblizné 18 miliard USD. Za predpokladu, ze spole¢nosti v EU
plati pomérny podil k HDP EU, zaplati provad¢jici subjekty v EU rocné nejméné piiblizné
3 miliardy EUR za licenéni poplatky. Na celém svété pisobi piiblizné 261 aktivnich
poskytovatell licenci SEP, z toho 31 v EU (kli¢ovymi hraci jsou spole¢nosti Nokia, Ericsson,
Phillips a Siemens), ktefi vlastni pfiblizn€ 15 % celosvétovych patenti SEP. Pocet
potencialnich provadé&jicich subjekti v EU se odhaduje na 3 800.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je: i) zajistit, aby koncovi uZivatelé, v¢etné malych podnikt a
spotfebitel v EU, mohli vyuZivat produkty zaloZené na nejnovéjSich normalizovanych
technologiich za pfimétené ceny; ii) u€init z EU atraktivni misto pro inovace a vyvoj norem (i
pro globalni Gcastniky) a ii1) zajistit, aby vlastnici patentl SEP i provadéjici subjekty v EU
inovovali v EU, vyrabéli a prodavali produkty v EU a byli konkurenceschopni na svétovych
trzich mimo EU.

S cilem dosahnout tohoto vysledku usiluje iniciativa o usnadnéni jednani o licencich k
patentim SEP a o sniZeni transakcénich nékladl pro vlastniky patenti SEP i provadéjici
subjekty tim, ze i) jasngji stanovi, kdo je vlastnikem patenti SEP a které patenty SEP jsou
skutecné¢ nezbytné; 1ii) zajisti vétsi jasnost ohledné spravedlivych, piiméfenych a
nediskrimina¢nich licen¢nich poplatkti a dal§ich podminek a 1iii) usnadni feSeni sporQ
tykajicich se patentti SEP.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU?

Ocekava se, ze opatfeni na urovni EU uSetfi ndklady zucastnénym strandm, vlastnikiim
patentd SEP i provadgjicim subjektim a Clenskym statim. Napiiklad by existoval jeden
rejstiik patentit SEP, jedno ovéfeni nezbytnosti u kazdé skupiny patentli, jedna spole¢na
metodika pro tato ovéfeni a zjednoduseny a transparentni dohodovaci postup pro stanoveni
podminek FRAND. Vlastnici patentii SEP a provadéjici subjekty by nemuseli v kazdém
Clenském stat¢ EU nést stejné naklady, jako by tomu bylo v pfipad¢ vnitrostatnich feSeni,
zejména v situaci, kdy je vétsina norem regionalnich nebo globalnich.

B. ReSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti politiky byly zvazovany? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Proc¢?

Moznosti politiky jsou vytvafeny postupné, kazda z nich ptidava nové prvky k té predchozi.




e Moznost ¢. 0: beze zmény stavajici politiky.

e Moznost ¢. 1: dobrovolné pokyny. Stanovi nezavazné pokyny pro ud€lovani licenci k
patentim SEP. Kompetenéni centrum pro patenty SEP vytvofené v ramci titadu EUIPO? by
poskytovalo bezplatné poradenstvi malym a stfednim podnikim v oblasti licen¢nich
jednani (vCetné Skoleni) a monitorovalo trh s patenty SEP, provadélo studie o ud€lovani
licenci k patentim SEP a podporovalo alternativni feSeni sport.

e Moznost €. 2: rejstiik patentiic SEP s ovéFovanim nezbytnosti. Vlastnici patentti SEP,
ktefi by chtéli udélovat licence ke svym patentiim SEP za licen¢ni poplatky a vymahat je v
EU, by museli své patenty zaregistrovat do rejstiiku patentd SEP. Za ucelem kontroly
kvality rejstiiku by ovéfovani nezbytnosti provadél nezavisly hodnotitel podle metodiky,
kterou ur¢i Komise na urovni EU, a podle systému spravovaného ufadem EUIPO. Dil¢imi
moznostmi jsou 1) kontrola vSech registrovanych patentd nebo ii) kontrola malého poctu
patentii predem vybranych vlastniky patentd SEP / provadéjicimi subjekty a ndhodného
vzorku patentl registrovanych kazdym vlastnikem patentu SEP.

e Moznost €. 3: rejstiik patentit SEP s ovéFovanim nezbytnosti a smiréim Fizenim. Pfed
zahajenim soudniho sporu by strany licen¢niho sporu ohledné patentu SEP musely projit
povinnym smir¢im fizenim (s uréitymi vyjimkami). Nezavisly smirce by se snazil pomoci
stranam dosdhnout vzajemné pfijatelnych licencnich podminek. Na konci procesu vyda
smirce nezavaznou zpravu s doporucenimi ohledné spravedlivé, piimérené a
nediskriminac¢ni sazby (s davérnou a nediivérnou ¢asti).

e Moznost ¢. 4: souhrnné licen¢ni poplatky za patenty SEP. Byly by stanoveny postupy
pro stanoveni souhrnnych licen¢nich poplatkl (tj. celkové maximdlni ceny) za pouzivani
normy pred jejim zvefejnénim nebo kratce po ném. Ocekava se, Ze se vlastnici patentli SEP
na téchto licenénich poplatcich dohodnou (pfipadné s pomoci nezéavislého
zprostiedkovatele z kompetencniho centra). Kromé toho by si provadéjici subjekty i
vlastnici patenti SEP mohli k souhrnnym licen¢nim poplatkim vyzédat odborné
stanovisko, pricemz by vSechny zucastnéné strany mohly ptedlozit své nazory. V pribéhu
smirc¢iho fizeni by mohl byt stanoven souhrnny licen¢ni poplatek. Tento souhrnny licen¢ni
poplatek by nebyl zdvazny a byl by zvetejnén v rejstiiku patentti SEP.

e Moznost €. 5: clearingové stiedisko patentii SEP. Ziizeni jednotného kontaktniho mista
pro provadéjici subjekty, kde mohou ziskat licence k patentim SEP sloZenim souhrnného
licen¢niho poplatku v kompetencnim centru. Vlastnici patenti SEP by méli stfedisko
informovat o tom, jak mezi né rozdé€lit souhrnny licen¢ni poplatek, bez ¢ehoz by nemohli
své licentni poplatky vybirat. M¢li by také podepsat licencni smlouvy s kazdym
provadé&jicim subjektem, ktery by provedl vklad. Veskeré licenéni poplatky, které viastnici
patent SEP nevyberou do jednoho roku od vkladu, budou provadéjicim subjektim
vraceny.

V pfipad¢ vSech moznosti by kompetencni centrum vybiralo poplatky za své Cinnosti a za
¢innosti zapojenych externich odbornikii (hodnotitelii nezbytnosti a smircti).

Kdo podporuje kterou mozZnost?

Moznosti byly navrZzeny na zéklad¢ rozsahlé analyzy stavajici literatury, vcetné piispévki
skupiny odbornikii na patenty SEP a odvétvi béhem série webovych seminait. Byly
projednédny s odborniky z praxe, kteti maji pfislusné zkuSenosti. VétSinu moZznosti lze
porovnat s navrhy, které predlozila skupina odbornikli na patenty SEP a které ziskaly
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vyznamnou podporu jejich ¢len. Kromé toho se béhem vefejné konzultace projevila silna
podpora pro vétsi informovanost vefejnosti o patentech SEP a spravedlivych, pfiméfenych a
nediskriminaénich licen¢nich poplatcich, véetné souhrnnych licen¢nich poplatkti (zejména ze
strany subjektll provadéjicich patenty SEP). Pfiblizn¢ 53 % respondentli se domnivalo, Ze
uzite¢né je rozhod¢i fizeni a pfiblizné 35 % za uzite¢nou povazovalo mediaci. Respondenti
uvedli, Ze tyto nastroje nejsou dostatecné vyuzivany, predevSim proto, Ze jsou duvérné.
Nedostatky stdvajicich mechanismi byly vyfeSeny navrhovanym smir¢im fizenim (stanoveni
podminek FRAND). Zejména malé a stfedni podniky uvedly, Ze nemaji dostatek prostredku
na vyjednavani s vlastniky patentti SEP, coz svédc¢i o jejich podpoie vSech opatieni snizujicich
jejich transak¢ni naklady.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Upftednostiiovana je moznost ¢. 4. Tato moznost snizuje informacni asymetrii mezi vlastnikem
patentu SEP a provadé&jicim subjektem tim, ze subjektu poskytuje informace o tom, kdo jsou
prislusni vlastnici patentti SEP, kolik patenti SEP maji zapsano v rejstiku a jaka je jejich mira
nezbytnosti (odvozend z reprezentativniho ndhodného vzorku vsech registrovanych patentt
SEP) a jaké jsou potenciélni (nebo maximalni) celkové naklady na pouzivani normalizované
technologie (souhrnny licenéni poplatek). Povinné smirci fizeni pfed zahdjenim soudniho
fizeni pravdépodobné snizi néklady na feSeni sport tykajicich se patentti SEP ptiblizné na 1/8,
protoZze smirce pomuize obéma strandm dosdhnout dohody. Kompetencéni centrum bude v
souvislosti s patenty SEP a ud€lovanim licenci k patentim SEP malym a stifednim podnikiim
poskytovat objektivni informace, poradenstvi a podporu. Pfinosy a naklady jsou uvedeny v
tabulce nize.

Tabulka 1: Priimérné priblizné rocni ndklady a prinosy uprednostiiované varianty na dotcenou stranu a lokalitu
(v milionech EUR).

EU mimo EU Celkem
i o Néklady 0,77 0,77 -15
Subjekty provadgjici Pfinosy 12,89 13,03 25,9
patenty SEP —
Cistd hodnota 12,11 12,26* 24,4
Néaklady -8,13 —46,04 —54,2
Drzitelé patentu SEP Pfinosy 3,79 21,50 25,3
Cista hodnota —4,33 —24.,54 -28,9
Mezisoucet (Cisty dopad pro provadéjici subjekty 7,8 -12,3 -4,5
a drzitele)
Ptinos pro Evropsky patentovy ufad / narodni 29,0 29,0
patentovy tiad
Celkovy cisty prinos 36,8 -12,3 24,5

* tyka se provadéjicich subjektt, které nejsou z EU a maji dcefiné spolecnosti v EU.
Poznamka: ¢isla se zaokrouhluji, coz mize ovlivnit celkové Castky.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou mozZnost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
naklady na hlavni moZnosti)?

VétSinu nékladl upfednostiiované moznosti by nesli drzitelé patentlh SEP, pievdzné ze zemi
mimo EU. Tyto néklady se skladaji zejména z poplatku za registraci patentu SEP a odmén
hodnotiteliim nezbytnosti. Kromé¢ toho existuji nejisté naklady v disledku neptimych G¢inkt
této mozZnosti, které mohou podnitit patentovou ¢innost, a tim zvysit naklady na udrZzovani
patentd.




Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodniki?

Mezi vlastniky patentit SEP se sidlem v EU je relativné malo malych a stfednich podnikta (v
fadu jednotek). Vlastnici patenti SEP z fad malych a stfednich podnik v soucasné dobé
nemaji dostatek prostiedkli na efektivni udélovani licenci ke svym patentim SEP. Rejstiik by
zviditelnil a pozitivné zhodnotil jejich portfolia patenti SEP, souhrnny licen¢ni poplatek by
jim pomohl odiivodnit jejich pozadavky na licencni poplatky a postup stanoveni podminek
FRAND (smir¢i fizeni) by jim poskytl ptilezitost usilovat o udéleni licence, aniz by museli
zahdjit ndkladny soudni spor (viz vysvétleni v kroku 3). Vlastnici patentiit SEP z fad malych a
sttednich podnikt by rovnéz mohli vyuzivat snizené poplatky.

Ptiblizné 85 % z 3 800 identifikovanych potencialnich subjekti provadé¢jicich patenty SEP
tvofi malé a stfedni podniky. Inovativni malé a stfedni podniky jiz vytvareji fadu aplikaci
vyuzivajicich normy (napf. mobilni telefonie, Wi-Fi a NFC). Proto je pro tyto malé a stfedni
podniky dilezita otdzka, jak tyto technologie licencovat. Tato iniciativa se zabyva dalezitymi
problémy, s nimiZ se malé a stfedni podniky potykaji pfi vyjednavani o patentech SEP nebo
pfi planovani podnikani, naptiklad velikosti portfolia patenti SEP, souhrnnymi licen¢nimi
poplatky a stanovenim podminek FRAND. Kromé toho iniciativa nabizi provadéjicim
subjektim z fad malych a stfednich podnik snizené poplatky za vyuzivani sluzeb
kompetencniho centra a bezplatné poradenstvi v oblasti patenti SEP.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ne. Planovany systém bude financovan z poplatkli vybiranych tfadem EUIPO za registraci,
ovéfovani nezbytnosti, ptistup k jeho zdrojim a smirci fizeni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadné jiné vyznamné dopady se neocekavaji.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Prvni hodnoceni by mélo byt provedeno pét let po vstupu natizeni v platnost.




