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Uvod a souvislosti

r o

Eurostat, statisticky Gfad Evropské unie, zajistuje tvorbu vysoce kvalitnich a srovnatelnych
evropskych statistik podle statistickych zasad stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 223/2009
0 evropské statistice. Hlavni vyuziti evropskych statistik spociva v tom, ze slouzi k tvorbé,
provadéni a monitorovani politik EU, pfi¢emz jejich hlavnimi uzivateli jsou organy EU.
Evropsky statisticky systém je partnerska sit' mezi Eurostatem a ndrodnimi statistickymi
ttady (NSU). Ukolem Eurostatu je vést harmonizaci statistik v Uzké spolupraci s narodnimi
statistickymi ufady, které shromazd’uji udaje a sestavuji statistiky pro vnitrostatni ucely a pro
ucely EU.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy o Evropské unii je kazdy obc¢an ¢lenského statu ke svému narodnimu
obCanstvi také obCanem Evropské unie. Aby mohly organy EU navrhovat a provadét politiky
a ¢innosti ve prospéch obyvatelstva a ob¢anti EU v oblastech ptisobnosti EU, jak je stanoveno
Vv ¢lancich 2 a3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, potfebuji uplné, vcasné, spolehlivé,
podrobné, harmonizované a srovnatelné evropské statistiky tykajici se obyvatelstva. Tyto
statistiky jsou rovnéz zakladem vSech socialnich statistik ajsou nezbytné pro jakékoli
podrobnéjsi ro¢ni odhady obyvatelstva, vybérova Setfeni, regiondlni analyzy a pro
vypracovani popula¢nich prognoéz.

V souvislosti s touto iniciativou! zahrnuji evropské statistiky tykajici se obyvatelstva: i)
oficialni evropskeé statistiky tykajici se obyvatelstva, demografickych udalosti a migrace?; ii)
statistiky ze sé¢itani lidu, domu a byt a iii) rizné ukazatele zalozené na téchto statistikach.
Tyto statistiky se v soucasné dobé fidi tiemi pravnimi zaklady, které vznikly nezavisle na
sob¢:

- nafizenim (ES) ¢. 862/2007 o statistice SpolecCenstvi v oblasti migrace a mezinarodni
ochrany,

- nafizenim (ES) ¢. 763/2008 0 s¢itani lidu, domu a bytt a

- nafizenim (EU) ¢. 1260/2013 o evropské demografickeé statistice.

Toto posouzeni dopadii stanovi azkouma sedm riiznych moznosti politiky smétujicich
k ndvrhu Komise na novy jednotny modernizovany pravni ramec, ktery by odpovidal
vyvijejicim se potfebam uzivateli v oblasti statistik o obyvatelstvu. VVzhledem k tomu, Ze to
s sebou nese i potencialni prileZitosti pro zjednoduseni administrativy a integraci procest ve
srovnani se soucasnym stavem v ramci tii nesjednocenych pravnich zakladd, je tato iniciativa
zatazena do pracovniho programu Komise na rok 2022 jako iniciativa REFIT?. Posouzeni
dopadt bylo provedeno soubézné s hodnocenim stdvajiciho pravniho ramce, jak je uvedeno
vyse. Pro tucely posouzeni ahodnoceni dopadii byla provedena jedind konzultace se
zOCastnénymi stranami.

L https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/12958-Sber-udaju-evropske-statistiky-
tykajicich-se-obyvatelstva cs.

2 Kromé statistik o azylu a ¥izené migraci.

3 Program Komise pro Gi¢elnost a Gi¢innost pravnich predpist, COM(2012) 746.
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Vymezeni problému

Hodnoceni dospélo k zavéru, Ze tato tfi nafizeni vedla k vyznamnému zlepSeni evropskych
statistik 0 obyvatelstvu. Ve statistikach vypracovavanych podle soucasného ramce vSak
existuje nékolik mezer a nedostatkd.

Prvnim problémem stavajiciho pravniho ramce je, Ze vysledné statistiky nejsou dostateéné
Uplné, ucelené asrovnatelné, coz muze vést k neoptiméalnimu rozhodovani. To se tyka
klicovych statistickych definic (zejména populacni zakladny pro statistiku), které¢ jsou
nejednoznacné, coz zpusobuje nedostate¢nou soudrznost a srovnatelnost.

Za druhé, dostupnost udaju o obyvatelstvu z hlediska Cetnosti a termini je nedostatecna,
protoze predavani udaji o riznych dialezitych tématech a clenéni udajii zlstalo dobrovolné.
To je na urovni EU z dlouhodobého hlediska neefektivni, nebot’ to nevytvaii pridanou
hodnotu EU z hlediska Uplnosti, srovnatelnosti a véasnosti, a to navzdory nakladtim, které
vétSina Clenskych statl na vypracovani téchto statistik vynaklada.

Za treti, statistiky o obyvatelstvu nezachycuji charakteristiky a podrobnosti politicky
a spolecensky relevantnich témat nebo skupin. Soucasny pradvni ramec odrazi politické
priority platné v dobé& pfijeti nafizeni, ale postrada dostate¢nou pruznost, kterd by umoznila
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obyvatelstva v¢etné mobility v EU a v regionech a politiky rovnosti a nediskriminace.

A konecné, statistiky o obyvatelstvu také prochédzeji obdobim velkych zmén, kdy mnoho
Clenskych stath prechazi na vyssi miru vyuzivani administrativnich udaji a dalSich novych
zdroji. To potencidlné umoZiiuje vypracovavat statistiky Castéji, v€asnéji a S niz§imi naklady.
Za soucasn¢ho pravniho ramce vSak neni mozné takovy vyvoj vyuzit.

Hodnoceni zjistilo, Ze bez legislativnich opatfeni budou tyto problémy v budoucnu pfetrvavat
nebo se mohou jesté zhorsit.

Cile

Obecnym cilem tohoto opatfeni EU je Iépe reagovat na potfeby uzivateli a modernizovat
a zlepsit relevanci, harmonizaci a soudrznost evropské statistiky o obyvatelstvu. Tento cil Ize
rozdélit do Ctyf specifickych cilt, které jsou v souladu s vyse uvedenymi problémy, a to:

zajistit Giplné, soudrzné a srovnatelné evropskeé statistiky o obyvatelstvu,

— zajistit v€asné a Cetné statistiky pro uspokojeni potieb uzivateld,

— poskytovat statistiky, které jsou dostatecné souhrnné z hlediska ptisluSnych témat
a dostate¢né podrobné z hlediska charakteristik a rozd¢leni,

— podporovat pravni ramce aramce pro shromazd’ovani udaji, které jsou dostate¢né

pruzné, aby bylo mozné pfizpisobovat soubory udajii vyvijejicim se potfebam politiky

a piilezitostem, které se objevuji v souvislosti s novymi zdroji.

Moznosti politiky a jejich dopady

MozZnosti politiky byly vytvofeny seskupenim detailnich politickych opatieni zamétenych na
konkrétni cile podle Etyi charakteristik mozného zasahu:



Tabulka 1 — porovndni ambici sedmi moznosti politiky, pokud jde o ¢tyii hlavni charakteristiky mozného zdsahu (stupnice:
Zddné ambice ,,0°, jinak ,,+*, ,, ++“ nebo ,, +++").

Moznosti politiky: Harmonizace Integrace Statistické Pruznost

statistik procest vystupy ramce
A (zékladni) — omezena harmonizace, 0 0 0 0
soucasné statistické procesy a vystupy

B.1 — omezena harmonizace, zlepSeni
statistickych procesti, omezené zdokonaleni 0 + + +
statistickych vystupl a pruznosti

B.2 — omezena harmonizace, zlepSeni
statistickych procesi, rozsahlejsi zdokonaleni 0 + ++ ++
statistickych vystupti a pruznosti

C.1 - zlepSena harmonizace a statistické
procesy, omezené zdokonaleni statistickych ++ + + +
vystupti a pruznosti

C.2 — zlepSena harmonizace a statistické
procesy, rozsahlejsi zdokonaleni statistickych ++ + ++ ++
vystupti a pruznosti

D.1 — uplna harmonizace, zlepSeni
statistickych procest, zasadni zdokonaleni
statistickych vystupl a G¢inna pruznost

D.2 — tplna harmonizace, pfepracované

a integrované statistické procesy, zésadni
zdokonaleni statistickych vystupt a i¢inna
pruznost

— harmonizace statistik, kde je hlavnim cilem definovat popula¢ni zakladnu,
— integrace statistickych procest,

— statistické vystupy,

— pruznost ramce.

Table 1 ukazuje vysledné moznosti, které maji zvySujici se ambice, pokud jde o ¢tyfi uvedené
charakteristiky.

Moznost A je zédkladnim scénafem s oddé€lenymi statistickymi procesy a pravnimi ptedpisy,
omezenou harmonizaci definice populace a zadnymi novymi statistickymi vystupy.

Hlavnim rysem moznosti B.1 a B.2 je zdokonaleni statistickych vystupli a pruznosti ramce
(s rostoucimi ambicemi), avSak s ponechanim omezené harmonizace populacni zakladny.

Moznosti C.1 aC.2 jsou stejné jako moznosti B.1 a B.2, ale s ambiciozn&jsim pokusem
0 harmonizaci popula¢ni zakladny. Moznosti B.2 a C.2 zahrnuji rozsahlejsi zdokonaleni
statistickych vystupl a pruznosti ramce nez moznosti B.1 a C.1.

Moznosti D.1 a D.2 by znamenaly Gplnou harmonizaci a vétsi modernizaci vystupu, jakoz
i dostate¢nou pruznost pro budouci vyvoj statistik, aby vyhovovaly novym potiebam.
Moznost D.2 rovnéz obsahuje zavedeni statistick€ého registru obyvatelstva ve vSech ¢lenskych
statech.



Tabulka 2 — prrehled klicovych vysledkii posouzeni uprednostiiované moznosti D.2 a alternativai moznosti C.2

Moznost:

Celkové hodnoceni

Proporcionalita nejisté vyhovujici

Ugelnost 3,71 2,21

Soudrznost s cili EU 4 3

Uginnost neporovnava se piimo

Nazory zaCastnénych stran (tvirci statistik versus uZivatelé) hluboce vice sblizené
rozdélené

Odhadované priristkové naklady oproti zakladnimu scénari (v milionech EUR, v

cenach roku 2021

opakujici se v priib&hu 10 let 128,92 52,97
Eurostat jednorazové 0,83 0,48
opakujici se v prib&hu 10 let 1,83 0,89

Vyhody programu REFIT: sniZeni administrativni zatéze diky...

Profesionalni schopnosti najit veskeré potiebné statistiky na
uzivatelé internetovych strdnkach Eurostatu
NSU zjednoduSenym procestim pienosu statistik

integrovanému procesu tvorby statistik

lepSimu vyuziti administrativnich a/nebo jinych zdroji
dat

zménam pravnich predpisti s cilem ptizplsobit se
vyvijejicim se politickym potifebam

Poskytovatelé zefektivnéni vymeény udajt s ndrodnimi statistickymi ++ ++
administrativnich ufady
udaji

Eurostat zménam pravnich predpisti s cilem ptizplsobit se A
vyvijejicim se politickym potfebam

Néklady na vSechny mozZnosti byly kvantifikovany v maximéalni mozné mife na zékladé
téchto kritérii: 1) urovné harmonizace populacni zakladny; ii) modernizace statistickych
vystupl a iii) integrace statistickych procest prostfednictvim narodnich statistickych registra
obyvatelstva. Nakonec byly pfinosy podrobné rozepsany, ale vétsinu z nich nebylo mozné
kvantifikovat kvuli jejich ¢asto nepiimé nebo rozptylené povaze, a proto byly posouzeny
kvalitativné.

Porovnani mozZnosti a upfednostiiovana moznost

Vzhledem k nedostatku kvantifikovanych piinostii neni mozné sestavit piimé poradi moznosti.
Posouzeni u¢innosti vSak z kvalitativniho hlediska ukézalo, ze Zadna z moZnosti neni zjevné
nakladové efektivnéjsi nez kterakoli jind. MoZnosti spiSe nabizeji zvySené ptinosy (pifimo pro
uzivatele statistik a nepiimo pro celou spole¢nost) za vyssi naklady (pfedev§im pro tvirce
statistik, tj. narodni systémy tvorby statistik). Hluboké rozdily mezi tviirci a uzivateli statistik
tento vzorec odrazi, protoze tvurci se soustfedili na naklady, zatimco uzivatelé
uptednostiiovali pfinosy. Posouzeni vSak jasné ukazalo, zZe ambiciozni opatfeni ohledné
potieb v oblasti tdajii pro politické priority EU ma svou cenu v podob¢ dodatecnych zdroja

potfebnych pro tvirce statistik, které jsou ve srovnani se soucasnymi zakladnimi néklady



znacné (az okolo 10 % u moznosti D.2). Pfesnéji feCeno, pouze nejambiciéznéjsi moznosti
D.1 a D.2 obsahuji razantni opatieni k feSeni potieb klicovych oblasti politiky EU, jako je
integrace mést a venkova, Zelena dohoda a zékladni prava a nediskriminace. Krom¢ toho
pouze moznost D.2 zahrnuje statistické registry obyvatelstva jako razantni opatieni ke zvySeni
efektivity tvorby statistik, a tim usnadiuje dosazeni ambiciéznich cilti v oblasti vystupi.

Proto je celkové upiednostiovana moznost D.2. Je nejambiciéznéjsi, pokud jde o statistické
vystupy a pruznost ramce, a dosahuje nejlepSich vysledki diky podobné ambiciéznimu
zjednoduseni, integraci systému tvorby statistik a udrZitelnym a dlouhodobym U(spordm
zdiavodu vyssi efektivity. Vedle znacnych nakladi na tUpravy v disledku zavedeni
interoperabilnich statistickych registri obyvatelstva ve vSech clenskych statech vSak
pietrvavaji nejistoty ohledné subsidiarity a proporcionality. Z tohoto divodu by byl rozumny
I alternativni (konzervativni) pfistup uptfednostiiujici moznost C.2, pokud by se vétsi vaha
ptikladala obavam ohledné proporcionality a i¢innosti moznosti D.2 — to by bylo pfijatelngjsi
I pro tvurce statistik jako klicové subjekty pii provadéni.

Upftednostitované moznosti D.2 nebo C.2 pravdépodobné vytvoii ur€ity prostor pro mozné
uspory nakladi souvisejici s Programem pro ucelnost a ucinnost pravnich piredpist, které
vyplynou ze zjednoduseni, zefektivnéni a integrace statistickych procest (viz Tabulka 2).
Vyznamné zjednodusSeni se ocekava v oblasti sdileni idaji mezi vlastniky zdrojovych udaji
a ndrodnimi statistickymi Ufady, pfizpisobeni piedpisii vyvijejicim se potfebam udajii pro
narodni statistické urady a Eurostat a pii postupech piedavani udaji narodnich statistickych
ufadt Eurostatu. UZivatelé budou moci vyuzivat zjednoduseny a centralizovany pfistup ke
statistikam na internetovych strankach Eurostatu. V neposledni fadé se o¢ekava, ze zavedeni
narodnich statistickych registri obyvatelstva ve vSech clenskych statech povede
k vyznamnému dlouhodobému zvysSeni efektivity. Posouzeni dopadti zhruba odhaduje
potencialni opakované uspory nakladli na s¢itdni na Grovni EU az na pll miliardy EUR na
jedno kolo scitani.

Pokud jde o to, zda by doslo k n&jakému novému zatizeni obyvatel, jedinym potencialnim
zdrojem takovych dopadi v ramci upfednostiované moznosti D.2 je politické opatfeni
zavadgjici nové zpusoby sbéru 0daji o rovnosti. Vzhledem ktomu, ze alesponn nékteré
Z téchto proménnych by mély byt zjiStovany prostfednictvim vlastniho prohlaSeni, bude
obecné nutna urcitd forma dodatecné piimé interakce s lidmi. Pfi uplatnéni zésady ,,jeden
pfijmout — jeden zrusit“ ukazuje analyza pouze zanedbatelné prirGstkové zatizeni
respondentdl, které by tak nevytvofilo Zadné vyznamné ,,nové povinnosti‘.

Pokud jde onové naklady pro podniky, jedinym potencialnim zdrojem takovych dopadi
V ramci upfednostiiovanych mozZnosti D.2 a C.2 je politické opatfeni umoznujici sdileni tdaji
mezi podniky a vefejnou spravou pro evropské statistiky o obyvatelstvu. Analyza zjistila, ze
takové sdileni udajii obecné, ani pro uUcely oficidlnich statistik, nepfinasi podnikiim ,,nové
povinnosti®, které by byly podle zésady ,,jeden pfijmout — jeden zruSit* relevantni.

Sledovéani a hodnoceni

Vykonnost nového ramce evropskych statistik tykajicich se obyvatelstva bude sledovana
a hodnocena pomoci opera¢nich cilti stanovenych v ramci kazdého z uvedenych specifickych
cilti. Za timto ucelem bylo definovano 24 klicovych ukazatelli vykonnosti véetné soucasnych
zékladnich referen¢nich hodnot a predbéznych cild, a to predevSim opétovnym pouzitim nebo
upravou ukazatelti pouzitych pii hodnoceni. Prvni hodnoceni uzavirajici fazi provadéni je
planovano do tii az péti let po vstupu nového pravniho rdmce v platnost, avsak s dostupnosti



statistickych dajii za nejméné tfi celé roky. Po pfechodu do faze uplatihovani budou
fungovani a dopad pravnich piedpist pravidelné vyhodnocovany kazdé tfi roky az pét let.



