* Kk

£ EVROPSKA
*ak KOMISE
V Bruselu dne 17.10.2023
COM(2023) 661 final
2023/0378 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, pokud jde o
viceleté programy pruzkumi, hlaSeni tykajici se vyskytu regulovanych nekaranténnich
Skodlivych organismi, do¢asné vyjimky ze zakazii dovozu a zvlastnich pozadavka na
dovoz a zavedeni postupii pro jejich udélovani, do¢asné dovozni poZadavky na vysoce
rizikové rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty, zavedeni postupt pro zarazeni
vysoce rizikovych rostlin na seznam, obsah rostlinolékarskych osvédceni, pouZivani
rostlinolékarskych pasii a pokud jde o nékteré pozadavky na podavani zprav pro
vymezena uzemi a pruzkumy za ucéelem zjisténi vyskytu Skodlivych organismi
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU
Oduavodnéni a cile navrhu

Pravni piedpisy o ochrannych opatfenich proti organismiim $kodicim rostlindm nebo
rostlinnym produktim jsou na trovni Unie zavedeny od 70. let 20. stoleti. Tyto
pravni predpisy maji zasadni vyznam pro ochranu zemédélstvi, krajiny a Zivotniho
prostiedi v Unii. Prvni hodnoceni a revize rostlinolékatské politiky Unie probihaly v
letech 2008 az 2016 a vyustily v pfijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2031% (dale jen ,,nafizeni*), jez zrusilo a nahradilo smérnici Rady 2000/29/ES?.
Uvedené nafizeni je v soucasné dob¢ zakladnim pravnim rdmcem rostlinolékarské
politiky Unie.

V ¢lanku 50 a ¢l. 79 odst. 6 uvedeného nafizeni bylo stanoveno, ze Komise piedlozi
do konce roku 2021 Evropskému parlamentu a Radé zpravu o vyméhani opatieni
tykajicich se dovozu a jejich ucinnosti a zpravu o zkuSenostech ziskanych
hospodaiskymi subjekty pfi rozsifeni systému rostlinolékaiskych pasti na veskeré
rostliny k péstovani (dale jen ,,zpravy ptedlozené v souladu s ¢lankem 50 a s ¢l. 79
odst. 6°).

Komise predlozila tyto zpravy dne 10. prosince 2021.

Zprava o dovoznich opatienich dospéla k zavéru, ze Ize mit za to, ze tato dovozni
opatfeni, jakoz 1 zahrnuti rostlinolékatskych kontrol do oblasti plisobnosti nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625°, prispély k dosazeni cilt
spocivajicich v posileni fytosanitarni ochrany Unie a k posileni proaktivnich opatfeni
proti Skodlivym organismiim v souladu s pravidly Mezinarodni imluvy o ochrané
rostlin (IPPC) prostfednictvim transparentnich pfistupti zaloZenych na posouzeni
rizik.

Zprava o rozsiteni systému rostlinolékaiskych pasti na vSechny rostliny k péstovani
dospéla k zavéru, Ze toto rozSifeni pfisp€lo k dosaZeni cild nafizeni. Konkrétnéji
ptispélo ke zvySeni G€innosti ochrany proti karanténnim Skodlivym organismiim, k
lep$i pfipravenosti na identifikaci novych Skodlivych organismi rostlin s
vyznamnym dopadem na Unii, k lepSimu porozuméni a povédomi ze strany

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26.f{jna 2016 o0 ochrannych
opatienich proti §kodlivym organismtm rostlin, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.228/2013, (EU) ¢.652/2014 a(EU) ¢&.1143/2014 aozruSeni smémic Rady 69/464/EHS,
74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a2007/33/ES (Ut vést. L 317,
23.11.2016, s. 4).

Smérnice Rady ze dne 8. kvétna 2000 0 ochrannych opatfenich proti zavlékani organismt Skodlivych
rostlinam nebo rostlinnym produktim do SpoleCenstvi a proti jejich rozSifovani na tizemi Spolecenstvi
(Uf. vést. L 169, 10.7.2000, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o tfednich kontrolach a
jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit uplatilovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a ptipravki na
ochranu rostlin, 0 zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) €. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU)
2016/2031, natizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS,
96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich kontrolach (Ut.
vést. L 95,7.4.2017, s. 1).
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piislusnych zucastnénych stran, pokud jde o vyznam zdravi rostlin, a k vétsi
moznosti identifikace Skodlivych organismd.

Ve zpravach byly identifikovany oblasti, o nichz je tieba dale diskutovat, aby se
zvysila ucinnost a praktické provadéni pravidel tykajicich se zdravi rostlin, ale také
uiednich kontrol. Tyto diskuse probéhly v roce 2022 s vedoucimi rostlinolékaiskych
sluzeb Clenskych statll, jakoz i se sdruzenimi Unie relevantnimi pro zdravi rostlin.
Vedly k zavéru, ze je tieba provést urcita zlepSeni tohoto systému, kterd bylo mozné
provést pouze zménou uvedeného nafizeni. Tato zlepSeni se tykaji potieby 1)
prohlaseni v rostlinolékaiském osvédceni pro regulované nekaranténni Skodlivé
organismy (RNSO), ii) podavani zprav o nesouladu s pravidly pro RNSO v systému
elektronického oznamovani (systém pro spravu informaci o ufednich kontrolach —
IMSOC), iii) procesnich pravidel pro ptredkladani a posuzovani zadosti zemi mimo
EU o docasné vyjimky ze zakazi dovozu; iv) postupu pro identifikaci vysoce
rizikovych rostlin a stanoveni jejich seznamu a v) racionalizace povinnosti pfipojovat
k nékterym rostlinadm rostlinolékatsky pas.

Dalsi zlepSeni byla identifikovana prostfednictvim prvkd vyplyvajicich ze
zkusenosti, které Komise ziskala béhem prvnich péti let uplatiovani uvedeného
nafizeni, pokud jde o i) opatfeni proti Skodlivym organismtim, které spliuji kritéria
pro karanténni Skodlivé organismy, ale dosud nebyly v plném rozsahu posouzeny, ii)
potfebu samostatnych aktl pro piijimani do¢asnych vyjimek ze zdkazii dovozu a pro
zvlastni pozadavky na dovoz, iii) potiebu stanovit dofasné dovozni pozadavky na
dovoz rostlin, rostlinnych produktti ¢i jinych predmétd, které byly odstranény ze
seznamu vysoce rizikovych rostlin, ale u nichz nebylo pln¢ posouzeno fytosanitarni
riziko, do Unie, iv) stanoveni pozadavkli na rovnocennost pro tieti zemé a v)
alternativni Ufedni potvrzeni.

V neposledni fad¢ bylo zjiSténo, Ze nékteré prvky podavani zprav spadaji do oblasti
plsobnosti zavazku Komise racionalizovat povinnosti ¢lenskych stath a
profesiondlnich provozovatell tykajici se podavani zprav na zaklad¢ jejiho sdéleni
,.Dlouhodob4 konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“.

Racionalizace povinnosti podévat zpravy

Pokud jde o racionalizaci povinnosti podavat zpravy, Komise pfijala horizontalni
iniciativu. Ve svém sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce
2030 zdaraznila vyznam regulaniho systému, ktery =zajisti dosaZeni cild s
minimalnimi néklady. Zavézala se proto k nové snaze o racionalizaci a zjednoduseni
pozadavkll na podavani zprav s konecnym cilem snizit tuto zatéz o 25 %, aniz by
byly ohrozeny souvisejici politické cile.

Jeji celkové cile jsou shrnuty takto:

a)  zlepsit pravni jistotu a piehlednost pro prislusné organy a profesionalni
provozovatele jak v Unii, tak ve tfetich zemich;

b)  zvysit transparentnost, flexibilitu a soudrznost regulacnich postupt Unie;

C)  prostrednictvim digitalizace prispét k racionalizaci povinnosti podavat zpravy a
s nimi spojenych administrativnich ukoni.

4

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, COM(2023)168.
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Pozadavky na podavani zprav hraji kliCovou ulohu pfi zajiStovani spravného
prosazovani a fadného sledovani pravnich predpist. Naklady na né jsou celkové z
velké Casti kompenzovany vyhodami, ktery pfindseji, zejména pii sledovani a
zajistovani souladu s kliCovymi politickymi opatienimi. Pozadavky na podavani
zprav vSak mohou rovnéz piedstavovat nepiimeienou zatéz pro zacastnéné strany, a
to pfedevsim pro malé a stfedni podniky a mikropodniky. Jejich kumulace v pribéhu
Casu muze vést k nadbytenym, duplicitnim nebo zastaralym povinnostem,
neefektivni Cetnosti a natasovani nebo nevhodnym metodam sbéru udaja.

Cilem navrhu je tedy rovnéZz racionalizovat povinnosti podavat zpravy kombinaci
nasledujicich opatfenti:

— zruseni zprav, které jiz nejsou nutné,
—  digitalizace ptenosu informaci,
— snizeni ¢etnosti pozadavkl na podavani zprav.

Pozadavky na podavani zprav se tykaji vefejnych organti a v nekterych ptipadech
nepiimo i profesiondlnich provozovateli. Podle navrhovanych zmén jsou nékteré
povinnosti podavat zpravy zruseny, pfi¢emz jiné jsou digitalizovany nebo jsou
pozadovany se sniZzenou cetnosti.

Soulad se stavajicimi piedpisy v této oblasti politiky

Névrh zavadi zmény tykajici se provadéni ustanoveni, ktera tvoii rostlinolékatskou
politiku Unie. Neméni samotnou rostlinolékai'skou politiku Unie. Navrhované zmény
se proto ve vysoké mife shoduji se stavajici rostlinolékaiskou politikou Unie a jejich
cilem je ptispét ke zlepSeni jejiho uplatiovani.

Navrhy tykajici se povinnosti podavat zpravy jsou soucasti prvniho balicku iniciativ
Komise tykajicich se racionalizace pozadavkd na podavani zprav. Jedna se o krok v
priabézném procesu, ktery se komplexnim zplsobem zaméfuje na stavajici
poZzadavky na podavani zprav s cilem posoudit jejich trvaly vyznam a zvysit jejich
ucinnost.

Navrh bude mit na dosazeni cili v této oblasti politiky pouze pozitivni vliv, nebot’
zvyS§i transparentnost a snizi administrativni zaté€z pro piislusné organy, profesionalni
provozovatele i Komisi.

Soulad s ostatnimi politikami Unie

Soulad tohoto nafizeni s ostatnimi politikami Unie souvisejicimi se zeméd¢€lstvim a
zivotnim prostfedim, jako je biologicka rozmanitost a zména klimatu, je zajistén jeho
stavajicimi ustanovenimi a jejich provadénim. Vzhledem k tomu, Ze navrhované
technické zmény neméni politické sméfovani tohoto nafizeni, zistava soulad s t€émito
politikami beze zmény.

Komise dbé o to, aby jeji pravni ptredpisy byly vhodné pro dany ucel a aby byly
zaméfeny na potfeby zcCastnénych stran. Minimalizuje administrativni zatéz a
zaroven dosahuje svych cili v rdmci Programu pro Ucelnost a u¢innost pravnich
ptedpistt (REFIT). Navrhované zmény se tykaji racionalizace povinnosti podavat
zpravy snizenim sloZzitosti zatéze spojené s podavanim zprav, jez vyplyva z pravniho
ramce Unie.
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PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
Pravni zaklad

Navrh méni technické provadéni pravidel nezbytnych pro plnéni cili spole¢né
zem&délské politiky v odvétvi produkce rostlin, rostlinnych produktl a jinych
piredméti v Unii a jejich uvadéni na trh.

V tomto ohledu byl zvolen ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie
(SFEU), ktery je pravnim zakladem pro pfijimani ustanoveni nezbytnych pro plnéni
cilt spolecné zemédélské politiky.

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle ¢l. 4 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani EU se mezi Unii a ¢lenskymi staty
uplatiiuje sdilena pravomoc v oblasti zemédélstvi a rybolovu, vyjma zachovani
biologickych moiskych zdrojt.

Od piijeti smérnice 2000/29/ES a také na zéklad¢ tohoto nafizeni jsou vSechny
oblasti zdravi rostlin do zna¢né miry regulovany na Grovni Unie. Prokazalo se, Ze
tato pravidla vyznamné pfispivaji k ochrané izemi Unie pied Skodlivymi organismy
a nakazami. Obdobn¢ Ize cilii navrhovanych zmén 1épe dosdhnout tim, ze budou
dotéené otazky regulovany vyhradné na urovni Unie.

Pokud jde o povinnosti podavat zpravy, ptislusné pozadavky jsou jiz stanoveny
pravem Unie. Obdobné 1 jejich racionalizace by méla byt provedena na urovni Unie.

Proporcionalita

Navrhovana opatieni se omezuji na opatieni, ktera je téeba pfijmout na drovni Unie,
aby byla U¢innd a ucelnd. Pro dosazeni Uc¢innosti a ucelnosti téchto opatieni se
povazuje za nejvhodnéj$i zména nafizeni vzhledem k tomu, ze klicovym prvkem
navrhu je posilit provadéni harmonizovanych opatfeni pro ¢lenské staty. Jednotné
pozadavky stanovené v nafizeni jsou jedinym zplisobem, jak zajistit vysokou troven
kvality pro ty, kdo nafizeni uplatiiuji, fungovani vnitiniho trhu a rovné podminky pro
hospodatské subjekty, jakoz 1 udrzitelnou zemédélskou a potravinarskou produkei.

Racionalizace pozadavkil na podavani zprav zjednoduSuje pravni ramec tim, ze
zavadi minimalni zmény stavajicich pozadavkd, které nemaji vliv na podstatu §irSiho
politického cile. Navrh se proto omezuje na zmény, které jsou nezbytné k zajisténi
ucinného podavani zprav, aniz by se ménil n€ktery z podstatnych prvka dotéenych
pravnich predpisu.

Volba néastroje

Néavrh ma podobu natizeni Evropského parlamentu a Rady. Jiné prosttedky by
nebyly vhodné, protoze navrh piinds§i zmény =zékladnich ustanoveni nafizeni

Evropského parlamentu a Rady, k jejichz provedeni nema Komise prostiednictvim
provadécich akti pravomoc.

VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Zpravy ptedlozené v souladu s ¢lankem 50 a s ¢l. 79 odst. 6 tohoto nafizeni byly
podpoteny konzultaci se ziCastnénymi stranami, kterd v ptipad¢ potieby zahrnovala
shromazdéni dostupnych udajit o dovozech.
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Na povinnosti podavat zpravy se hodnoceni ex post ani kontrola tucéelnosti
nevztahuje.

Konzultace se zaéastnénymi stranami

Za ucelem ptipravy zprav ptredkladanych v souladu s ¢lanky 50 a 79 nafizeni
probéhla rozsahla konzultace, ktera oslovila vSechny pfislusné zucastnéné strany. V
prvni fazi byla k ucasti na procesu vytvareni dotaznikii vhodnych pro dany ucel
vyzvéana skupina odbornikli pro zdravi rostlin, jejimiz ¢leny byly organy clenskych
stath ptislusné pro zdravi rostlin a pro certifikaci rozmnozovaciho materidlu rostlin a
reprodukcniho materialu lesnich dievin, zastupci Evropského parlamentu a ptislusna
profesni sdruzeni na trovni Unie. Bylo vytvofeno celkem pét podrobnych dotazniki
tykajicich se dovoznich postupli, dovoznich zédkaz, rostlinolékaiskych osvédceni
pro dovoz, tiednich kontrol a rostlinolékatskych pasi, které obsahovaly celkem 234
otazek a tykaly se hlavnich zmén zavedenych danym natizenim.

Piislusné organy Unie a profesni sdruzeni na urovni Unie byly k tucasti na
konzultaénim procesu vyzvany na zéklad€ specialniho pozvani, pficemz vnitrostatni
sdruzeni a jednotlivé hospodaiské subjekty Unie byly témito piislusSnymi organy a
profesnimi sdruZenimi na Urovni Unie informovany o moZnosti zucastnit se
konzultace prostfednictvim odkazu s otevienym pfistupem. Vzhledem k vysoce
technické povaze téchto zmén bylo jen velmi mdlo dotazii adresovano vetejnosti,
ktera byla oslovena prostfednictvim socidlnich médii.

Celkem bylo obdrzeno 563 odpovédi, jejichz podrobna analyza byla uvedena v péti
technickych zpravéach®, které vypracovalo GR Komise SANTE a Spole&né vyzkumné
stiedisko (JRC).

Pokud jde o ustanoveni tykajici se dovozu, zastavaly Clenské staty pozitivni nazory
ohledné ustanoveni a navrhd, které zajist'ovaly jasnost v oblasti kontrol zdravi rostlin
a dale posilovaly ochranu Unie proti Skodlivym organismim. SdruZeni na Grovni
Unie a clenskych stath méla za to, ze nékterd ustanoveni, jako naptiklad docasné
zakazy vysoce rizikovych rostlin, zpisobila potize v jiz zavedeném obchodu, a proto
pozadovala vEt$i pravni jasnost a transparentnost. Tato sdruZeni poZadovala vétsi
pravni jasnost a transparentnost i u dalSich postupti, které mohou pozitivné piispét k
obchodu, jako jsou napfiklad vyjimky z trvalych zakaz. Soufasny navrh se touto
problematikou zabyva. Pokud jde o rostlinolékaiské pasy, zucastnéné strany byly
toho ndzoru, Ze jejich pfipojovani ke kazdé obchodni jednotce piedstavuje
dodatecnou administrativni zat€Zz a souvisejici naklady, které prevySuji jejich
vnimané dodate¢né ptinosy. Tento navrh se zabyva i touto otazkou.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Kromé navrhovanych zmén vyplyvajicich ze zprav piedlozenych v souladu s
¢lankem 50 a s ¢l. 79 odst. 6 tohoto nafizeni obsahuje navrh zmény vyplyvajici ze
zkuSenosti, které Komise ziskala béhem prvnich péti let uplatiovani tohoto natizeni.
Ackoli se v souvislosti s témito ndvrhy neuskutecnily zadné konzultace se
zicastnénymi stranami, konkrétni navrhované zmény odkazuji na postupy, jejichz
provadéni bylo povazovdno za problematické, a jejich cilem je poskytnout
pfislusnym organiim, provozovateliim a tfetim zemim pravni jasnost a jistotu.

Zpravy — 2021 (europa.eu)
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Pokud jde o povinnosti podavat zpravy, byly tyto névrhy stanoveny na zakladé
procesu vnitini kontroly stavajicich povinnosti podéavat zprdvy a na zakladé
zkuSenosti s uplatnovanim souvisejicich pravnich ptedpist. Vzhledem k tomu, ze se
jedné o jeden z krokli procesu pribézného posuzovani pozadavkl na podavani zprav
vyplyvajicich z pravnich ptedpisti EU, bude kontrola této zatéze a jejiho dopadu na
zucastnéné strany pokracovat i nadale.

Posouzeni dopadi

Podle analyzy, kterou provedla Komise, nemaji navrhované zmény vyznamné
hospodaiské, environmentalni ani socialni dopady. Komise se proto rozhodla, ze
neprovede posouzeni dopadu cilenych technickych zmén obsazenych v navrhu.

Navrh je casteéné vysledkem zprav, které Komise piedlozila Evropskému
parlamentu a Radé¢ podle ¢lankti 50 a 79 natizeni 2016/2031. Vychdzi rovnéz ze
zkuSenosti ziskanych pii uplatnovani natizeni (EU) 2016/2031. Pfi ptipravé zpravy
probéhly rozsahlé konzultace se vSemi piisluSnymi zacastnénymi stranami. Po
ptedlozeni téchto zprav Evropskému parlamentu a Rad¢é dne 10. prosince 2021 byly
urc¢eny oblasti, které vyzadovaly dalsi diskusi. V roce 2022 proto prob¢hly diskuse s
vedoucimi rostlinolékatskych sluzeb a sdruzenimi EU pusobicimi v oblasti zdravi
rostlin, rozmnozovaciho materialu rostlin a reprodukéniho materialu lesnich drevin,
behem nichz se dospélo k zdvéru, Ze nékterd zlepSeni jsou nutna a Ze je mozné je
provést pouze zménou nafizeni. Pokud jde o povinnosti podavat zpravy, navrhované
zmény se tykaji omezenych a cilenych zmén pravnich ptfedpist, pfiCemz cilem je
racionalizovat pozadavky na podavani zprav. Vychazeji ze zkusenosti s provadénim
ptisluSnych pravnich ptedpist. Tyto zmény nemaji vyznamny dopad na politiku,
pouze zajisStuji Ucinngjs$i a ucelngsi provadéni. Jejich cilend povaha a nedostatek
piislusnych moznosti politiky znamenaji, Ze posouzeni dopadli neni nutné.

Celkové se ocekava, ze veskeré dopady navrhovanych zmén budou minimélni a
budou pozitivni jak pro pfislusné organy, tak pro profesionalni provozovatele. Snizi
administrativni zatéz, zvysi pravni srozumitelnost a usnadni obchod s pfisluSnymi
komoditami.

Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Navrh zavadi cilend ustanoveni, ktera zlepsuji jiz fungujici systém prostiednictvim
jednodussiho, jasngjStho a méné zatézujiciho regulacniho reZimu pro hospodarské
subjekty a piislusné organy EU a prostfednictvim véEtsi transparentnosti pro treti

zeme.

Pokud jde o povinnosti podavat zpravy, cilem tohoto navrhu je zjednodusit pravni
piedpisy a snizit zatéz zucastnénych stran, zejména spravnich organi. Jeho snahou je
minimalizovat néklady na dodrZovani pfedpisit sniZenim administrativni a pracovni
zatéze vnitrostatnich organti na zéklad¢ zruseni nékterych povinnosti podavat zpravy.
Pokud jde o zruseni povinnosti predkladani vyro¢nich zprav o poloze vymezenych
uzemi, lze tyto informace ziskat z informacniho systému Komise (EUROPHYT) pro
hlaSeni ohnisek vyskytu.

Cilem néavrhu je rovnéz racionalizovat povinnost podavat zpravy tykajici se
viceletych programi prizkumi, a to tak, ze se Cetnost provadéni uvedenych
pruzkumd, ktera je v soucasnosti pét az sedm let, posune na deset let. Vnitrostatni
organy tak budou mit na provedeni ptisluSnych prizkumt vice ¢asu. A konecné je
cilem navrhu digitalizovat nékteré povinnosti podavat zpravy, a to s ptihlédnutim k
informacnim systémim — vyvinutym a v soucasné dobé pouzitelnym pro ucely

CS



CS

nafizeni (EU) 2017/625 —, jakoz 1 k informac¢nimu systému pro rostlinolékaiské
prazkumy. Takovou digitalizaci by se uplatiiovani ptislusnych ustanoveni o podavani
zprav 1épe ptizpusobilo digitalnimu prostiedi.

Zakladni prava

Navrhované zmény nemaji zadny vliv na zékladni prava chranéna Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dopady na rozpocet.

OSTATNI PRVKY

Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zpisoby podavani zprav jsou racionalizovany. Nezavadéji se zadné zmény tykajici
se plant provadéni a povinnosti v oblasti monitorovani. Tietim zemim bude
poskytnuto Sestimé&si¢ni piechodné obdobi v souvislosti s povinnosti spoéivajici v
tom, ze v dodatkovém prohldseni rostlinolékarského osvédceni uvedou opatieni,
ktera uplatiiuji v souvislosti s pravidly RNSO.

Informativni dokumenty (u smérnic)

NepouZije se

Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

i)

Objasnit opatieni prijata proti Skodlivym organismim, které piedbéiné
splituji kritéria pro karanténni Skodlivy organismus, ale dosud nebyly v
plném rozsahu posouzeny.

Clanek 30 nafizeni zmociiuje Komisi k tomu, aby prostiednictvim provadécich
aktl pfijimala doCasna opatfeni tykajici se rizika predstavovaného Skodlivymi
organismy, které dosud nejsou v plném rozsahu posouzeny a regulovany jako
karanténni Skodlivé organismy pro Unii. Poskytuje moznost zachazet s
uvedenymi Skodlivymi organismy jako s karanténnimi Skodlivymi organismy
pro Unii, které jsou uvedeny na seznamu. Toto ustanoveni jasn¢ neuvadi, zda
se tato opatfeni vztahuji rovnéz na zvlastni dovozni pozadavky tykajici se
rostlin a jinych komodit.

Z tohoto duvodu, a rovnéz z divodu vétsi jasnosti, méni tento navrh ¢l. 30
odst. 1 nafizeni s cilem upfesnit, Ze doasna opatieni, ktera maji byt pfijata, se
mohou vztahovat jak na vnitini pfemistovani rostlin a jinych komodit v ramci
Unie, tak na jejich dovoz do Unie.

Zménit poZadavky tykajici se prohlaseni v rostlinolékaiském osvédceni pro
regulované nekaranténni Skodlivé organismy (RNSO)

J Ustanoveni ¢l. 71 odst. 1 nafizeni vyzaduje, aby pfislusna tieti zemé
potvrdila nepfitomnost karanténnich Skodlivych organismi pro Unii a
nepfitomnost regulovanych nekaranténnich Skodlivych organismu
(RNSO) u piislusnych rostlin a komodit (nebo soulad s piislusnymi
urovnémi tolerance pro tyto organismy). To se provadi standardnim
prohlasenim v rostlinolékaiském osvédéeni, pokud jde o soulad zasilky s
dovoznimi pravidly pro karanténni $kodlivé organismy i pro RNSO.
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ii)

. Ustanoveni ¢l. 71 odst. 2 natizeni v souladu s mezinarodnim standardem
pro fytosanitdrni opatfeni (ISPM) ¢. 12 vyzaduje, aby v piipadée, ze
pouzitelné zvlastni dovozni pozadavky pfipoustéji vice moznosti, tfeti
zem¢ v rostlinolékaiském osvédceni uvedla, kterou moznost uplatnila, a
zamezilo se tak vyskytu karanténnich skodlivych organismi. Toto
ustanoveni se vSak vztahuje pouze na karanténni Skodlivé organismy, a
nikoli na RNSO.

Navrh tedy méni ¢l. 71 odst. 2 nafizeni tak, aby tfeti zem¢& mohly v
rostlinolékarském osvédCeni uvést, jak byl zajistén soulad s pravidly pro
RNSO, pokud je v pravnich piedpisech Unie k dispozici vice moznosti. Tato
zména by byla rovnéz v souladu s piislusnou mezinarodni normou.

Poddvat zprdavy o nesouladu s pravidly pro RNSO v elektronickém systému
oznamovdni (systému pro spravu informaci o uiednich kontrolaich —
IMSQOC).

Naftizeni stanovi povinnost oznamovat do systému IMSOC ptipady nesouladu
pravidel tykajicich se karanténnich Skodlivych organismi pro Unii (napf.
vyskyt karanténnich Skodlivych organismi pro Unii na dovaZenych rostlinach).
Tato povinnost neni v nafizeni stanovena, pokud jde o pravidla pro RNSO.

Neexistence tohoto pozadavku na RNSO vedla k neharmonizovanym a
nedigitalizovanym piistupim c¢lenskych stati ke zplisobim podéavani zprav
Unii a dané tieti zemi o nesouladu s pravidly pro RNSO.

Navrh proto méni ¢lanky 37 a 104 nafizeni s cilem zajistit, aby nesoulad s
pravidly pro RNSO a naslednd opatfeni byly v rdamci Unie oznamovany
harmonizovanym zptsobem. To zajisti rovnéz soulad s pfislusSnymi pravidly
tykajicimi se karanténnich Skodlivych organismi a celkové to zvysi Uroven
fytosanitarni ochrany EU.

Zavést zmocnéni k tomu, aby Komise prostiednictvim samostatnych akti
P¥ijala docasné vyjimky ze zdakazii dovozu a zvlastnich dovoznich poZadavkii,
jakoZ i docasnych zvlastnich dovoznich poZadavki pro komodity, které byly
odstranény ze seznamu vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produktii a
Jjinych predmeétii, ale u nichZ dosud nebylo v plném rozsahu posouzeno riziko
zavleceni Skodlivych organismii.

Clanek 40 natizeni o zakazu dovozu rostlin, rostlinnych produktd &i jinych
predmétii ze tfetich zemi stanovi povinnost Komise sestavit jednotny seznam
obsahujici tyto zakazy. Tyto zakazy se tykaji jednoho nebo vice konkrétnich
karanténnich Skodlivych organisml, nemaji datum skonceni platnosti a
obvykle se vztahuji na vSechny tfeti zemé nebo na mnoho tretich zemi.

Podle sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni by vSak tfeti zem¢é méla mit
moznost pozadat o vyjimku z téchto zédkazii dovozu, pokud se domniva, Ze ma
zaveden systém, ktery by mohl zarucit troven fytosanitarni ochrany
pozadovanou Unii. V takovych piipadech je tieba udélovat docasné vyjimky z
ptislusSnych zakazi.

Podobné jako v piipadé vyjimek ze zdkazi dovozu existuji pfipady, kdy
vznikne potieba udé€lit docCasné vyjimky ze zvlaStnich a rovnocennych
pozadavkl popsanych v seznamu v ¢l. 41 odst. 2. Tieti zem¢ muze napiiklad
pozadat, aby Unie akceptovala alternativni opatfeni, ktera povazuje za ucinna
ke snizeni rizika zavleceni Skodlivych organisml na rostlinach, rostlinnych
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produktech ¢i jinych piedmétech do Unie na piijatelnou uroven. Navrh zavadi
moznost piijmout vyjimku ze zvlastnich pozadavki uvedenych v ¢l. 41 odst. 2
na zakladé predbézného posouzeni.

Tyto docasné vyjimky se obvykle tykaji jedné tieti zemé& nebo jeji Casti. Mély
by byt ud€lovany pouze v piipade, ze jsou splnény velmi podrobné zvlastni
dovozni pozadavky. Tyto pozadavky by se mohly vztahovat na vSechny kroky
od produkce az po vyvoz do Unie, jako jsou vyrobni metody, oSetfeni a dalsi
metody ke zmirnéni rizika vyskytu piislusnych Skodlivych organismd, jakoz i
vizuélni prohlidky, vzorkovani, testovani a dal$i fytosanitarni opatieni za
ucelem dosazeni trovné ochrany pozadované Unii. Tyto vyjimky by mély byt
stanoveny v samostatnych aktech na pfechodnou dobu, aby bylo mozné v
plném rozsahu posoudit G¢innost danych opatfeni a v pfipad¢ potieby pruzné
upravit podminky nebo vyjimku jako takovou. Jakmile budou do¢asné opatieni
stabilizovana a auditovana a bude k dispozici uplné posouzeni, miize byt
docasny status vyjimky zrusen. Pokud jde o komodity, na které se vztahuji
vyjimky ze zakazi dovozu, bude v disledku této skuteénosti v tomto okamziku
piislusna komodita z dotlené tieti zemé zarazena na seznam zvlastnich
dovoznich pozadavkl ptijaty podle ¢l. 41 odst. 2 tohoto nafizeni. Stejné tak
pokud se v obdobi uplatiiovani docasné vyjimky ukaze, Ze riziko nebylo
snizeno na pfijatelnou uroven, bude tato vyjimka okamzité zrusena a piislusna
komodita z dotéené tieti zemé& bude pfesunuta na seznam zakézanych komodit
podle ¢lanku 40 tohoto nafizeni.

Ze zkuSenosti s odstrafilovanim komodit ze seznamil vysoce rizikovych rostlin,
rostlinnych produktd a jinych pfedméti kromé vyjimek ze zékazii dovozu a
zvlastnich dovoznich pozadavkil vyplynulo, Ze existuji ptipady, kdy sice bylo
posouzeno celkové riziko dané komodity, ale nebyly posouzeny nékteré
zjisténé Skodlivé organismy. Proto vznikd potfeba piijmout docasné zvlastni
dovozni pozadavky, aby bylo mozné v plném rozsahu posoudit tato rizika z
hlediska moZnosti zavle¢eni Skodlivych organismi. Jakmile bude toto riziko
plné vyteSeno, bude pfisluSna komodita z dotéené tfeti zem¢ zafazena na
seznam priijaty podle ¢l. 41 odst. 2 nafizeni nebo ji bude pftiznana
rovnocennost.

Za UCelem vneseni véEtsi jasnosti a transparentnosti do procesu udélovani
docasnych vyjimek ze zdkazii dovozu a zvlastnich dovoznich pozadavki a do
procesu ukladani zvlastnich dovoznich poZadavki a docasnych zvlastnich
dovoznich poZzadavka pro komodity, které byly odstranény ze seznamu vysoce
rizikovych rostlin, jakoZ i pro rostlinné produkty a jiné pfedméty, u nichz
nebylo v plném rozsahu posouzeno riziko z hlediska moznosti zavleceni
Skodlivych organismil, zavadi navrh do nafizeni novy ¢lanek 42a, ktery svétuje
Komisi zvlastni pravomoc piijimat samostatné provadéci akty, které se
zabyvaji témito docasnymi vyjimkami ze stanovenych zakazii nebo ze
zvlastnich dovoznich pozadavki.

Zavést zmocnéni k tomu, aby Komise prostiednictvim aktu prijala procesni
pravidla pro piedkladani a posuzovani Zadosti tietich zemi o docasné vyjimky
ze zakazit dovozu nebo dovoznich poZadavki

Clanek 40 nafizeni zavadi pravidla tykajici se zdkazu dovozu nékterych rostlin

ur¢itého puvodu, zatimco c¢lanek 41 zavadi pravidla tykajici se dovoznich
pozadavkl a pozadavkil na premistovani nekterych rostlin urcitého ptvodu.
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Vi)

vii)

Jak bylo vysvétleno v souvislosti s pfedchozi navrhovanou zménou, Komise v
urcitych ptipadech na zadost tfeti zemé ud€luje tfetim zemim docasné vyjimky
z téchto zakazii, aby umoznila dovoz nékterych jejich rostlin ¢i jinych komodit,
nebo z dovoznich pozadavkl a pozadavkl na pfemistovani, aby umoznila
dovoz [n€kterych jejich rostlin nebo jinych komodit a jejich dalsi pfemistovani
do Unie.

Neexistuji vSak zadné standardizované postupy pro posuzovani zadosti téchto
tietich zemi. V soucasné dob€ je pii obdrzeni zadosti tfeti zemé o takovou
doCasnou vyjimku postup pro udé€leni této vyjimky zalozen na Zzadosti o
informace ad hoc a na rozhodnuti ad hoc o tom, zda do tohoto posouzeni
zapojit ¢i nezapojit Evropsky tufad pro bezpecnost potravin (EFSA).
Standardizovany postup by poskytl pravidla tykajici se rozhodovaciho procesu,
a tim 1 v soucasné dob¢ chybéjici transparentnost.

Navrh tudiz do nového c¢lanku 42a nafizeni zavadi zmocnéni Komise k
pfijimani pravidel tykajicich se standardizované¢ho postupu pro predkladani a
posuzovani zadosti o ud¢€leni docasnych vyjimek ze zakazii dovozu nebo
dovoznich pozadavku. Tato pravidla by mohla zahrnovat pokyny k piedkladani
prislusné dokumentace a prvkii nezbytnych pro toto posouzeni.

Zavést zmocnéni k tomu, aby byly prostiednictvim aktu v prenesené
pravomoci piijimdany postupy pro identifikaci vysoce rizikovych rostlin a
jejich zarazeni na seznam.

Podle ¢lanku 42 natizeni by mélo zafazeni rostlin na pfedbézny seznam vysoce
rizikovych rostlin vychazet z pfedbézného posouzeni. Nejsou vSak uvedeny
zadné dalsi podrobnosti o tom, jak toto posouzeni provadét. Doposud existoval
pouze jeden seznam oznacujici n€kolik druht rostlin jako vysoce rizikové
rostliny, uvedeny v provadécim natizeni Komise (EU) 2018/2019°. Na procesu
sestavovani tohoto seznamu vysoce rizikovych rostlin se podileli odbornici z
Clenskych statd tim, ze predlozili navrhy, které byly dikladné posouzeny, a
uvedené posouzeni zohlednilo védecké a technické dilkazy.

Nekolik subjektti vSak oznacilo tento postup za nedostateCné transparentni,
zejména s ohledem na skute€nost, Ze tento postup vedl k do¢asnému zékazu jiz
existujiciho obchodu.

Z tohoto divodu a z diivodu transparentnosti je proto tfeba popsat jak tento
postup, tak prvky nezbytné pro posouzeni. V tomto ohledu navrh méni clanek
42 nafizeni tim, Ze zavadi zmocnéni, které Komisi umozni pifijmout akt v
pfenesené pravomoci popisujici postup identifikace a zatfazeni téchto vysoce
rizikovych rostlin na seznam a konkrétni prvky potfebné k provedeni
posouzeni.

Vyjasnit pravni zdaklad pro stanoveni poZadavkii tykajicich se rovnocennosti
tietich zemi tak, aby se odkazovalo nejen na poZadavky na vnitini
Ppiemist’ovani, ale také na stivajici dovozni poZadavky, a to v souladu s
prislus§nou mezindarodni normou.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2019 ze dne 18. prosince 2018, kterym se stanovi piedbézny
seznam vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produktii ¢i jinych predmétd ve smyslu ¢lanku 42
nafizeni (EU) 2016/2031 a seznam rostlin, pro néZ nejsou za ucelem dovozu do Unie vyZadovana
rostlinolékaiska osvédéeni ve smyslu &lanku 73 uvedeného natizeni (Uf. vést. L 323, 19.12.2018, s. 10).
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viii)

V souladu s clankem 44 nafizeni je Komisi svéfena pravomoc stanovit
prostiednictvim provadécich akti rovnocenné pozadavky pro systémy tietich
zemi v piipadé, ze tyto zemé poskytuji takovou uroven fytosanitarni ochrany,
kterd je rovnocenna zvlastnim pozadavkim pouzitelnym na pfemistovani
rostlin a jiného zbozi na izemi Unie. V takovych ptipadech je fytosanitarni
systém tfeti zem¢& posouzen Evropskym ufadem pro bezpecnost potravin
(EFSA) a poté je vydano rozhodnuti Unie uvadéjici, zda jsou pfislusné
pozadavky povazovany za rovnocenné, ¢i nikoli.

MozZnost stanovit rovnocenné pozadavky pro systémy tfetich zemi pouze v
ptipadé, Ze jsou zavedeny pozadavky na wvnitini premistovani rostlin,
rostlinnych produkta ¢i jinych predméti, je omezujici, nebot’ se nevztahuje na
pfipady, kdy takové pozadavky na pfemistovani v ramci Unie neexistuji,
protoZe neni znamo, Ze by se pfisluSny Skodlivy organismus na tzemi Unie
vyskytoval, nicméné jsou zavedeny zvlaStni dovozni pozadavky. Z tohoto
divodu a podle navrhované zmény bude dotlena tfeti zemé& povinna zajistit
uroven fytosanitdrni ochrany rovnocennou nejen pozadavkim na vnitini
pfemist'ovani ptislusnych rostlin a komodit, ale také zvla§tnim pozadavkiim na
dovoz z jinych tietich zemi pro tytéz rostliny a jiné komodity, pokud jsou
takové zvlastni dovozni pozadavky zavedeny.

Navrh proto méni ¢l. 44 odst. 1 nafizeni s cilem rozsifit oblast puisobnosti
téchto pozadavk.

Zavést zmocnéni Komise k prijeti aktu s cilem racionalizovat povinnost
spocivajici v pripojeni rostlinolékaiského pasu k nékterym rostlinam.

Clanek 88 nafizeni stanovi povinnost piipojovani rostlinolékatskych past ke
vSem pfislusnym rostlindm, rostlinnym produktim ¢i jinym predmétlim, aniz
by ptipoustél jakoukoli vyjimku. Nicméné v nékterych piipadech, jako
napiiklad v pfipadé dievénych polen nebo travni drny (travnik) je povaha
nekterych komodit nebo rychlost obchodovani s nimi mezi profesiondlnimi
provozovateli takova, ze ¢ini dodrZovani této povinnosti nepraktickym az
nemoznym.

Navrh proto méni ¢lanek 88 nafizeni tim, Ze zavadi zmocnéni Komise
zafazovat na seznam konkrétni komodity, v jejichz ptipadé ma platit
osvobozeni od povinného pfipojeni rostlinolékarského pasu, a urcovat zptisoby
uplatiovani této vyjimky.

Sladit moznost akceptace alternativnich uiednich potvrzeni, kterd vydavaji
tieti zemé, s aktudlni mezinarodni situaci.

Podle ¢lanku 99 nafizeni je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v
pienesené pravomoci, kterymi se stanovi prvky, jez musi byt obsazeny v
ufednich potvrzenich vydanych tfetimi zemémi pro konkrétni dovazené
rostliny, rostlinné produkty a jiné pfedméty kromé dievéného obalovéeho
materidlu, jeZ jsou vyzadovany piisluSnymi mezinarodnimi normami. Dosud
vSak pro takova potvrzeni neexistuji zddné mezinarodni normy. Je tomu tak
proto, ze takova oficialni potvrzeni se obvykle vztahuji k velmi specifickym
typim komodit a zemim plvodu, zatimco mezindrodni normy jsou obvykle
obecnéjsi povahy. Tato omezend moznost akceptovat ufedni potvrzeni pouze
tehdy, jsou-li vyhotovena v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi normami, ma
vliv 1 na provadéci rozhodnuti Komise platna jiz po celou fadu let.
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Navrh proto méni ¢lanek 99 nafizeni s cilem jednak rozsifit pozadavek tykajici
se ,,prislusnych mezinarodnich norem® tim, ze zahrne dalSi kritéria jako
alternativu k existenci mezindrodnich norem, jednak svéfit Komisi pravomoc k
pfijimani aktd v pfenesené pravomoci, kterymi se stanovi prvky uvedenych
potvrzeni, aniz by bylo nutné piijimat mezinarodni normy.

x)  Racionalizovat povinnosti podavat zpravy

Navrh méni piislusné ¢lanky natizeni, pokud jde o tyto povinnosti podavat
zZpravy:

a)  zruSeni piedkladani vyro¢nich zprdv o poctu a poloze stanovenych
vymezenych uzemi, dotenych Skodlivych organismti a pfisluSnych
opatteni pfijatych béhem ptredchoziho kalendainiho roku (¢lanek 18);

b)  racionalizace podavani zprav snizenim jejich Cetnosti a prodlouzenim
doby trvani viceletych programt prizkumii (tj. obdobi, béhem né&hoz
musi ¢lenské staty provadét prizkumy za ucelem zjisténi vyskytu vsech
karanténnich Skodlivych organismil) z péti az sedmi let na deset let
(Clanek 23);

c) digitalizace nasledujicich opatieni v oblasti podavani zprav:
i)  podavani zprav ad hoc pro vymezena tzemi (¢lanek 18);

i)  predkladani vyroénich zprav o vysledcich prizkumi za Gcelem
zjisténi vyskytu karanténnich Skodlivych organismu (¢lanek 22);

iii) podavani zprav o viceletych programech prizkumi (¢lanek 23);

Iv) predkladani vyroénich zprav o vysledcich prizkumi za Gcelem
zjisténi vyskytu prioritnich Skodlivych organismi (€lanek 24);

v)  predkladani vyro¢nich zprav o vysledcich prizkumid za ucelem
zjisténi vyskytu karanténnich $kodlivych organismi pro chranéné
z6ny (Clanek 34);

Soucasti této iniciativy je rovnéz zavedeni elektronického systému, ktery slouzi
k podavani zprav (¢lanek 103).

Xi)  Provést prislusné zmény jinych aktit Unie a zdvérecnd ustanoveni

Nevztahuje se na tento navrh.
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2023/0378 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, pokud jde o
viceleté programy pruzkumi, hlaseni tykajici se vyskytu regulovanych nekaranténnich
Skodlivych organismii, do¢asné vyjimky ze zakazi dovozu a zvlastnich pozadavki na
dovoz a zavedeni postupii pro jejich udélovani, do¢asné dovozni poZadavky na vysoce
rizikové rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty, zavedeni postupi pro zafazeni

vysoce rizikovych rostlin na seznam, obsah rostlinolékarskych osvédceni, pouzivani
rostlinolékarskych pasii a pokud jde o nékteré pozadavky na podavani zprav pro
vymezena izemi a pruzkumy za tucelem zjisténi vyskytu Skodlivych organismi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

(3)

PoZadavky na podavani zprdv hraji kliCovou ulohu pii zajiStovani fadného
monitorovani a spravného prosazovani pravnich piedpisiu. Je vSak dulezité tyto
pozadavky zefektivnit, aby bylo zaji$téno, Ze spliuji ucel, pro ktery byly urceny, a aby
se omezila administrativni zatéz.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/20312 stanovi pravidla pro
ochrannd opatieni proti Skodlivym organismim rostlin. Tato pravidla zahrnuji
klasifikaci regulovanych Skodlivych organismii a jejich zafazeni na seznam,
pozadavky tykajici se dovozu nékterych rostlin, rostlinnych produkti a jinych
pfedméti na Gzemi Unie a jejich pfemistovani na tomto Uzemi, prizkumy, hlaSeni
ohnisek vyskytu, opatfeni k eradikaci Skodlivych organismi, pokud je zjistén jejich
vyskyt na Uzemi Unie, a certifikaci.

Natizeni (EU) 2016/2031 navic obsahuje fadu pozadavki na podavani zprav v oblasti
stanovovani vymezenych Gizemi a prizkumi za G¢elem zjiSténi vyskytu karanténnich
Skodlivych organism pro Unii, prioritnich Skodlivych organismi a karanténnich
Skodlivych organisml pro chranéné zony, které by mély byt zjednoduseny v souladu

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych
opatienich proti §kodlivym organismim rostlin, o zmé&né natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.228/2013, (EU) ¢.652/2014 a(EU) ¢.1143/2014 aozruseni smémic Rady 69/464/EHS,
74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a2007/33/ES (Ut vést. L 317,
23.11.2016, s. 4).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

se sdélenim Komise nazvanym ,,Dlouhodobéd konkurenceschopnost EU: vyhled po
roce 2030,

V souladu s ¢l. 18 odst. 6 nafizeni (EU) 2016/2031 oznamuji ¢lenské staty Komisi a
ostatnim ¢lenskym statim do 30. dubna kazdého roku pocet a polohu stanovenych
vymezenych uzemi, dotcené Skodlivé organismy a pfislusna opatieni piijatd v tomto
ohledu béhem predchoziho kalendarniho roku.

Jak ukazaly zkusenosti v pribéhu uplatfiovani nafizeni (EU) 2016/2031, pro ucely
koordinace rostlinolékaiské politiky na trovni Unie je G€inn¢jsi oznamovat vymezena
uzemi ihned po jejich stanoveni. Okamzité oznameni vymezenych tzemi Clenskym
staitem ostatnim Clenskym statiim, Komisi a profesiondlnim provozovatelim pomaha
pii zjistovani vyskytu a Sifeni dot¢eného Skodlivého organismu a pii rozhodovani o
dalsich opatfenich, kterd maji byt pfijata. Proto by ¢l. 18 odst. 6 nafizeni (EU)
2016/2031 mél stanovit povinnost Clenskych statll oznamovat Komisi a ostatnim
Clenskym stathm vymezend Uzemi neprodlené po jejich stanoveni spoleéné s
dotéenymi Skodlivymi organismy a ptislusSnymi pfijatymi opatfenimi. Tato povinnost
nepiina8i zadnou novou administrativni zatéz, protoze okamzité oznamovani
vymezenych Uzemi je jiz existujici povinnosti stanovenou v pfiloze I bod¢ 7.1
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/1715% kterou v soucasné dobé uplatituji
vSechny clenské staty. Stanoveni této povinnosti v ¢l. 18 odst. 6 natizeni (EU)
2016/2031 dale zvysi srozumitelnost pouzitelnych pravidel tykajicich se vymezenych
uzemi, pficemz piisluSna povinnost stanovend v provadécim natizeni (EU) 2019/1715
by méla byt zrusena, aby se zabranilo ptekryvani ptislusnych ustanoveni.

Jak navic vyplynulo ze zkuSenosti z uplatiovani ¢l. 18 odst. 6 nafizeni (EU)
2016/2031, povinnost ¢lenskych statlh oznamit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim do
30. dubna kazdého roku pocet a polohu stanovenych vymezenych tizemi, dotéené
Skodlivé organismy a piislusna opatieni piijatd béhem piedchoziho kalendarniho roku,
k povinnosti okamzit¢tho oznamovéani vymezenych uzemi pouze piidava dalsi
administrativni zatéz, aniz by ptinaSela jakoukoli praktickou hodnotu. Méla by proto
byt z uvedeného ¢lanku odstranéna.

V souladu s ¢l. 22 odst. 3, ¢l. 24 odst. 2 a ¢l. 34 odst. 2 natizeni (EU) 2016/2031 musi
Clenské staty kazdorocné do 30. dubna predlozit Komisi a ostatnim ¢lenskym statim
zpravu o vysledcich prizkumut vyskytu urcitych Skodlivych organismt na uzemi Unie,
které byly provedeny v piedchozim kalendainim roce. Jedna se o karanténni skodlivé
organismy pro Unii, Skodlivé organismy, na néZ se vztahuji opatfeni pfijatd podle
¢lankd 29 a 30 natfizeni (EU) 2016/2031, prioritni Skodlivé organismy a karanténni
Skodlivé organismy pro chranéné zony. Kromé toho a v souladu s ¢l. 23 odst. 2
nafizeni (EU) 2016/2031 podavaji clenské staty na vyzadani Komisi a ostatnim
¢lenskym statim informace o svych viceletych programech prizkumi po jejich ptijeti.

V souladu s ¢l. 23 odst. 1 tfetim pododstavcem se viceleté programy pruzkumui
pfijimaji na obdobi péti az sedmi let. Jak ukazaly zkuSenosti nashromézdéné od data
pouzitelnosti natizeni (EU) 2016/2031, potiebuji ¢lenské staty na fadné navrzeni a
vypracovani téchto programi vice Casu. Z tohoto divodu, a rovnéz s cilem snizit
administrativni zaté€Z ptisluSnych orgéani, by tato lhlita méla byt prodlouzena na deset

COM(2023) 168.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/1715 ze dne 30. zafi 2019, kterym se stanovi pravidla pro
fungovani systému pro spravu informaci o tufednich kontrolach a jeho systémovych slozek (,,nafizeni
0 IMSOC*) (Uk. vést. L 261, 14.10.2019, s. 37).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

let. Z divodi pravni jasnosti by mélo byt upfesnéno, Ze tyto programy maji byt
pfijimany znovu na po sob¢ jdouci obdobi nasledujicich deset let, pfi¢emz prvni z
téchto obdobi ma skoncit dne 14. prosince 2029, tj. deset let ode dne pouzitelnosti
natfizeni (EU) 2016/2031.

V ¢1. 30 odst. 1 druhého pododstavce nafizeni (EU) 2016/2031 je stanoveno, Ze
dospéje-1i Komise k zaveru, ze jsou splnéna kritéria tykajici se skodlivych organismd,
které nejsou uvedeny na seznamu karanténnich Skodlivych organismi pro Unii,
stanovena v piiloze I oddile 3 pododdile 2 uvedeného nafizeni, neprodlené pfijme
prostiednictvim provadécich aktt opatifeni na omezenou dobu, pokud jde o rizika
predstavovand uvedenym skodlivym organismem.

Béhem provadéni tohoto ustanoveni vyjadrily nékteré Clenské staty pochybnosti
ohledné ptfesného rozsahu pojmu ,,opatfeni®, a zejména ohledné toho, zda se tyka
opatieni ptijatych v rdmci dovozu nebo vnitiniho pfemistovani zbozi s cilem zabrénit
pronikani a Sifeni pfislusného Skodlivého organismu na izemi Unie. Z tohoto diivodu
a z divodu pravni jasnosti a uplnosti by mé¢l byt ¢l. 30 odst. 1 zménén tak, aby
vyslovné uvadél, ze tato opatfeni mohou zahrnovat zdkaz vyskytu ptislusného
Skodlivého organismu na uzemi Unie a poZadavky tykajici se dovozu rostlin,
rostlinnych produktt a jinych predmétti do Unie a jejich pfemistovani v ramci Unie.

V ¢€l. 41 odst. 4 natizeni (EU) 2016/2031 je stanoveno, ze pokud byly na tzemi Unie
dovezeny nebo na tomto izemi pfemistovany rostliny, rostlinné produkty ¢i jiné
pfedméty v rozporu s odstaveem 1 uvedeného c¢lanku, pfijmou ¢lenské staty nezbytna
opatfeni, jak je uvedeno v pravnich piedpisech Unie o ufednich kontrolach,
a prostfednictvim elektronického systému hlaSeni podle c¢lanku 103 uvedeného
nafizeni o tom podaji hldSeni Komisi a ostatnim clenskym statim. Uvedeny ¢lanek
stanovi pozadavek na prevenci vyskytu karanténnich Skodlivych organismi pro Unii
na uvedenych rostlinach, rostlinnych produktech ¢i jinych pfedmétech.

Clanek 37 nafizeni (EU) 2016/2031, ktery se tyka opatfeni k prevenci vyskytu
regulovanych nekaranténnich Skodlivych organismii (déle jen ,,RNSO*) na rostlinach
k péstovani, v§ak nevymezuje poZadavek oznamovat poruseni ptisluSnych pravidel.

Clanek 37 natizeni (EU) 2016/2031 by proto mé&l byt zménén tak, aby stanovil, Ze v
ptipadé nesplnéni pozadavkii na RNSO piijmou Clenské staty nezbytna opatieni
uvedena v natizeni (EU) 2017/625 a oznami to Komisi a ostatnim ¢lenskym statim
prostfednictvim elektronického systému hladseni uvedeného v clanku 103 nafizeni
(EU) 2016/2031.

Clanek 104 nafizeni (EU) 2016/2031, ktery se tyka hlaseni v piipadé vyskytu
Skodlivych organismu, by proto mél rovnéz obsahovat odkaz na ¢l. 37 odst. 1.

V urcitych ptipadech je vhodné povolit dovoz nékterych rostlin, rostlinnych produktt
¢1 jinych pfedmétit z urcitych tretich zemi na tzemi Unie odchyln€ od pftislusného
zakazu stanoveného podle ¢l. 40 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/2031 nebo zvlastnich a
rovnocennych pozadavku stanovenych provadécim aktem piijatym v souladu s ¢l. 41
odst. 2. Pfislusné rostliny, rostlinné produkty a jiné pfedméty jsou v soucasné dobé
uvedeny v pfilohdch VI a VII provadéciho nafizeni (EU) 2019/2072°. Jedna se o

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/2072 ze dne 28. listopadu 2019, kterym se stanovi jednotné
podminky pro provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, pokud jde
0 ochrannd opatteni proti Skodlivym organismtim rostlin, a kterym se zruSuje nafizeni Komise (ES)
&. 690/2008 a méni provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2019 (Ut. vést. L 319, 10.12.2019, s. 1).
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(15)

(16)

7)

(18)

(19)

piipady, kdy tfeti zem¢ o takovou docasnou vyjimku pozadala a poskytla pisemné
zaruky, ze opatieni, kterd uplatiiuje na svém uzemi, jsou U¢inna pro snizovani
prislusného rizika vyplyvajiciho z téchto rostlin, rostlinnych produkti ¢i jinych
pfedmétl, a predbézné posouzeni rizik prokazalo, ze riziko pro uzemi Unie Ize snizit
na pfijatelnou uroven uplatnénim urcitych doCasnych opatieni stanovenych v ptiloze II
oddile 1 bodech 2 a 3 natizeni (EU) 2016/2031.

Komise by meéla byt v zdjmu jasnosti a transparentnosti zmocnéna k pfijimani
provadécich akti, které tyto vyjimky stanovi. Tyto akty by pro Gplnost mély stanovit
rovnéz docCasna opatieni, ktera jsou nezbytna ke sniZzeni piislusného fytosanitarniho
rizika na pfijatelnou uroven a kterd poskytuji pfimétenou dobu pro uplné posouzeni
vSech rizik z hlediska moznosti zavleCeni Skodlivych organismi, jez dosud nejsou ve
vztahu k danym konkrétnim rostlindm, rostlinnym produktim ¢i jinym predmétim
plné posouzena. To umozni, aby po dokonceni ptislusného posouzeni v souladu se
zasadami oddilu 2 pfilohy II nafizeni (EU) 2016/2031 byly tyto rostliny, rostlinné
produkty ¢i jiné pfedméty ponechdny na seznamu komodit nebo z néj odstranény v
souladu s ¢l. 40 odst. 3 nebo ¢l. 41 odst. 3 natizeni (EU) 2016/2031.

V souladu s ¢l. 42 odst. 4 nafizeni (EU) 2016/2031 se rostlina, rostlinny produkt ¢i
jiny pfedmét vyjme ze seznamu vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produktd a
jinych pfedmétli, pokud se na zadklad¢ posouzeni rizik dospéje k zavéru, ze se na jejich
dovoz na uzemi Unie vztahuje zakaz, zvlastni pozadavky nebo se na jejich dovoz
nevztahuji pozadavky zadné. Jak vSak ukézaly zkuSenosti s uplatiiovanim uvedeného
¢lanku, v nekterych piipadech by dovoz téchto komodit na izemi Unie mohl podléhat
zvlastnim opatienim sniZujicim pfislusné fytosanitarni riziko na piijatelnou uroven,
zatimco u nekterych skodlivych organismu, jichz jsou hostiteli, se stale ¢eké na uplné
posouzeni. Z tohoto divodu by Komisi méla byt svéfena pravomoc k pfijeti
provadéciho aktu za ucelem odstranéni rostlin, rostlinnych produktt ¢i jinych
pfedméti ze seznamu vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produktii ¢i jinych
predméti ptijatého podle ¢l. 42 odst. 3, pokud predstavuji fytosanitarni riziko, které
dosud nebylo plné posouzeno a dosud pro né nebyl pfijat provadéci akt podle ¢l. 42
odst. 4. Za ucelem snizeni ptipadného fytosanitarniho rizika na piijatelnou uroven by
tyto akty mély stanovit do¢asna opatfeni tykajici se dovozu téchto rostlin, rostlinnych
produktti a jinych predmétli na izemi Unie.

Aby byl zajistén piiméteny piistup a co nejrychlejsi dokonceni piisluSnych posouzeni
rizik, m€la by byt doba uplathovani vSech téchto provadécich akti takova, aby
pfiméfené umoznila Uplné posouzeni vSech fytosanitarnich rizik a opatieni
uplatnovanych dotéenymi tfetimi zemémi, pfi¢emz by neméla byt delsi nez pét let.

Komisi by navic méla byt svéfena pravomoc pfijmout akt v pfenesené pravomoci,
kterym se dopliiuje natizeni (EU) 2016/2031 o prvky tykajici se postupu pii udélovani
docasnych vyjimek z ¢l. 40 odst. 2 a ¢l. 41 odst. 2. To je nezbytné, protoze zkuSenosti
ziskané od pfijeti natizeni (EU) 2016/2031 ukazaly, Ze standardizovany postup pro
udélovani takovych docasnych vyjimek je nutny pro zaruceni transparentnosti a
soudrznosti pro Clenské staty, tfeti zeme a dotCené profesionalni provozovatele.

Komisi by méla byt svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci, jimz se
toto nafizeni doplni tak, ze budou stanoveny postupy, které je tteba dodrzovat pfi
zatazovani vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produktii a jinych pfedméti na
seznam. Uvedeny postup by mél obsahovat vSechny tyto prvky: ptfipravu, obsah a
ptedlozeni pfislusné dokumentace dotcenymi tfetimi zemémi; opatieni, kterd maji byt
piijata po obdrZeni této dokumentace; postupy pro provadeéni piisluSného hodnoceni
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

rizik; nakladani s dokumentaci tykajici se diivérnosti a ochrany udajt. To je nezbytné,
protoze ze zkuSenosti vyplyva, ze stanoveny postup pro zafazeni vysoce rizikovych
rostlin na seznam by mohl Clenskym statim, tfetim zemim a dot¢enym profesiondlnim
provozovatelim zarucit transparentnost a soudrznost.

V souladu s ¢l. 44 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2016/2031 stanovi Komise na Zadost
uréité treti zemé prostiednictvim provadécich aktli rovnocenné pozadavky za
predpokladu, ze dotend tieti zemé zajiStuje uplatnovanim jednoho nebo vice
stanovenych opatfeni provadénych pod Ufedni kontrolou takovou uroven fytosanitarni
ochrany, ktera je rovnocenna zvlastnim pozadavkim, pokud jde o pfemistovani
dotcenych rostlin, rostlinnych produkti ¢i jinych pfedmétti na uzemi Unie.

Zkusenosti s provadénim uvedeného ustanoveni ukdzaly, ze stanoveni pozadavki,
které jsou rovnocenné pouze zvlastnim pozadavkim tykajicim se pfemist'ovani rostlin,
rostlinnych produktl a jinych pfedmétli na tzemi Unie, neni pifimé&fené ani mozné v
pripad¢, ze takové pozadavky na premistovani neexistuji. V praxi se jednd o Casty
ptipad, kdy se pravidla Unie tykaji Skodlivych organismi, které se vyskytuji pouze ve
tretich zemich, a nikoli na izemi Unie, a kdy byly pfijaty pouze pozadavky na dovoz
komodit na Gzemi Unie.

Z tohoto divodu by pozadovana uroven fytosanitarni ochrany ze strany ptislusné treti
zemé méla byt rovnéz rovnocennd platnym zvlastnim pozadavkim, pokud jde o dovoz
dotcenych rostlin, rostlinnych produktd a jinych pfedmétt ze vSech nebo nékterych
tretich zemi na izemi Unie.

V souladu s ¢l. 71 odst. 2 natizeni (EU) 2016/2031 musi byt v rostlinolékaiském
osvédéeni v oddile s nazvem ,Dodatkové prohlaseni specifikovan zvlastni
pozadavek, ktery je splnén, kdykoliv pfislusny provadéci akt, piijaty podle ¢l. 28
odst. 1 a2, ¢1.30 odst. 1 a 3, ¢l. 37 odst. 2, ¢l. 41 odst. 2 a3 a ¢l. 54 odst. 2 a 3,
umoznuje u téchto pozadavki nékolik moZnosti. Tato specifikace musi zahrnovat plné
znéni pfislusného pozadavku.

Z praktického provadéni natizeni (EU) 2016/2031 vyplynulo, Ze v rostlinolékatskych
osvédcéenich by mél byt uveden také odkaz na pozadavky piijaté podle ¢l. 37 odst. 4
uvedeného natizeni, konkrétné na opatfeni, jejichZ cilem je zabranit vyskytu RNSO na
dotéenych rostlinach k péstovani, jak je uvedeno v ¢l. 36 pism. f) uvedeného nafizeni,
v piipadé, ze ptislusny predpis stanovi n€kolik riznych moznosti téchto pozadavka.
To je v souladu s pfistupem tykajicim se karanténnich Skodlivych organismt pro Unii,
nebot’ ¢l. 71 odst. 2 uvedeného nafizeni odkazuje na provadéci akt piijaty podle ¢l. 41
odst.2 a 3. Poskytne rovnéz vétsi jasnost a jistotu pfisluSnym organim,
profesiondlnim provozovatelim a tfetim zemim, pokud jde o uplatiiovani pravidel
tykajicich se RNSO a piislusnych rostlin k péstovani.

Z tohoto duvodu by mél ¢l. 71 odst. 2 natizeni (EU) 2016/2031 obsahovat odkaz na
provadéci akty prijaté podle ¢l. 37 odst. 4. Kromé toho by mél byt odstranén odkaz na
¢l. 37 odst. 2, protoze neni relevantni pro obsah dodatkového prohlaSeni v ramci
rostlinolékaiského osveédcéeni.

V souladu s ¢lankem 88 natizeni (EU) 2016/2031 pfipojuji dotCeni profesionalni
provozovatelé rostlinolékaiské pasy k obchodni jednotce dotéenych rostlin,
rostlinnych produktd a jinych pfedméti pied tim, nez jsou pfemistény na Uzemi Unie
podle ¢lanku 79, nebo pied jejich pfemisténim do chranéné zény ¢i v ramei této zony
podle ¢lanku 80 nafizeni (EU) 2016/2031. Jestlize jsou uvedené rostliny, rostlinné
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(27)

(28)

(29)

(30)

produkty ¢i jiné predméty prevazeny v obalu, baliku nebo kontejneru, je tieba
rostlinolékarsky pas pfipojit k uvedenému obalu, baliku nebo kontejneru.

Z obchodnich praktik zalozenych na natizeni (EU) 2016/2031 vyplyva, ze v urcitych
ptipadech neni prakticky proveditelné piipojit rostlinolékaiské pasy k obchodnim
jednotkam sestavajicim z uréitych rostlin, rostlinnych produktu ¢i jinych pfedmétu z
davodu jejich velikosti, tvaru nebo jinych zvlastnich vlastnosti nebo z divodu
rychlosti jejich pfevodu z jednoho profesiondlniho provozovatele na druhého. Namisto
toho by mélo byt povoleno pfemistovani obchodnich jednotek sestavajicich z téchto
rostlin, rostlinnych produktti ¢i jinych pfedméti na uzemi Unie s rostlinolékaiskym
pasem, ktery je s nimi spojen jinak nez fyzickym ptipojenim. Pozadavky natizeni (EU)
2016/2031 na vydavani rostlinolékafskych past pro prislusné rostliny, rostlinné
produkty a jiné pfedméty zlstavaji i nadale v platnosti.

Komisi by proto méla byt svéfena pravomoc piijmout akt v prenesené¢ pravomoci,
ktery umozni premistovani nékterych rostlin, rostlinnych produktt a jinych predmétt
bez rostlinolékaiského pasu ptipojeného k jejich obchodnim jednotkdm, a to z diivodu
jejich velikosti, tvaru, rychlosti obchodovani s nimi nebo jinych zvlastnich vlastnosti,
které ¢ini toto pfipojeni nepraktickym. V tomto ohledu je nezbytné stanovit zplisoby
zajist'ujici, aby byl i nadale pouzivan rostlinolékarsky pas, i kdyZ nebude pfipojen, a
aby stale odkazoval na pfislusné rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty, s cilem
zajistit, ze rostlinolékaisky pas bude vzdy spojen s pfislusnou komoditou
prostfednictvim zvlaStniho oznaceni, Cipu, databaze nebo jinych vhodnych prvk.

V souladu s ¢l. 99 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/2031 je Komisi svéfena pravomoc
pfijimat akty v pfenesené pravomoci, kterymi se uvedené nafizeni dopliuje, tim, Ze
stanovi prvky, jez musi byt obsazeny v tfednich potvrzenich uréenych konkrétné pro
rostliny, rostlinné produkty ¢i jiné pfedméty kromé dievéného obalového materidlu,
které jsou vyzadovany piislusnymi mezindrodnimi normami. Od piijeti natizeni (EU)
2016/2031 nebyly Zadné takové mezinarodni normy piijaty a Zadnd mezinarodni
organizace v soucasné¢ dob¢ neprovadi ptipravné prace tykajici se jejich vypracovani.
V disledku toho neni v pfipad¢, Ze takové mezinarodni normy neexistuji, na zakladé
¢lanku 99 natizeni (EU) 2016/2031 mozné piijmout akt v pfenesené pravomoci, ktery
by stanovil nezbytné prvky pro piislusna Ufedni potvrzeni. Vzhledem k tomu, Ze
takovy akt v pfenesené pravomoci neexistuje, dovoz piisluSnych rostlin, rostlinnych
produkti ¢i jinych pfedméti na izemi Unie nemulze probihat s uvedenymi ufednimi
potvrzenimi jako alternativou k rostlinolékaiskym osvédcenim.

Kromé toho a v souladu s n¢kterymi provadécimi akty pfijatymi podle smérnic Rady
77/93/EHS® a 2000/29/ES’ jsou rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty stale
dovéazeny na Gizemi Unie spolu s Gfednimi potvrzenimi jinymi neZ rostlinolékatskymi
osvédcenimi vydanymi v nckolika tfetich zemich. Témito akty jsou zejména
rozhodnuti Komise 93/365/ES8, 93/422/EHS®, 93/423/EHS™X a provadéci rozhodnuti

Smérnice Rady 77/93/EHS ze dne 21. prosince 1976 o ochrannych opatfenich proti zavlékani
organismii kodlivych rostlinim nebo rostlinnym produktim do ¢&lenskych statd (Uf. vést. L 26,
31.1.1977, s. 20).

Smérnice Rady 2000/29/ES ze dne 8. kvétna 2000 o ochrannych opatienich proti zavlékani organismi
Skodlivych rostlindm nebo rostlinnym produktim do Spolecenstvi a proti jejich rozSifovani na uzemi
Spolegenstvi (Ut. vést. L 169, 10.7.2000, s. 1).

Rozhodnuti Komise 93/365/EHS ze dne 2. Cervna 1993, kterym se Clenské staty opraviuji ke stanoveni
odchylek od nékterych ustanoveni smérnice Rady 77/93/EHS ohledné tepeln€ oSetieného dieva
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(31)

(32)

(33)
(34)

2013/780/EU*. Tato rozhodnuti byla pfijata v dobé&, kdy neexistovaly zadné ptisluiné
mezinarodni normy.

Ze zkuSenosti ziskanych pii uplatnovani nafizeni (EU) 2016/2031 a uvedenych
rozhodnuti, kterd jsou stale v platnosti, vyplyva, ze tato Gfedni potvrzeni poskytuji
dostate¢né zaruky pro fytosanitarni ochranu izemi Unie, pfestoze nikdy neexistovaly
zadné piislusné mezinarodni normy. Z tohoto divodu a v zajmu zajiSténi dalSiho
pouzivani Ufednich potvrzeni podle nafizeni (EU) 2016/2031 by méla byt z ¢l. 99
odst. 1 vypusténa podminka, ze jsou dané prvky uvedené¢ho aktu v pienesené
pravomoci vyzadovany ptisluSnymi mezinarodnimi normami.

V souladu s ¢lankem 103 nafizeni (EU) 2016/2031 ma Komise zfidit elektronicky
systém hlaseni, ktery slouzi k podavani hlaseni ¢lenskymi staty. Aby se zajistila
pouzitelnost tohoto elektronického systému i pro predkladani zprav, jako jsou zpravy
souvisejici s prizkumy za Gcelem zjisténi vyskytu karanténnich Skodlivych organismii
pro Unii, prioritnich $kodlivych organismi a karanténnich $kodlivych organismi pro
chrdnéné zony, méla by byt prvni véta uvedeného ¢lanku zménéna tak, aby zahrnovala
rovné¢z predkladani zprav ¢lenskymi staty. To je nezbytné pro racionalizaci systému
podavani zprav a posileni procesu digitalizace fytosanitarnich opatieni.

Naftizeni (EU) 2016/2031 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

Aby se tfeti zem¢ a jejich profesiondlni provozovatelé mohli pfizpiisobit novym
pravidlim pro vydavani rostlinolékaiskych osvédceni tykajicich se souladu s

pfislusnymi pravidly pro RNSO, méla by se zména ¢&l. 71 odst. 2 nafizeni (EU)
2016/2031 pouzit ode dne ... [6 mésicit od vstupu tohoto narizeni v platnost],

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Zmény narizeni (EU) 2016/2031

Natizeni (EU) 2016/2031 se méni takto:

1)

v ¢l. 18 odst. 6 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty oznami Komisi a ostatnim ¢lenskym statim vymezena uzemi
bezprostiedné po jejich stanoveni spole¢né s dotéenymi Skodlivymi organismy a
piislusnymi pfijatymi opatfenimi. Tato hlaSeni se podavaji prostiednictvim
elektronického systému hlaseni uvedeného v ¢lanku 103.%;

10

11

jehli¢nanti pochézejicitho z Kanady a kterym se stanovi podrobnosti systému ukazatelll pro tepelné
osetfené devo (UF. vést. L 151, 23.6.1993, s. 38).

Rozhodnuti Komise 93/422/EHS ze dne 22. Cervna 1993, kterym se Clenské staty opraviuji ke
stanoveni odchylek od nékterych ustanoveni smérnice Rady 77/93/EHS ohledné¢ umeéle vysusSeného
dreva jehlicnant pochazejiciho z Kanady a kterym se stanovi podrobnosti systému ukazateli pro uméle
vysusené dievo (U, vést. L 195, 4.8.1993, s. 51).

Rozhodnuti Komise 93/423/EHS ze dne 22. Cervna 1993, kterym se cClenské staty opraviuji ke
stanoveni odchylek od nékterych ustanoveni smérnice Rady 77/93/EHS ohledné uméle vysuSené¢ho
dreva jehli¢nand pochazejiciho ze Spojenych statli americkych a kterym se stanovi podrobnosti systému
ukazateltl pro uméle vysusené dievo (UF. vést. L 195, 4.8.1993, s. 55).

Provadéci rozhodnuti Komise 2013/780/EU ze dne 18. prosince 2013, kterym se stanovi odchylka od
¢l. 13 odst. 1 bodu ii) smérnice Rady 2000/29/ES, pokud jde o fezivo prosté kiry rodu Quercus L.,
Platanus L. a druhu Acer saccharum Marsh. piivodem ze Spojenych stati americkych (Ut. vést. L 346,
20.12.2013, s. 61).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

v €. 22 odst. 3 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,D0 30. dubna kazdého roku piedlozi clenské staty Komisi a ostatnim ¢lenskym
statim zpravu o vysledcich prizkumi uvedenych v odstavci 1, které byly provedeny
v pfedchozim kalendainim roce. Uvedené zpravy zahrnuji informace o tom, kde byly
pruzkumy provedeny, a déle informace o jejich Casovém rozvrzeni, Skodlivych
organismech a dot¢enych rostlinach, rostlinnych produktech ¢i jinych predmétech,
poctu prohlidek a odebranych vzorki a zjisténich tykajicich se vyskytu jednotlivych
dotéenych skodlivych organismt. Tyto zpravy se zadéavaji do elektronického
systému, ktery slouzi k podavani hlaseni a zprav podle ¢lanku 103 a ktery za timto
ucelem zfidila Komise.*;

¢lanek 23 se méni takto:

a) v odstavci 1 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

»Viceleté programy prizkuml se zavadéji na obdobi deseti let a poté se
prodluzuji a podle potieby aktualizuji na dalsi po sob¢ jdouci obdobi deseti let.
Prvni z téchto obdobi kon¢i 14. prosince 2029.%;

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

2. Clenské stity na zadost Komise ozndmi své viceleté programy
pruzkumi. Tato oznameni se zadavaji do elektronického systému, ktery
slouzi k podavani hlaseni a zprav, uvedeného v ¢lanku 103.%;

v ¢lanku 24 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Do 30. dubna kazdého roku ptedlozi ¢lenské staty Komisi a ostatnim ¢lenskym
statim zpravu o vysledcich prizkumt uvedenych v odstavci 1, které byly
provedeny v piedchozim kalendainim roce. Tyto zpravy se zadavaji do
elektronického systému, ktery slouzi k podavani hlaseni a zprav, uvedeného v
¢lanku 103.%;

v ¢l. 30 odst. 1 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

,Uvedenymi opatfenimi se ve vhodnych ptipadech konkrétné pro kazdy z dotcenych
Skodlivych organismti provadi jedno nebo vice ustanoveni uvedenych v ¢l. 28 odst. 1
prvnim pododstavci pism. a) az g). Mohou zahrnovat zakaz vyskytu tohoto
Skodlivého organismu na uzemi Unie a/nebo pozadavky tykajici se dovozu rostlin,
rostlinnych produkti a jinych predméti na Gzemi Unie a jejich premistovani na
tomto uzemi.”;

v ¢lanku 34 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Do 30. dubna kazdého roku informuji ¢lenské staty Komisi a ostatni ¢lenské
staty o vysledcich priizkumi uvedenych v odstavci 1, které byly provedeny v
pfedchozim kalendainim roce. Tato ozndmeni se zadavaji do elektronického
systému, ktery slouzi k podavani hldSeni a zprav podle ¢lanku 103.%;

v ¢lanku 37 se doplituje novy odstavec, ktery zni:

,»10. Pokud byly na Gzemi Unie dovezeny nebo na tomto Uzemi pfemistovany
rostliny k péstovani v rozporu s odstavcem 1, pfijmou ¢lenské staty nezbytna
opatfeni uvedena v ¢l. 66 odst. 3 nafizeni (EU) 2017/625, a prostiednictvim
elektronického systému, ktery slouzi k podavani hlaSeni a zprav podle ¢lanku
103, ouvedeném rozporu a uvedenych opatfenich podaji hldseni Komisi
a ostatnim Clenskym statim.
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8)

9)

Clenské staty oznami tato opatfeni rovn€z tfeti zemi, z niz byly rostliny k
5
péStOVél’li na uzemi Unie dOVCZCHy.“;

v ¢l. 42 odst. 1 se dopliiuji nové pododstavce, které znéji:

,Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 105, kterym se dopliuje toto nafizeni, stanovenim postupu pro vedeni
seznamu vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych produkti a jinych predméti.

Uvedeny postup stanovi vSechny tyto prvky:

a)

b)

c)
d)

pfipravu pfislusnych dikazii pro posuzovani vysoce rizikovych rostlin,
rostlinnych produktti a jinych pfredméta;

opatfeni, kterd maji byt pfijata po obdrzeni uvedenych diukazi;
postupy pfi pfislusném posuzovani;

nakladani se spisy tykajicimi se divérnosti a ochrany udaji.*;

za Clanek 42 se vklada novy Clanek 42a, ktery zni:

,,Clanek 42a

Docasné vyjimky ze zakazi stanovenych v ¢lancich 40 a 42 a z poZadavki uvedenych v

¢lanku 41

OdchyIné od ¢1.40 odst. 1 a ¢l.41 odst. 1 muze Komise prostiednictvim
provadécich akti pfijimat docasné vyjimky ze zdkazu stanoveného v ¢l. 40
odst. 1 a ze zvlastnich a rovnocennych pozadavkd uvedenych v ¢l. 41 odst. 2,
pokud jde o dovoz urcitych rostlin, rostlinnych produktii a jinych predméti
pochézejicich z jedné nebo vice tfetich zemi a pfedstavujicich fytosanitarni
riziko, které dosud nebylo v plném rozsahu posouzeno, na Gzemi Unie.

Tyto provadéci akty:

a) stanovi doCasnd opatfeni tykajici se dovozu uvedenych rostlin,
rostlinnych produktd a jinych pfedméti na uzemi Unie v souladu se
zasadami stanovenymi v ptiloze 11 oddile 2; a

b)  méni prislusné ¢asti provadéciho aktu uvedené v ¢l. 40 odst. 2 a ¢l. 41
odst. 2 vlozenim odkazu na vyjimku tykajici se pfislusné rostliny,
rostlinného produktu ¢i jiného predmétu.

Docasné vyjimky uvedené v odstavci 1 lze pfijmout pouze tehdy, jsou-li
splnény tyto podminky:

a)  dotcena tieti zemé& predlozila Komisi zadost obsahujici oficialni pisemné
zaruky pro uplatiiovani opatfeni, kterd jsou nezbytna k feSeni ptisluSného
fytosanitarniho rizika, na jejim uzemi pfed podanim zadosti a v okamziku
podani z&dosti; a

b) z predbézného posouzeni vyplynulo, ze uvedené rostliny, rostlinné
produkty ¢i jiné predméty predstavuji riziko, které lze snizit na
pifijatelnou uroven uplatnénim jednoho nebo vice opatieni tykajicich se
dotéeného fytosanitarniho rizika.

Komisi je svéfena pravomoc piijmout akt v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 105, kterym se dopliiuje toto nafizeni, pokud jde o postup, ktery je
tteba dodrzet pfi ud€lovani docasnych vyjimek uvedenych v odstavei 1.
Uvedeny akt v pfenesené pravomoci stanovi nasledujici prvky tohoto postupu:
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10)

11)

12)

a)  piipravu, obsah a piedloZeni ptislusné zadosti a dokumentace dotcenymi
tfetimi zemémi,

b)  opatifeni, kterda maji byt pfijata po obdrzeni uvedenych zadosti a
dokumentace;

C)  vyfizovani zadosti a dokumentace tykajicich se divérnosti a ochrany
udaju.

Odchylné od ¢l. 42 odst. 2 muze Komise prostiednictvim provadécich aktu

piijimat do¢asné vyjimky z aktti uvedenych v ¢l. 42 odst. 3, pokud jsou splnény

ob¢ tyto podminky:

a)  prislusné fytosanitarni riziko vysoce rizikovych rostlin, rostlinnych
produkti ¢i jinych pfedmétt dosud nebylo v plném rozsahu posouzeno;

b)  dosud nebyl ptijat Zadny provadéci akt podle ¢l. 42 odst. 4, pokud jde o
dotéené rostliny, rostlinné produkty ¢i jiné predméty.

Uvedené provadéci akty stanovi doCasna opatteni, ktera jsou nezbytnd ke
snizeni piisluSného fytosanitdrniho rizika na piijatelnou uroveini, pokud jde o
dovoz uvedenych rostlin, rostlinnych produkti a jinych pfedméta do Unie.

Provadéci akty uvedené v odstavcich 1, 2 a 4 stanovi, Ze dotéena tieti zemé
zajisti kazdoro¢ni podavani zprav o uplatiovani pftislusnych docasnych
opatfeni. V ptipadé, Ze z ptislusné zpravy vyplyne zavér, ze dotené riziko neni
nalezit¢ feSeno opatfenimi, o nichz byla zprava podana, akt, ktery uvedena
opatfeni stanovi, se neprodlené bud’ zrusi nebo podle potteby zméni.

Obdobi platnosti provadécich aktlh uvedenych v odstavcich 1, 2 a 4 musi byt
takové, aby pfiméfené¢ umoznovalo provést Uplné posouzeni vSech
fytosanitarnich rizik a opatieni dotCenych tfetich zemi, nesmi vSak byt delsi
nez pét let.

Provadéci akty uvedené v odstavcich 1, 2 a 4 se pfijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 107 odst. 2.,

v ¢l. 44 odst. 1 se pismeno a) nahrazuje timto:

»a)

dotcend tfeti zem¢ zajiStuje uplatiovanim jednoho nebo vice stanovenych
opatfeni provadénych pod ufedni kontrolou takovou uroven fytosanitarni
ochrany, kterd je rovnocenna zvlastnim pozadavkim, pokud jde o dovoz
a/nebo premistovani dotéenych rostlin, rostlinnych produktli ¢i jinych
pfedmétl z jinych tfetich zemi na izemi Unie;*

v ¢lanku 71 se odstavec 2 nahrazuje timto:

A

V rostlinolékafském osvédceni je v oddile s ndzvem ,Dodatkové prohlaseni*
specifikovan zvlastni pozadavek, ktery je splnén, kdykoliv pfislusny provadéci
akt, prijaty podle ¢l. 28 odst. 1 a2, ¢l. 30 odst. 1 a 3, ¢l. 37 odst. 4, ¢l. 41
odst. 2 a3 a ¢l. 54 odst. 2 a 3, umoznuje u téchto pozadavkt nékolik ruznych
moznosti. Tato specifikace zahrnuje plné znéni ptislusného pozadavku.*;

Vv ¢lanku 88 se doplituji nové odstavcee, které znéji:

,Komisi je svéfena pravomoc piijmout v souladu s ¢lankem 105 akt v pfenesené
pravomoci s cilem doplnit toto nafizeni tim, ze:

a)

urci rostliny, rostlinné produkty a jiné predméty, které mohou byt odchylné od
prvniho pododstavce premistovany v ramci Unie s rostlinolékaiskym pasem,
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b)

jenz je s nimi spojen jinym zptisobem, nez je fyzické pfipojeni, a to vzhledem k
jejich velikosti, tvaru nebo rychlosti obchodovani s nimi, které toto pripojeni
znemoziuji nebo velmi ztézuji; a

stanovi pravidla, kterd zajisti, aby dotceny rostlinolékatsky pas, pfestoze neni
piipojen, stadle odkazoval na pfislusné rostliny, rostlinné¢ produkty a jiné
pfedméty prostfednictvim zvlastniho oznaceni, ¢ipu a/nebo databaze.*;

13) v ¢lanku 99 se odstavec 1 nahrazuje timto:

1.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 105, kterymi se dopliuje toto nafizeni tim, ze stanovi prvky, jez musi
byt obsazeny v Ufednich potvrzenich uréenych konkrétné pro rostliny, rostlinné
produkty ¢i jiné predméty kromé dievéného obalového materidlu, coby doklad
o provedeni opatfeni pfijatych na zakladé ¢l. 28 odst. 1 ¢i 2, ¢l. 30 odst. 1 ¢i 3,
¢l. 41 odst. 2 ¢&i 3, ¢lanku 44 nebo ¢l. 54 odst. 2 ¢i 3.

14) v ¢lanku 103 se prvni véta nahrazuje timto:

,Komise zfidi elektronicky systém hldseni, ktery slouzi k podavani hldseni a zprav
Clenskymi staty.*;

15) v ¢l. 104 prvnim pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:

,Komise muze prostiednictvim provadécich aktd stanovit zvlastni pravidla tykajici
se podavani hlaseni uvedenych v ¢l. 9 odst. 1 a 2, ¢lanku 11, ¢l. 17 odst. 3, ¢l. 18
odst. 6, ¢l. 19 odst. 2, ¢l. 28 odst. 7, ¢l. 29 odst. 3 prvnim pododstavci, ¢l. 30 odst. 8,

¢l. 33
¢l. 53

odst. 1, ¢l. 37 odst. 10, ¢l. 40 odst. 4, ¢l. 41 odst. 4, ¢l. 46 odst. 4, ¢1. 49 odst. 6,
odst. 4, ¢1. 54 odst. 4, ¢l. 62 odst. 1, ¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 95 odst. 5.

Clanek 2

Vstup v platnost a pouZzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Ustanoveni ¢l
platnost].

.1 bodu 11 se pouZzije ode dne ... [6 mésici od vstupu tohoto narizeni v

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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