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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Ve svém sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“! Komise
zduraznila, ze je dilezité zavést regulacni systém, ktery zajistuje dosazeni cilti s minimalnimi
naklady. Zavéazala se proto k novému usili o racionalizaci a zjednoduSeni pozadavkil na
podavani zprav s kone¢nym cilem snizit tuto zatéz o 25 %, aniz by byly ohroZeny souvisejici
cile politiky.

Pozadavky na podavani zprav hraji kliCovou tlohu pfi zajistovani spravného prosazovani a
fadného sledovani pravnich predpisi. Naklady na né jsou celkové z velké ¢&asti
kompenzovany ptfinosem, ktery piinaseji, zejména pii sledovani a zajiStovani souladu s
klicovymi politickymi opatfenimi. Pozadavky na podavani zprav vSak mohou rovnéz
pfedstavovat nepfiméfenou zatéz pro zucastnéné strany, zejména malé a stfedni podniky a
mikropodniky, a to i vzhledem k organiza¢nimu a technologickému vyvoji, ktery vyzaduje
upravu puvodnich pozadavkil na podavani zprav. Jejich kumulace v pritbéhu ¢asu mize vést k
nadbyte¢nym, duplicitnim nebo zastaralym povinnostem, neefektivni Cetnosti a nacasovani
nebo nevhodnym metodam sbéru udaja.

Prioritou je proto zefektivnéni povinnosti podavani zprav a snizeni administrativni zatéze. V
této souvislosti je cilem tohoto ndvrhu zjednodusit iniciativu zahrnutou do hlavniho cile
,hospodarstvi ve prospéch lidi“ v oblasti politiky hospodaiské a ménové unie.

Néavrh zracionalizuje povinnosti podavani zprav tim, ze zrusi zpravy, které jiz nejsou nutné.

Pozadavky na podavani zprav se tykaji organi vefejné spravy. Tento navrh by zrusil
povinnost pfislusnych organt ¢lenskych statd poskytovat Komisi statistické tdaje o poctu
trestnych ¢ind padélani a o poctu osob za tyto trestné Ciny stihanych a odsouzenych, jak je
stanoveno v ¢lanku 11 smérnice 2014/62/EU% Organy clenskych statii maji obtize se
shromazd’ovanim a predavanim spolehlivych daji za ucelem dosazeni souladu s timto
konkrétnim ustanovenim, a pfitom nehraji pfi G¢inném provadeéni tohoto konkrétniho
pravniho aktu stéZejni ulohu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je soucasti prvniho balicku opatieni k racionalizaci pozadavkli na podavani zprav.
Jedna se o krok v ramci procesu, ktery se komplexnim zplisobem zaméfuje na stavajici
pozadavky na podavani zprav s cilem posoudit jejich trvaly vyznam a zvysit jejich Gi€innost.
Racionalizace zavedena témito opatfenimi nebude mit dopad na dosazeni cilti v dané oblasti
politiky, a to z téchto divodi:

Primérnim cilem smérnice 2014/62/EU je trestnépravni ochrana eura a jinych mén proti
padélani.

Stanovi minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢inli a sankci v oblasti padélani

eura a jinych mén a také spole¢na ustanoveni k posileni boje proti témto trestnym ¢inim a
zlepsSenti jejich vySetfovani a k zajisténi lepsi spoluprace v boji proti padélani.

L COM(2023) 168.
2 Ut. vést. L 151, 21.5.2014, s. 1.
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Mezi hlavni prvky smérnice patii kriminalizace ,,vyroby* padélanych penéz a jejich ,,uvadéni
do ob¢hu®, jakoz i ¢inll ,,pfipravy k trestnému ¢inu“ (napf. vyroby bezpecnostnich prvki),
dale ustanoveni o sankcich a zisada teritoriality a extrateritoridlni jurisdikce. Smeérnice
zahrnuje rovnéz ustanoveni o pouzivani ne¢kterych vysetiovacich néstrojii a ustanoveni, které
zajistuje, aby narodni analytickd stfediska a ndrodni mincovni analyticka stiediska mohla
b&hem probihajicich soudnich fizeni analyzovat padélky eura. U¢inné provedeni téchto prvki
ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech ma zasadni vyznam pro dosazeni cilii smérnice.

Kromé¢ toho smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty predavaly Komisi piislusné statistické udaje
o poctu trestnych Cinl tykajicich se padélanych bankovek a minci a poctu stihanych a
odsouzenych osob.

Tyto udaje by v zasad¢ pomohly ziskat ucelenéjsi piedstavu o problému padélani na Grovni
Unie, a tim pfispét k ucinnéjsi reakei.

ZkuSenosti vSak ukazaly, ze statistické tdaje o trestnich fizenich tykajicich se pad¢lani eura,
které Clenské staty predkladaji podle uvedeného ustanoveni, nejsou srovnatelné a ¢asto jsou
nesystematické, neluplné a nepiesné. V praxi tedy tato povinnost U€inné nepfispivd ke
sledovani a hodnoceni toho, zda smérnice dosahla svého cile.

Neplnéni povinnosti poskytovani statistickych tdaji nemuize byt obecné diavodem Kk
osvobozeni Clenskych statl od téchto povinnosti. M¢lo by naopak vést k usili o zajisténi jejich
dodrzovéni, naptiklad testovanim raznych pfistupii a/nebo tim, Ze Komise usnadni zavedeni
spole¢nych standardi a formatd pro podavani zprav jako zakladu pro tuto povinnost
¢lenskych stati.

Konkrétné v souvislosti s padélanim eura vsak jiz existuji povinnosti podavat zpravy o poctu
zabavenych padélanych minci a bankovek. Vnitrostatni organy v zemich EU musi zasilat
padé¢lané bankovky a mince svym narodnim analytickym stiediskiim k analyze a identifikaci.
Banky a jiné uvérové instituce musi vSechny eurobankovky a euromince, u nichZ existuje
podezieni, Ze jsou padélané, stahnout z obéhu a predat je prisluSnym vnitrostatnim orgdntiim.

Rozsah a tendence vyvoje tohoto jevu jako takového jsou tedy dobie zdokumentovany a
pfislugnym vnitrostatnim organtim znamy?®. Proto pro tuto konkrétni oblast trestné ¢innosti
neni povinnost oznamovat statistické Udaje o trestnim fizeni k zajiSténi dosaZeni a
monitorovani cilit smérnice nezbytna.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V ramci Programu pro ucelnost a uc¢innost pravnich ptedpisii (REFIT) Komise zajistuje, aby
jeji pravni predpisy plnily sviij ucel, zaméfovaly se na potieby zlicastnénych stran a
minimalizovaly zaté¢z pii dosahovani svych cili. Tento navrh je proto soucasti programu
REFIT, jelikoz snizuje slozitost zatéze spojené s podavanim zprav vyplyvajici z pravniho
prostfedi EU.

Nékteré pozadavky na podavani zprav jsou sice nezbytné, ale musi byt co nejucinngjsi, aby se
zabranilo jejich pfekryvani, odstranila se zbyte¢na zatéZ a v co nejvyssi mife se vyuZivala
digitalni a interoperabilni feSeni.

Stavajici navrh racionalizuje pozadavky na podavani zprav, ¢imz se dosazeni cilii pravnich
predpisi stava G¢innéjSim a pro vetejné organy méné zatézujicim.

3 Veskeré udaje o padélanych bankovkach a mincich jsou zaznamenavany v systétmu ECB pro

monitorovani padélki (CMS) a sdileny s pfislusSnymi vnitrostatnimi organy prostfednictvim zprav a ucasti na
zasedanich skupin odborniki.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l1. 83 odst. 1 o justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, coz
je v souladu se smérnici 2014/62/EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ptislusné pozadavky na podéavani zprav ukladaji pravni predpisy EU. Jejich racionalizaci je
proto nejlepsi provést na urovni EU, aby byla zajiSténa pravni jistota a jednotnost podavani
zprav. Tim se zajisti rovné podminky pro organy veiejné spravy v celé EU, které budou mit
prospéch z racionalizace pozadavkl na podavani zprav vyplyvajici z tohoto navrhu.

. Proporcionalita

Racionalizace pozadavkii na podavani zprav zjednoduSuje pravni rdmec tim, Ze zavadi
minimalni zmény stavajicich pozadavku, které nemaji vliv na podstatu Sirsiho politického
cile. Navrh se proto omezuje na zmény, které jsou nezbytné k zajisténi uc¢inného podavani
zprav, aniz by se ménil néktery z podstatnych prvki dotcenych pravnich predpist.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, ze se zmény tykaji pouze zruSeni povinnosti ¢lenskych stati poskytovat
udaje, a tudiz nevyZaduji provedeni ze strany c¢lenskych statl, povazuje se za nejvhodnéjsi
pravni nastroj rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ptijaté v souladu s postupem
stanovenym v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh byl ur€en v ndvaznosti na postup vnitini kontroly stavajicich povinnosti podavani
zprav a na zakladé zkuSenosti s provadénim souvisejicich pravnich piedpisi. Vzhledem k
tomu, Ze se jednd o krok v procesu pribézného posuzovani pozadavkli na podavani zprav
vyplyvajicich z pravnich pfedpisi EU, bude kontrola této zatéze a jejiho dopadu na
zicastnéné strany pokracovat.

. Posouzeni dopadi

Néavrh se tykd omezenych a cilenych zmén pravnich ptedpisit s cilem racionalizovat
poZadavky na podavani zprav. Vychazi ze zkuSenosti s provadénim pravnich predpist. Zmény
nemaji vyznamny dopad na politiku, nybrz zajistuji 0¢innéjsi a Gcelngjsi provadéni. Kvili
cilené povaze navrhu a nedostatku jinych vhodnych moznosti politiky neni posouzeni dopadi
nutné.

. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Jedna se o navrh v rdmci programu REFIT, jehoz cilem je zjednodusit pravni pfedpisy a snizit
zatéz zucCastnénych stran.
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Navrh snizi administrativni zatéz piislusnych organti tim, Ze se odstrani nadbyteény
pozadavek na oznamovani statistickych tudaju.

. Z&Kladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto navrhem se zrusuje ¢lanek 11 smérnice 2014/62/EU o trestnépravni ochrané eura a
jinych mén proti padélani s ptihlédnutim ke zvlaStnim okolnostem souvisejicim s bojem proti
padélani mén a eura. Rusi se tak nadbyte¢né pozadavky na oznamovani statistickych udaja
zavedene timto konkrétnim ustanovenim.
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2023/0355 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice 2014/62/EU, pokud jde o nékteré poZadavky na podavani

zZprav

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢1. 83 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)

()

3)

(4)

()

Pozadavky na podavani zprav hraji klicovou ulohu pfi zajistovani fadného sledovani a
spravného prosazovani pravnich predpist. Je vSak diilezité tyto pozadavky zefektivnit,
aby bylo zajisténo, ze splnuji ucel, pro ktery byly urCeny, a aby se omezila
administrativni zatéz.

Clanek 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU° uklada ¢lenskym
statim povinnost poskytovat Komisi alespont kazdé dva roky statistické udaje o poctu
trestnych ¢int tykajicich se padélanych bankovek a minci a o poctu osob stihanych a
odsouzenych v souvislosti s t€émito trestnymi Ciny.

Pokud jde o padé€lani eura, existuje jiz povinnost podavat zpravy o poctu zabavenych
padélanych minci a bankovek, zavedena konkrétné v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Rady (ES)
¢.1338/2001%. Rozsah a tendence vyvoje tohoto jevu jako takového jsou dobie
zdokumentovany a pfisluSnym vnitrostatnim orgdniim znamy. Proto pro tuto konkrétni
oblast trestné Cinnosti neni povinnost oznamovat statistické udaje o trestnim fizeni k
zajisténi dosazeni a monitorovani cilli smérnice 2014/62/EU nezbytna.

Pozadavek podle ¢lanku 11 smérnice 2014/62/EU by proto mél byt zrusen v souladu
se sdélenim Komise ,,Dlouhodobéd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030,

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu (¢.22) o0 postaveni Danska, piipojeného ke
Smlouvé o Evropskeé unii (SEU) a Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), se
Dansko netcastni piijiméani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné
ani pouZzitelné.

UK. vést. C 271, 19.9.2013, s. 42.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/62/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trestnépravni ochrané
eura ajinych mén proti padélani, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV
(Ut vést. L 151, 21.5.2014, s. 1).

Natizeni Rady (ES) ¢. 1338/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se stanovi opatieni nutnd k ochrang
eura proti padélani (Ut. vést. L 181, 4.7.2001, s. 6).

COM(2023) 168.
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(6) [,,V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (¢. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke Smlouvé o EU
(SEU) a Smlouvé o fungovani EU (SFEU), oznamilo Irsko své ptani ucastnit se
pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.“ NEBO ,,V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu
(¢.21) o postaveni Spojeneho kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o EU (SEU) a Smlouvé o fungovani EU
(SFEU), a aniz je dotCen Clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko netcastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.* |

@) Smérnice 2014/62/EU by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Clanek 11 smérnice 2014/62/EU se zrusuje.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
6
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