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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Kazdy rok je v EU vystaveno pfiblizné 18 miliard faktur, coz je vice nez 500 faktur kazdou
sekundul. Spolehlivé platebni toky jsou nezbytné pro zvyseni konkurenceschopnosti
hospodarstvi EU, a zejména malych a stfednich podnika.

Zbozi a sluzby jsou ¢asto dodavany na zaklad¢ odkladu plateb: dodavatel (véfitel) poskytne
zakaznikovi (dluznikovi) lhatu splatnosti k uhradé faktury (obchodni uvér) po dodani zbozi
nebo poskytnuti sluzby sjednané ve smlouvé. Opozdéné platby jsou platby, které nebyly
provedeny v dohodnuté nebo zdkonné lhité. Postihuji spoleénosti ve viech odvétvich? a ve
v$ech ¢&lenskych statech® a v nepiiméfené mife se zavaznym zpisobem dotykaji malych a
sttednich podnika®.

Hlavni pii¢inou opozdénych plateb je asymetrie vyjednavaci sily mezi velkym zakaznikem
(dluznikem) a mensim dodavatelem (véfitelem). Casto to vede k tomu, Ze dodavatel musi
ptijmout nespravedlivé platebni podminky. Pro dluzniky je opozdéna platba atraktivni formou
financovani, ktera dluznika nic nestoji, ale pro vétitele znamena naklady. To je prohlubovano
nepiimétenosti sou¢asného pravniho ramce EU, smérnici 2011/7/EU (smérnice o opozdénych
platbach), kterd postrada dostate¢na preventivni opatfeni a vhodné odrazujici prostfedky a
jejiz mechanismy vymaéhani a napravy jsou nedostatecné®.

Revize smérnice o opozdénych platbach tyto nedostatky fesi, pfi¢emz konecnym cilem je
zlepsit platebni kézen vSech dotéenych subjektli (organti verejné moci, velkych spolecnosti a
malych a stfednich podnikl) a chrdnit spolecnosti pted negativnimi dopady opozdénych
plateb v obchodnich transakcich.

Revize smérnice o opozdénych platbach byla zatazena do pracovniho programu Komise na
rok 2023 v ramci cile ,,Evropa pfipravena na digitalni v&k*.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

ZlepSeni platebni moralky v obchodnich transakcich je jednim z cili sdéleni Komise
,Aktualizace nové primyslové strategie 2020“® a , Strategie pro udrzitelnou a digitalni
Evropu zaméfena na malé a stiedni podniky*’. Revize rovn&Z navazuje na doporuceni vydana
platformou Fit pro budoucnost ve stanovisku pfijatém v prosinci 20218 a usneseni Evropského
parlamentu z roku 2019°. Tato iniciativa rovnéz ptispivd k cilim sdé€leni ,,Dlouhodoba

Evropska komise (2019). Studie o hodnoceni pravidel fakturace podle smérnice 2006/112/ES.
ZaveéreCna zprava.

Zprava o platbach v Evropé 2022.

8 Zprava o platbach v Evropé& 2022.

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel (Krdtkodobd financni omezeni a investicni rozhodovani malych a stiednich podnikii:
diitkazy z kandlu provozniho kapitalu), Small Business Economics (2021).
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konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030°!°. Cilem této revize je ve skutenosti zajistit
spravedlnost v obchodnich transakcich, zvysit odolnost malych a stiednich podnikil a
dodavatelskych fetézcti, podpofit SirSi vyuzivani digitalizace a zlepsit finanni gramotnost
podnik?ltelﬁ. Smérnice o opozdénych platbach je soucasti srovnavaciho ptehledu programu
REFIT™.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Smérnice o opozdénych platbach uzce souvisi se smérnici 0 nekalych obchodnich praktikach
ve vztazich mezi podniky v zemédélském a potravinarském dodavatelském fetézci (smérnice
o nekalych obchodnich praktikach). Pravni vztah mezi obéma texty je vysvétlen v 17. a 18.
bod¢ odiivodnéni a v €l. 3 odst. 1 smérnice o nekalych obchodnich praktikach. Smérice o
nekalych obchodnich praktikdch nezasahuje do pravidel, ndpravnych opatfeni a dusledki
stanovenych ve smérnici o opozdénych platbach. Ustanoveni smérnice o opozdénych platbach
se nedotykaji ani pravidel platnych v zemédé€lsko-potravinarském odvétvi pro dohody o
sdileni hodnoty, platby v ramci Skolniho projektu nebo nékteré platby pii prodeji hroznt,
mostu a sudového vina v odvétvi vina.

Smérnice o opozdénych platbach upravuje platby v obchodnich transakcich mezi vefejnymi
zadavateli a hlavnimi dodavateli a mezi dodavateli a jejich subdodavateli. Ustanoveni €l. 71
odst. 3 smérnice 2014/24/EU a ¢l. 88 odst. 7 smérnice 2014/25/EU o zadavani vetejnych
zakéazek umoziuji ¢lenskym statlim stanovit ustanoveni o pfimych platbach subdodavateliim.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Vhodnym prévnim zékladem pro dosazeni cila této iniciativy je ¢lanek 114 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Clanek 114 SFEU je vhodnym pravnim zékladem pro
opatieni zaméfena na dosaZeni cili stanovenych v ¢lanku 26 SFEU (harmonizace
vnitrostatnich piedpist).

Je tfeba, aby EU pfijala opatieni, kterd zajisti, Ze vSechny ¢lenské staty budou mit zavedena
minimalni pravidla pro ptedchazeni opozdénym platbdm, spravna donucovaci a odrazujici
opatieni pro boj proti opozdénym platbdm a odpovidajici opravné prostiedky. V této
souvislosti je cilend intervence EU prostiednictvim tohoto ndvrhu v souladu se zasadou
subsidiarity.

Soucasna smérnice 0 opozdénych platbdch je piepracovanym znénim prvni smérnice 0
opozdénych platbach (smérnice 2000/35/ES), kterd vychazi z ¢lanku 95 Smlouvy o0 zalozeni
Evropského spolecenstvi. Jeji revize proto spada do spoleéné kompetence (sdilené pravomoci)
EU a vlad ¢lenskych stati.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Opozdéné platby se tykaji vSech ¢lenskych stati. Usnadnéni vEasné platby vyzaduje piisna a
koordinovana pravidla. Provedeni 27 vnitrostatnich feSeni by pravdépodobné vedlo k
nejednotnosti pravidel, roztiisténosti jednotného trhu a vys$$im nakladim pro spole¢nosti
obchodujici ptes hranice. Opatieni EU je opravnéné, protoze opozdéné platby se tykaji vsech

10 COM(2023) 168 final.
1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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obchodnich transakci v ramci vefejnych zakazek a mezi podniky bez ohledu na jejich
velikost. Revize stavajicich pravnich piedpisi EU s cilem posilit jejich ustanoveni mize byt
provedena pouze na urovni EU.

Pozadované opatfeni EU by mélo zavést ustanoveni tykajici se urokt a nahrad, které stanovi
jasn¢jsi platebni podminky pro transakce mezi podniky; pfinese ustanoveni o vymahani a
monitorovani a zajisti synergie s ramcem pro zadavani vefejnych zakazek.

. Proporcionalita

Planovana iniciativa neptekro¢i ramec toho, co je nezbytné k dosazeni jejich cili. Podnikiim
uklada pouze naklady nezbytné k dosazeni téchto cilli a slouzi bezprostfednim potfebam téch,
pro které je urCena (napf. podnikl, zejména malych a stfednich podnikill) s cilem zabranit
opozdénym platbam a dosdhnout v€asnych plateb.

. Volba nastroje

Zvolenym nastrojem je natizeni, které ma nahradit stavajici smérnici 0 opozdénych platbach.
Natizeni m& fadu vyhod, vcetné feSeni pieshrani¢niho aspektu opozdénych plateb. Diky
nafizeni budou klicové aspekty, napiiklad maximalni lhata pro platby a prohlidky, sazba
Uroku z prodleni a vyse pausalni ndhrady, stejné v celé EU a ptimo pouzitelné. Soucasné bude
Clenskym statim umoznéno piijmout pro nékteré aspekty piisngjsi ustanoveni. Natizeni
stanovi povinnosti tykajici se subjekti odpovédnych za prosazovani, media¢nich systému,
spravy uvéru, odborné ptipravy v oblasti finan¢ni gramotnosti a nespravedlivych smluvnich
praktik a ustanoveni, ale je na ¢lenskych statech, aby je doplnily podle svych vnitrostatnich
pravnich ptedpisi. Nové nafizeni by rovnéz zahrnovalo ustanoveni smérnice 0 opozdénych
platbach, ktera nejsou revizi dotéena.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

V roce 2015 probéhlo hodnoceni ex post smémice o opozdénych platbach®?, které posoudilo
jeji relevanci, ucinnost, efektivitu, soudrznost a pfidanou hodnotu pro EU. Dospé€lo k zavéru,
ze smérnice je relevantni a U€¢innad a nepfedstavuje pro spolenosti ani organy vetfejné moci
zadné vyznamné ndklady. Zaroven vSak konstatovalo, Ze obava z poSkozeni obchodnich
vztahl brani véfitelim, kterym bylo zaplaceno opozdéné, v uplatnéni prav, ktera jim tato
smérnice dava. Stanovisko platformy Fit pro budoucnost z roku 2021 piedlozilo deset
doporuceni tykajicich se kratkodobych a dlouhodobych opatieni k feSeni opozdénych plateb.
Mezi doporu¢ena kratkodoba opatieni patii vymezeni, co znamenaji pojmy hrubé
nespravedlivé praktiky a ustanoveni; provéfeni moznosti pieneseni diikazniho bfemene na
dluznika, aby vétitelé mohli sndze prokazat, ze doslo ke zneuziti; motivovani malych a
stfednich podnikid k prosazovani jejich prav poskytovanim poradenstvi a informaci o
platebnich podminkéch, zajisténim transparentnosti platebnich podminek a samoregulaci.
Mezi doporucena dlouhodoba opatieni patii omezeni smluvnich platebnich That pro platby od
velkych spole¢nosti malym a stfednim podnikim na maximalné 30 dnt, elektronicka
fakturace a statni dohled.

12 https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al
13 Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
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. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

Komise konzultovala $iroky okruh zucastnénych stran, vcetné organt c¢lenskych statd,
spole¢nosti, zejména malych a stiednich podnikd, podnikatelskych sdruzeni EU a ¢lenskych
statt, soukromych osob a akademickych odbornikti. Konzulta¢ni ¢innosti zahrnovaly vyzvu k
predlozeni faktickych podkladn, vefejnou konzultaci, zvlastni konzultaci s malymi a stiednimi
podniky (panelovou diskusi malych a stiednich podnikt), dvoustranné rozhovory s klicovymi
zacastnénymi stranami a diskusi se zastupci ¢lenskych statt. Ziskané informace byly pouzity
jako podklady pro navrh.

Na vyzvu k ptedloZeni faktickych podkladi odpovédélo 137 zicastnénych stran a na vefejnou
konzultaci pfislo v obdobi od 12. ledna do 17. bfezna 2023 117 odpovédi**. Panelova diskuse
malych a stfednich podniki*® prob&hla v obdobi od 26. ledna do 16. biezna 2023 a bylo zde
obdrzeno 939 odpovédi.

Komise uspofadala dvoustranna setkani s kli¢ovymi zGc€astnénymi stranami zastupujicimi
spole¢nosti, zejména malé a stfedni podniky'®. O opozdénych platbach se jednalo také 21.
bfezna a 31. kvétna 2023 na zasedénich sité zmocnéncii pro malé a stfedni podniky. Dne 10.
fijna 2022 a 13. ledna 2023 se uskute¢nila dvé setkdni s expertni skupinou pro opozdéné
platby?’. Velka vétsina z(icastnénych stran potvrdila, Ze opozdéné platby maji velky dopad na
podniky, zejména na malé a stfedni podniky.

Témét vSechny konzultované skupiny zucastnénych stran vyjadiily podporu pro revizi
smérnice. Né&které zucastnéné strany vsSak poukdazaly na to, ze pfisnéj$i pravidla jsou v
rozporu se smluvni svobodou evropskych spolecnosti. VétsSina zacastnénych stran podpotila
moznost omezit lhiitu splatnosti u transakci mezi podniky, ptfi¢emz upiednostiovala lhiitu 30
dnti. Pouze nékolik zacastnénych stran bylo proti myslence omezeni platebnich lhit. Rada
zucastnénych stran podpotila moznost poskytnout odbornou ptipravu v oblasti spravy uvéri a
finanéni gramotnosti a zfidit Evropské stfedisko pro sledovani plateb. Z konzultace
vyplynulo, ze Groky z prodleni a ndhrady za opozdéné platby jsou vyplaceny jen ziidka.
Zucastnéné strany se vyslovily pro automatické vyplaceni urok.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pfi shromazd'ovani a vyuzivani odbornych poznatkli Komise vyuZila vysledky stavajicich
hodnoceni a zprav: hodnoceni ex post smérnice o opozdénych platbach'®, zpravy Komise
Evropskému parlamentu a Radé o provadéni smérnice o opozdénych platbach (a podplirného
pracovni dokument utvaria Komise)!®, usneseni Evropského parlamentu o provadéni smérnice

14 Zpétna vazba je k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-L ate-payments-update-of-EU-rules_cs

Panelova diskuse se zastupci malych a stfednich podnikti umoziiuje Komisi cilené ziskat nazory malych
a stfednich podnikli a je organizovana ve spolupraci s partnery Komise v siti Enterprise Europe
Network.

Seznam téchto jednani je uveden v piiloze posouzeni dopadi.

Rejstiik expertnich skupin Komise a dalSich podobnych subjektii (europa.cu)

15

16
17

18 https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al
19 COM(2016) 534 final.
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o opozdénych platbach?® a stanoviska platformy Fit pro budoucnost ke smérnici o opozdénych
platbach?.

Zohlednény byly také vysledky studii a prizkumi: zprav o platbach v Evrop&??, zprav o
pfezkumech vykonnosti malych a stfednich podniki?®, studii Spole¢ného vyzkumného
sttediska o opozdénych platbach a podnicich®® a o posouzeni ekonomického dopadu
rychlejsich plateb v transakcich mezi podniky? a studii Evropské komise o transakcich mezi

podniky?® a o ,,budovani kultury odpovédného placeni*?’.

Komise rovnéz zohlednila nékolik nedavnych rozsudkt Soudniho dvora. Navrhované znéni
nafizeni objasnuje, Ze pausalni nahrada je splatna za fakturu, a nikoli za smlouvu, jak bylo
stanoveno v rozhodnuti 0 predbézné otdzce ve véci C-585/20 ze dne 20. fijna 202228, Ve
stejném rozsudku Soudni dvur rovnéz objasnil, ze prohlidka nebo piejimka zbozi nebo sluzeb
se zahrne do smlouvy pouze tehdy, pokud povaha zbozi nebo sluzeb takovy postup
odivodnuje. Navrhované nafizeni rovnéz obsahuje rozsudek ve véci C-122/18 ze dne 28.
ledna 2020, podle néhoz se povinnost ulozena ¢lenskym statim smérnici tykd Géinného
dodrzovani platebnich lhit, které stanovi, ze strany jejich organti vefejné moci?®. Koneéné,
upiesiuje datum, od kterého piestavaji nartstat Uroky z prodleni, v souladu s rozhodnutim o
piedb&zné otazce ve véci C-256/15 ze dne 15. prosince 2016%.

. Posouzeni dopadi

Vybor pro kontrolu regulace piezkoumal zpravu o posouzeni dopadl dne 10. kvétna 2023,
pricemz dne 12. kvétna 2023 vydal kladné stanovisko s vyhradami®!. Doporugeni vyboru byla
zohlednéna v konecné verzi posouzeni dopadll. Posouzeni dopadli analyzovalo rtzné
moznosti politiky pro dosazeni tfi konkrétnich cild. V rdmci prvniho cile ,,pFedchazet
opozdénym platbam® se stanovena politickd opatieni (moZnost politiky 1) zam¢tuji na fazi
vyjednavani obchodni transakce, protoze opozdéné platby jsou casto dasledkem
nepiimefenych nebo nespravedlivych platebnich podminek ve smlouvé. Byly posouzeny
rizné moznosti maximalni lhity splatnosti u transakci mezi podniky, véetné maximalni doby
trvani prohlidky, jejimz cilem je zjistit, zda jsou zbozi nebo sluzby v souladu s pozadavky
smlouvy. Posuzovala se také moZnost rozsitit odbornou piipravu v oblasti spravy avéra a
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Prezkum vykonnosti malych a stfednich podnikt (europa.eu)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205

2 https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0l1aa75ed71al/lanqguage-en/format-PDF/source-103408786

s https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/cb4bclbd-1467-11ed-8fa0-
0l1aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

2 Rozsudek ze dne 20. ¥ijna 2022, BFF Finance Iberia S.A.U. v. Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Leon (Ut. vést. C 53, 15.2.2021, s. 19), C-585/20, EU:C:2022:806, body 42 a 53.

3 Rozsudek ze dne 28. ledna 2020, Evropskéa komise v. Italska republika, C-122/18, EU:C:2020:41, bod
53.

% Rozsudek ze dne 15. prosince 2016, Drago Nemec v. Republika Slovenija, C-256/15, EU:C:2016:954,
bod 59.

81 https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1 IMPACT ASSESSMENT OPINION EN V2 P1 2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
09/SWD 2023 313 1 EN resume_impact_assessment partl v3.pdf
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SEC_2023_313_1_IMPACT_ASSESSMENT_OPINION_EN_V2_P1_2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SEC_2023_313_1_IMPACT_ASSESSMENT_OPINION_EN_V2_P1_2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
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finan¢ni gramotnosti pro malé a stiedni podniky a usnadnit jim piistup k ni jako
preventivnimu opatieni. V ramci druhého cile, ,,usnadnit v€asné platby“, se stanovena
politicka opatieni (moZnost politiky 2) zamétuji na boj proti opozdénym platbam tim, ze
zajistuji dodrzovani pravidel pro platby a dodrzovani platebnich lhit, a to zavedenim povinné
platby uroki a nahrad a piezkoumanim vySe pauSalnich ndhrad. Posuzovany byly rovnéz
moznosti tykajici se prosazovani a soucinnosti s postupy zadavani vetejnych zakazek. Pokud
jde o tieti cil ,,posilit mechanismy napravy, zajistit spravedlivé platebni podminky a
posilit postaveni spolecnosti, stanovena politicka opatfeni (moZnost politiky 3) se zamétuji
na spravedlnost a dostupnost u¢innych mechanismii napravy.

Uprednostiiovana mozZnost: z posouzeni vyplyva, ze kazdd z moznosti mé potencidlni
piinosy, ale nese s sebou 1 urCitd rizika, bude-li provedena samostatn¢. Upfednostiovany
balicek opatieni proto spojuje nejucinngjsi diléi moznosti z moznosti politiky 1, 2 a 3. Balicek
ma nékolik vyhod ve srovnani s kazdou moznosti politiky zvlast, pii¢emz do znacné miry
odstranuje rizika, kterd jsou s kazdou z nich spojena. Omezeni lhiit splatnosti, jak je uvedeno
v moznosti politiky la, bude pravdépodobné mnohem uc€innéjsi, pokud bude provéazeno
silnymi donucovacimi opatfenimi a odrazujicimi prostfedky proti opozdénym platbam, jak je
uvedeno v mozZnosti politiky €. 2a. Odrazujici u¢inek automatické platby trokd a ndhrady se
zvysi, jestlize se odstrani moznost obejit tato ustanoveni sjednanim nespravedlivé dlouhych
lhit splatnosti. Opatieni v rdmci moznosti politiky ¢. 3b poskytnou balicku dalsi podporu.
Posouzeni dopadii konzervativnim zptisobem piedpokladd, Zze je redlné snizeni poctu
opozdénych plateb o 35 %, a to seCtenim sniZzeni poctu opozdénych plateb o 23,4 % u
moznosti politiky ¢. 1, o 17,8 % u moznosti politiky 2 a 0 5,5% u moznosti politiky 3,
pficemz se predpoklada, ze se jednotlivé moznosti do urcité miry ptekryvaji. Z posouzeni
moznosti tykajici se podoby pravniho aktu vyplyva, ze uptfednostiiovanou podobou je
nafizeni.

Upi‘ednostiiovany bali¢ek opatfeni 1a + 2a + 3b

Omezeni lhiity splatnosti na 30 dni u transakci mezi podniky.

Prohlidka nebo pfejimka jsou omezeny na 30 dni (bez vyjimky).

Clenské staty EU usnadni dostupnost odborné piipravy v oblasti spravy Gvérd a finanéni
gramotnosti, véetné digitalnich platebnich néstroji pro malé a stiedni podniky.

Uroky z prodleni jsou automatické (pojem ,,narok* je odstranén), je vyjasnén koneény den pro
rust aroki.

Pausalni nahrada za kazdou transakci zaplacenou opozdéné a zvySena na 50 EUR s ohledem na
inflaci.

Clenské staty EU urci organy odpovédné za prosazovani prava, které budou provadét vysetiovani
z vlastniho podnétu nebo na zaklad¢ stiznosti, budou opravnény udélovat spravni sankce a
zvefejnovat jména provinilct. Vyuziti digitalnich nédstroji pro G¢innéjsi prosazovani prava.

U vefejnych zakazek na stavebni prace musi vetejni zadavatelé a zadavatelé kontrolovat, zda
byla platba hlavnimu dodavateli dale pfevedena na piimé subdodavatele.

Clenské staty EU zfidi vnitrostatni mediaéni systém pro feSeni sport v oblasti plateb v
obchodnich transakcich.

Clenské staty EU vyiesi otazku nespravedlivych smluvnich podminek a praktik prostiednictvim
svych vnitrostatnich pravnich ptedpist

Upfednostiiovany bali¢ek piinaSi podnikim urcité jednordzové naklady. Omezeni lhit
splatnosti na 30 dnd a povinné placeni Urokl piinese jednordzové naklady na upravu
standardnich podminek tak, aby zohlednily maximalni lhiity splatnosti (56,1 milionu EUR), a
upravené¢ nahrady (243 milioni EUR). Pokud vSak budou ob& moznosti politiky pfijaty
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spolecné, lze obé zmény provést jednou upravou (243 milionit EUR). Upfednostiiovany
balicek ukladd dluznikim opakujici se néklady na vymahéani automatické platby néhrady
(228,3 milionu EUR uroku, 3,23 miliardy EUR nahrad) — coZ je vSak pfimy piinos pro
vetitele — a opakujici se nadklady na vymahani ptfimych regula¢nich pokut (136,8 milionu
EUR). Témto nakladiim je mozné se zcela vyhnout, pokud spole¢nosti dodrzuji pravidla a
plati v¢as. Celkovy Cisty ekonomicky pfinos bude pozitivni, protoze penézni toky budou pro
podniky piedvidateln€jsi a bude snazsi je fidit. Administrativni nédklady hlavnich dodavatelt v
ramci vefejnych zakazek na stavebni prace spojené s poskytovanim dokladi o platbach
subdodavateliim ¢ini pro celou EU 2,2 milionu EUR.

Uprednostiiovana moznost bude pro organy vefejné moci piinosna v nékolika ohledech.
Hlavnim pfinosem je o¢ekdvané celkové sniZzeni poctu opozdénych plateb, coz znamena méné
upadkil a souvisejicich nakladl pro verejné finance. Spravni pokuty, které mohou vnitrostatni
subjekty odpovédné za prosazovani vybirat od spolecnosti, které zaplati pozd¢, a které se
odhaduji az na 136,8 milionu EUR, mohou rovnéz pomoci pokryt naklady téchto subjektt
odpovédnych za prosazovani. Pro orgdny vefejné moci by mély také byt prospésné mediacni
systémy predpokladané v moznosti politiky €. 3b, a to jak ptimo (pokud si organ veiejné moci
pteje urovnat spor s dodavatelem), tak nepiimo (prosttednictvim tlevy pro soudni systém).

Organy vetejné moci budou muset nést uréité naklady. Zajisténi pfistupu ke spravé uveért a
odborné ptipravé v oblasti financni/digitdlni gramotnosti s sebou nese urcité ndklady na
piizplsobeni v zavislosti na tom, jak Clenské staty svou podporu strukturuji, a proto nelze
uvést kone¢ny odhad nédkladt. Odhadované opakujici se naklady na prosazovani u
automatickych plateb kompenzacnich trokti a ndhrad v transakcich mezi vladou a podniky
¢ini 37,2 milionu EUR, resp. 0,53 miliardy EUR ro¢né. Témto nakladim se Ize vyhnout
v€asnym placenim. Revize standardnich smluvnich podminek za ucelem zahrnuti novych
nahrad predpoklada ndklady ve vysi 10 EUR na subjekt, stejné jako v pfipadé moznosti
politiky ¢&. 2. Clenské staty, které nemaji zavedeny subjekty odpovédné za prosazovani nebo
mediacni systémy, je budou muset zfidit a provozovat, coZ EU pfinese opakujici se néklady
na prosazovani, které se odhaduji na 60—65 milioni EUR ro¢né (subjekty odpovédné za
prosazovani) a 1040 milioni EUR ro¢né (media¢ni sluzby). Ovéfovani véasneho placeni
subdodavatelim v ramci vetejnych zakazek na stavebni prace je podle smérnic o vefejnych
zakéazkach ponechano na uvéazeni ¢lenskych statd a v tomto ptipad€ by piipadné opakujici se
naklady na prosazovani nevyzadovaly dodatecné zdroje.

Tato iniciativa ptispiva k dosaZzeni n¢kolika cili udrzitelného rozvoje. Tim, Ze nepiimo
piispé€je k hospodaiskému ristu, vytvoii lepsi podnikatelské prostfedi na jednotném trhu (cil
udrzitelného rozvoje ¢. 8). Konzultace se z(castnénymi stranami potvrdily, Zze opozdéné
platby jsou hlavni pfi¢inou obav a napéti a podkopavaji davéru v trh. ZvySeni dostupnosti a
usnadnéni pfistupu ke spravé aveéri a financni gramotnosti zlepSuje kvalitni vzdélavani (cil
udrzitelného rozvoje €. 4). Tato revize piispiva k dosazeni cile udrzitelného rozvoje ¢. 9 tim,
ze zvySuje spravedlnost, zlepSuje pristup malych a stfednich podnikli k finanénim sluzbam,
veetné dostupnych uvért, a usnadiiuje jejich zaclenéni do hodnotovych fetézcii a trhli. Tato
revize je v souladu s cili klimatické neutrality stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu
a Rady EU 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021.

. Ukelnost pravnich predpisii a zjednoduSovani

Navrhované natizeni zjednodusi situaci diky jednotnému a zdvaznému pftistupu k boji proti
opozdénym platbam, ktery se bude vztahovat na spolecnosti vsech velikosti, pti¢emz pro malé
a stfedni podniky nebude platit zadny vyjime¢ny rezim. VSechna opatieni byla pojata s
ohledem na mal¢ a stfedni podniky, ale v kone¢ném dusledku z nich budou mit prospéch
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podniky vSech velikosti. Jelikoz jsou vSak mikropodniky vice postizeny opozdénymi platbami
nez ostatni malé a stfedni podniky, je pravdépodobnéjsi, ze se oekavané piinosy projevi v
lepsi vykonnosti podnikl s zadnymi az deviti zaméstnanci.

Pfinosem zjednoduseni bude stanoveni pfisnych a jednotnych platebnich podminek, které
povedou ke snizeni Casové naroCnosti jednani. Omezeni platebnich podminek snizi ,,faktor
strachu®, ktery zazivaji mens$i ucastnici trhu, ktefi v soucasné dobé pii jednani s vétSimi
ucastniky trhu Casto piijimaji nespravedlivé platebni podminky. Ocekava se, ze z tohoto
ustanoveni bude mit pfimy prospéch nejméné 30 % malych a stiednich podnik v EU. Spojeni
omezeni lhat splatnosti s odrazujicimi opatfenimi, jako je automaticka splatnost Groka a
(zvysené) nahrady, by méla snizit pocet opozdéné zaplacenych faktur a také vyrazné snizit
naklady spojené s problémy a Cas straveny upominanim opozdénych platct. Pocet ¢lovékodnii
ro¢n¢, které spolecnost stravi vymahanim opozdénych plateb, se odhaduje od péti dni v
Némecku po vice neZ patnact dnii ve Spanélsku®?. I za velmi konzervativnich pfedpokladii by
se diky zabranéni opozdénym platbdm mohlo v ekonomice EU-27 usetfit celkem 27,4 milionu
¢lovékohodin ro¢né, coz odpovida 5 845,4 milionu EUR.

Omezeni délky lhuty splatnosti a prohlidky pomtize zvysit predvidatelnost penéznich toki.
Navrh rovnéz pierozdéli finan¢ni zatéz a naklady za spravedlivych podminek, nebot’ zajisti,
aby kazda spolec¢nost platila za likviditu, kterou potiebuje. Za souc¢asného stavu je pro mensi
spole¢nosti nebo spolecnosti se slabsSim postavenim na trhu velmi administrativné narocné
ziskat financovani za cenu, kterd zohlednuje jejich miru rizika. Soucasné poskytuji opozdéné
platby spolec¢nostem v méné rizikovém postaveni, pro které je snazsi a méné nakladné ziskat
financovani, bezproblémovy obchodni Gvér.

Konec¢né, navrh usnadni spole¢nostem uplatnéni jejich prav tim, Ze usnadni pfistup k u¢inné
nédpravé prostrednictvim mediace tam, kde je v soucasné dobé jedinou dostupnou a ¢asto

wewvr

usetfit 27 miliont EUR ro¢né na soudnich sporech, kterym by se vyhnuly.

. Dopad na konkurenceschopnost

Navrh bude mit pravdépodobné pozitivni dopad na konkurenceschopnost v oblasti
cen/nakladli a inovaci. Diky zvySenému, stilejSimu a pfedvidatelnéjSimu souhrnnému
penéznimu toku maji spole¢nosti vice likvidity, aby mohly investovat do inovaci nebo prenést
snizeni ndkladl na spotiebitele. Naklady na financovani se sniZuji, protoZe banky piimo
financujyi rizika svych vlastnich klient. Navrhovana iniciativa by rovnéZ zlepsila
ptredvidatelnost podminek pro podnikani, coz by vedlo k pfiznivéjsimu podnikatelskému
prostiedi. Ocekava se, ze z ni budou mit prospéch vSichni Gc¢astnici trhu, ale ze bude mit vétsi
dopad na malé a stfedni podniky neZ na velké spolecnosti. Velké spolecnosti Castéji nez malé
a stiedni podniky plati opozdéné, proto je pravdépodobnéjsi, ze ponesou cast naklad
uvedenych v upfednostiiované moznosti politiky.

Z hlediska mezindrodni konkurenceschopnosti se spolecnosti, které realizuji dovozni nebo
vyvozni transakce, nutné setkavaji s nesouladem v délce platebnich lhit (mezi svymi zdvazky
a svymi pohledavkami). Spole¢nosti budou muset fidit rizika vyplyvajici z tohoto nesouladu,
napiiklad tim, Ze se se svymi mezinarodnimi partnery dohodnou na pravu rozhodném pro
smlouvu, jez urci, kterd strana tato rizika piebird. Je pak na této strané€, aby nasla vhodny

82 https://www.sage.com/en-gh/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
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zpusob financovani tohoto nesouladu. Uvedené plati za predpokladu, Ze rizika, v¢etné rizika
nezaplaceni, jsou feSena za trznich podminek poskytovateli obchodniho financovani
(napiiklad prostfednictvim hotovosti pfedem, akreditivu, otevienych ucti nebo
konosamentii®®). Tato feSeni financovani obchodu vyrazné omezuji dopad zavedeni
povinného limitu platebnich lht.

Odhaduje se, ze riziko, ze by si spole¢nosti v mezinarodnich transakcich systematicky
vybiraly dlouhé platebni lhity podle pravnich pfedpisi zemi mimo EU, aby se podbizely
cenam spole¢nosti, které trvaji na pravidlech EU, je rovnéz omezené. Rada partnerskych zemi
EU, jako napiiklad Kanada, USA, Turecko a Spojené kralovstvi, jiz zavedla pravni ptfedpisy
tykajici se opozdénych plateb. Tento scénar se v EU zcela nenaplnil, protoze nékteré zemé,
jako napiiklad Nizozemsko, zavedly piisnéjsi pravni piedpisy tykajici se plateb nez jiné zemé.

. Zohlednéni vyvoje informaénich a komunikaénich technologii

Smérnice o opozdénych platbach vstoupila v platnost ve svété, ktery byl podstatné méné
digitalni. Za deset let své existence méla digitalizace zasadni dopad na vSechny aspekty
spole¢nosti, véetné zplsobu fizeni podniki, a zménila zpusob, jakym spole¢nosti komunikuji
nebo prodavaji své vyrobky a sluzby. Opatieni tohoto navrhu zapadaji do tohoto soucasného
ramce, a jsou proto ,,standardné digitalizovana®.

Digitalni nastroje a feSeni hraji v nékterych navrhovanych opatfenich vyznamnou roli a
ovlivni jejich proveditelnost a nakladovou efektivitu. Plati to pro povinnost ur€it organy
odpovédné za prosazovani pravidel pro platby. Clenské staty se rovndz vyzyvaji, aby
motivovaly malé a stfedni podniky k pouzivani digitalnich nastroji s cilem dostavat platby
vCas; tyto nastroje jim zéaroven usnadni pfistup k odborné piipravé v oblasti finan¢ni
gramotnosti a spravy uveérl, véetné odborné piipravy tykajici se toho, jak pouZivat digitalni
platebni nastroje.

. Zakladni prava

Navrh podpoii provadéni ¢lanku 16 Listiny zakladnich prév tykajiciho se svobody podnikéni.
V¢asné platby zvySuji divéru v trh a podporuji podnikéni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Ocekava se, ze navrh bude mit ur¢ity dopad na rozpocet Clenskych statd. Tento dopad je
popsan Vv piislu$né ¢asti posouzeni dopadd.

Neocekava se, ze by navrh jakkoli ovlivnil rozpocet EU. Stavajici Stiedisko EU pro sledovani
plateb EU3* by mohlo podpotit sledovani navrhu s vyuzitim stavajicich zdroju.

5. OSTATNIPRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Uspésnost iniciativy se bude méfit na zékladé dosazeni téchto cilii:

3 https://www.trade.gov/methods-payment

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial%20transactions
%20in%20the%20EU.
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o snizeni podilu podniku, které uvadéji jako problém opozdéné platby, o 35 % (pokrok
bude méfen na zakladé referenéni hodnoty z prizkumu z roku 2022 o pristupu
podnika kK financovani, a to za vsechny podniky: cilova hodnota je 28 %, pficemz
vychozi hodnota je 43 %),

o snizeni podilu podniki v jednotlivych kategoriich velikosti, které uvadéji jako
problém opozdéné platby, o 35 % (pokrok bude méten oproti vychozim hodnotam z
pruzkumu z roku 2022 o piistupu podnik k financovani pro jednotlivé kategorie
velikosti) (cil je 26 az 31 %, z vychozich 40 az 47 %).

Komise bude sledovat a vyhodnocovat dopady moznosti politiky v oblasti opozdénych plateb
Ctyfi roky po vstupu navrhovaného natizeni v platnost. Uplatiovani pravidel EU a jejich
dopad by mohly sledovat vyro¢ni zpradvy vypracovavané ¢lenskymi staty z jejich vlastni
iniciativy, doplnéné zpravami soukromého sektoru vypracovanymi tietimi stranami. Tyto
zpravy obvykle obsahuji podrobné Udaje o provadéni plateb pii transakcich mezi podniky v
Clenskych stadtech a o dodrzovani pravidel EU, jakoz i 0 ¢innosti donucovacich organd,
naptiklad pokud jde o pocet obdrzenych stiznosti a pocet zahajenych vySetfovani. Vyro¢ni
zpravy by mély byt projednany Komisi a piislusnymi vnitrostatnimi organy. Podporu by v
ptipadé potteby mohlo poskytnout i stavajici Stiedisko EU pro sledovani plateb, a to formou
tematickych zprav.

Vice informaci, v¢etné neuplného seznamu moznych ukazatelti pro sledovani, je uvedeno v
piiloze 24 posouzeni dopadi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 (Oblast pasobnosti) potvrzuje stavajici oblast piisobnosti a uptesiiuje, Ze nafizeni se
nebude vztahovat na platby za transakce se spotiebiteli, platby predstavujici nahradu skody,
platby v souvislosti s dluhy, které jsou pfedmétem Upadkoveho fizeni, vetné Fizeni, jejichz
cilem je restrukturalizace dluhu. Stavajici smérnice 0 opozdénych platbach vsechny tyto
vyjimky uvadi, avsak nové znéni je zptehlediuje tim, Ze je vSechny shrnuje v ¢lanku 1.

Clanek 2 (Definice) zachovava vétsinu definic stavajici smérnice a piidava nové definice
,prejimky nebo prohlidky®, ,,dluznika® a ,,véfitele*.

Clanek 3 (Lhity splatnosti) je piisnéjsi nez ¢lanky 3 a 4 stavajici smérnice, nebot’ omezuje
lThutu splatnosti a dobu trvani piejimky nebo prohlidky na maximaln¢ 30 dnid a odstraiuje
vsechny zminky o pojmu hrubé nespravedlivych praktik a ustanoveni.

Vyjimky pro maximalni lhitu splatnosti 60 dnd pro vetejné subjekty poskytujici zdravotni
péci a organy veiejné moci vykonavajici hospodaiské ¢innosti, jak jsou stanoveny v ¢l. 4 odst.
4 pism. a) a b) stavajici smérnice, se rusi.

Clanek vysvétluje, Ze ustanoveni tohoto natizeni nemaji vliv na kratsi lhity, které mohou byt
stanoveny ve vnitrostatnim pravu.

Clanek 4 (Platby subdodavatelim pii zadavéani veiejnych zakazek) je novym ustanovenim,
kterée ma podpotit, aby se platby v ramci zakdzek na stavebni prace prenasely v
dodavatelském fetézci tak, ze hlavni dodavatel musi prokazat, ze bylo zaplaceno ptimym
subdodavatelim.

Clanek 5 (Uroky z prodleni) je novym ustanovenim. Vychazi z ustanoveni ¢lanka 3 a 4

stavajici smérnice a objasiiuje, Ze Uroky z prodleni jsou splatné automaticky, jsou-li splnény
nezbytné podminky. Rovnéz vyzaduje, aby dluznik poskytl vétiteli vSechny informace, které
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potiebuje k tomu, aby mohl piijmout fakturu. Tento novy ¢lanek 5 rovnéz objasiuje, Ze Uroky
z prodleni nartstaji az do zaplaceni jistiny, coz je v souladu s judikaturou.

Clanek 6 (Sazba troku z prodleni) je novy. Sjednocuje sazbu troki z prodleni.
Clanek 7 (Splatkové kalendate) zohlediiuje to, co je uvedeno v &lanku 5 stavajici smérnice.

Clanek 8 (Nahrada naklad spojenych s vymahanim) odpovida ¢lanku 6 stavajici smérnice.
Piizptsobuje pausalni ¢astku ndhrady inflaci a objasnuje, Ze tato pausalni ¢astka je splatna za
kazdou jednotlivou transakci, ktera byla zaplacena opozdéné.

Clanek 9 (Neplatné smluvni podminky a praxe) je novy. Nahrazuje &lanek 7 stavajici
smérnice. Odstranuje pojem ,hrubé nespravedlivy* a uvadi seznam postupti, které jsou podle
nafizeni neplatné.

Clanek 10 (Vyhrada vlastnictvi) odpovida lanku 9 stavajici smérnice.
Clanek 11 (Transparentnost) odpovida ¢lanku 8 stavajici smérnice.
Clanek 12 (Vymahani nespornych pohledavek) odpovida ¢lanku 10 stavajici smérnice.

Clanek 13 (Donucovaci organy) je novy. Uvadi, ze ¢lenské staty jsou povinny uréit
vnitrostatni organy odpovédné za prosazovani naiizeni, které maji spolupracovat s Komisi a s
dal§imi ptislusnymi vnitrostatnimi donucovacimi organy.

Clanek 14 (Pravomoci donucovacich organi) je novy. Uvadi pravomoci, které musi mit
donucovaci organy, aby zajistily prosazovani nafizeni.

Clanek 15 (Stiznosti a diivérnost) je novy. Stanovi podminky, za nichz si véfitelé a sdruzeni
véfiteli mohou stéZovat na opozdéné platby, jakoz i povinnosti donucovacich organt v
souvislosti s témito stiznostmi.

Clanek 16 (Alternativni feseni sport) je novy. Podporuje dobrovolné vyuzivani Gginnych a
nezavislych mechanismi alternativnino teseni sporti za ucelem rychlejsiho urovnani sport
mezi véfiteli a dluzniky, aniz by doslo k poskozeni jejich obchodnich vztah.

Clanek 17 (Digitalni nastroje, sprava uvéra a odborna piiprava v oblasti finanéni
gramotnosti) je novy. Jeho cilem je zajistit vyuzivani digitalnich nastroji pro prosazovani
nafizeni a podporu nastroji pro sprdvu tvéra a odbornou piipravu v oblasti finanéni
gramotnosti pro malé a stfedni podniky, aby se snizilo mnozstvi opozdénych plateb.

Clanek 18 (Zpréava) odpovida ¢lanku 11 stavajici smérnice a stanovi, ze Komise méa podat
zpravu o provadéni nafizeni, a to ¢tyfi roky po jeho vstupu v platnost.

Clanek 19 (Zruseni) je obdobou ¢&lanku 13 stavajici smérnice, upraveného do podoby
nafizeni.

Clanek 20 (Vstup v platnost a uplatiiovani) je obdobou ¢lanku 14 stavajici smérice,
upravené do podoby natizeni.
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2023/0323 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
0 postupu proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Vétsina zbozi a sluzeb je v rdmci vnitiniho trhu dodavdna hospodaiskymi subjekty
jinym hospodaiskym subjektim a organim vefejné moci na zékladé¢ odlozenych
plateb, kdy dodavatel poskytne zédkaznikovi €as na zaplaceni faktury, jak bylo mezi
stranami dohodnuto, jak je uvedeno na faktufe dodavateli nebo jak je stanoveno
zakonem.

Mnohé platby v obchodnich transakcich mezi hospodarskymi subjekty navzajem nebo
mezi hospodarskymi subjekty a organy vefejné moci se uskutecnuji pozdéji, nez jak
bylo dohodnuto ve smlouvé nebo stanoveno ve v§eobecnych obchodnich podminkach
¢i zakonem.

Opozdéné platby piimo ovliviuji likviditu a predvidatelnost penéznich toktl, ¢imz
zvySuji potieby provozniho kapitdlu a ohrozuji pfistup spolecnosti k externimu
financovani. Ovliviluje to konkurenceschopnost, snizuje produktivitu, vede k
propousténi, zvysuje pravdépodobnost platebni neschopnosti a tpadku a je to zdsadni
prekazkou ristu. Skodlivé udinky opozdénych plateb se §iii dodavatelskymi fetézci,
protoze opozdéni plateb se Casto piendsi na dodavatele. Malé a stfedni podniky, které
jsou na pravidelnych a ptredvidatelnych tocich penéz zavislé, jsou t€émito negativnimi
disledky silné postizeny. Opozdéné platby tak ptedstavuji pro hospodarstvi Unie
problém, protoze maji negativni hospodaiské a socialni disledky.

Ackoli soudni vymahani pohledavek souvisejicich s opozdénymi platbami jiz
usnadiiuji natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 805/20042, (ES) &.

Uk. vést. C, , s. .
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se zavadi
evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky (UF. vést. L 143, 30.4.2004, s. 15).
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(5)

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

1896/2006°, (ES) ¢&. 861/2007* a (EU) &. 1215/2012° je v zajmu odrazovani od
opozdénych plateb v obchodnich transakcich nezbytné stanovit doplitujici ustanoveni.

Podnikiim by mélo byt umoznéno obchodovat v rdmci celého vnitiniho trhu za
podminek, které zajist'uji, ze preshrani¢ni operace nemaji za nasledek vyssi rizika nez
v piipad¢ tuzemského prodeje. Jsou-li tuzemské a pieshrani¢ni operace provadény
podle zna¢né odlisnych pravidel, mize dojit k naruseni hospodarské soutéze.

Smérice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU® o postupu proti opozdénym
platbam v obchodnich transakcich. V roce 2019 Evropsky parlament zjistil n¢kolik
nedostatka této smérnice. Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zamétfena na
malé a stfedni podniky’ vyzvala k zajisténi prostiedi bez opozdénych plateb pro malé a
sttedni podniky a k posileni prosazovani smérnice 2011/7/EU. V roce 2021 upozornila
platforma Fit pro budoucnost ve svém stanovisku na kritické problémy pii provadéni
této smérnice. Hlavni nedostatky zjisténé v téchto iniciativich se tykaji:
nejednozna¢nych ustanoveni o ,hrubé nespravedlivych® lhatach splatnosti pfi
transakcich mezi podniky, nespravedlivych platebnich praktikdch a lhitach pro
prejimku a prohlidku; pausalni nahrady; asymetrie pravidel pro platebni podminky u
transakci mezi vladou a podniky a mezi podniky navzajem; neexistence maximalni
platebni lhiity pro obchodni transakce v ramci transakci mezi podniky; nedostate¢né
kontroly dodrzovéni a prosazovani ptedpisli; neexistence nastroji pro boj s informacni
asymetrii a také nastroji pro véfitele, které jim umoziuji podniknout kroky proti
dluznikiim, a nedostatku soucinnosti s rimcem pro zadavani vefejnych zakazek.

Za ucelem odstranéni téchto nedostatkli by méla byt smérnice 2011/7/EU nahrazena.

Mc¢la by byt pfijata ustanoveni, kterd by zabranila opozdénym platbam v obchodnich
transakcich spocivajicich v dodavkach zbozi nebo poskytovani sluzeb za uplatu, a to
bez ohledu na to, zda jsou provadény mezi podniky nebo mezi podniky a vefejnymi
zadavateli / zadavateli, pokud jsou tito vefejni zadavatel¢ / zadavatelé dluZniky,
vzhledem k tomu, ze tito vefejni zadavatel¢ / zadavatelé provadéji znacny objem
plateb podnikiim.

Vefejné zakazky na stavebni prace a stavebni a inZenyrské prace maji velmi casto
ptilis dlouhé platebni lhity a prodleni. Proto by se toto nafizeni mélo vztahovat i na
tyto ¢innosti.

Z oblasti pasobnosti tohoto natizeni by mély byt vylouceny transakce se spotiebiteli,
platby pfedstavujici nahradu Skody, vEetné plateb od pojistoven, a platebni povinnosti,
které lze zruSit, odlozit nebo se jich vzdat v rdmci insolvenéniho fizeni nebo

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi
tizeni o evropském platebnim rozkazu (Ut. vést. L 399, 30.12.2006, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. Eervence 2007, kterym se zavadi
evropské fizeni o drobnych narocich (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o ptislusnosti
auznavani avykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (Uf. vést. L 351,
20.12.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. inora 2011 o postupu proti opozdénym
platbdm v obchodnich transakcich (Ut. vést. L 48, 23.2.2011, s. 1).

COM(2020) 103 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

restrukturalizacniho fizeni nebo v souvislosti s nimi, v€etné fizeni o preventivni
restrukturalizaci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/10238,

Opozdéna platba predstavuje poruSeni smlouvy, které je pro dluzniky financné
pfitazlivé diky nizkym nebo Zadnym twrokim z prodleni nebo pomalému fizeni k
dosazeni napravy. Je nezbytné tento trend zmeénit a od opozdénych plateb odrazovat, a
proto je nezbytnd rozhodna zména ve prospéch kultury vcasné platby vcetné
ustanoveni, ze vylouCeni naroku na uctovani urokli je neplatné. Smluvni lhity
splatnosti by proto mé¢ly byt omezeny na 30 kalendéainich dnii, a to jak u transakci
mezi podniky, tak u transakci mezi vladou a podniky, kde je dluznikem organ vetejné
mOcCl.

Ptejimky nebo prohlidky za ucelem zjisténi shody dodané¢ho zbozi nebo poskytnutych
sluzeb s pozadavky smlouvy, jakoz i ovéfovani spravnosti a shody faktury, se Casto
pouzivaji k zamérnému prodlouzeni lhity splatnosti. Jejich zahrnuti do smlouvy by
proto mélo byt objektivné odivodnéno zvlastni povahou dané smlouvy nebo
nékterymi jejimi vlastnostmi®. Proto by mélo byt mozné stanovit tento postup
prohlidky nebo ptejimky ve smlouvé pouze tehdy, pokud je to vzhledem ke zvlastni
povaze zboZi nebo sluzeb nezbytné. Aby se predeslo tomu, Ze se postup piejimky nebo
prohlidky vyuzije k prodlouzeni lhity splatnosti, mély by byt ve smlouvé jasné
popsény podrobnosti tohoto postupu, véetné doby jeho trvani. Za stejnym ucelem by
m¢él dluznik zahajit postup prohlidky nebo piejimky ihned poté, co od vétitele obdrzi
zbozi a/nebo sluzby, které jsou predmétem obchodni transakce, bez ohledu na to, zda
vétitel vystavil fakturu nebo rovnocennou zadost o platbu. Aby nebylo ohrozeno
dosazeni cili tohoto nafizeni, je vhodné stanovit maximalni dobu trvani postupu
prejimky nebo prohlidky.

Toto nafizeni by nemélo mit vliv na kratsi lhity, které mohou byt stanoveny ve
vnitrostatnim pravu a které jsou pro vétitele priznivejsi.

Pii zlepSeni provadéni plateb mohou hrat vyznamnou roli vefejné zakazky. Proto by
méla byt zavedena vétsi soucinnost mezi politikami a pravidly pro zaddvani vefejnych
zakazek a cili v€asnych plateb. Zejména v piipad¢ vefejnych stavebnich praci ¢asto
hlavni dodavatel neplati subdodavatelim vcas, a to i v piipadé, ze jim zadavatelé nebo
vetejni zadavatelé jiz uhradili smluvni platby, coZ mize mit v dodavatelském fetézci
za nasledek Skodlivy dominovy efekt. Je proto vhodné, aby dodavatelé¢ poskytovali
vefejnym zadavatelim a zadavatelim dikazy o platbaich svym piimym
subdodavatelim.

V zajmu jednotnosti pravnich piedpisi Unie by se pro Ucely tohoto nafizeni méla

pouzit definice ,,vefejnych zadavateli“ a ,,zadavateli“ ve smérnicich Evropského
parlamentu a Rady 2014/23/EU°, 2014/24/EU, 2014/25/EU*? a 2009/81/ES*3.

10

11

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, 0 oddluzeni a zékazech ¢innosti a opatfenich ke zvySeni G¢innosti postupt
restrukturalizace, insolvence aoddluzeni a0 zmén& smérnice (EU) 2017/1132 (Ui vést. L 172,
26.6.2019, s. 18).

Rozsudek ze dne 20. fijna 2022, BFF Finance Iberia S.A.U. v. Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Ledn (Uf. vést. C 53, 15.2.2021, s. 19), C-585/20, EU:C:2022:806, bod 53.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi (UF.
veést. L 94,28.3.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Vypocet uroku z prodleni by se mél provadét denné jako vypocet jednoduchého uroku.
Urok z prodleni je piislusenstvim dluzné ¢astky. Dluznik se pak povazuje za osobu, u
niz zanikly jeji zavazky az poté, co véfitel obdrzi tthradu dluzné castky vcetné
ptislusnych urokd a pausalni ndhrady. Vyse uroku z prodleni by méla nardstat az do
zaplaceni dluzné ¢astky véftiteli.

Veétitel by nemél mit moznost vzdat se svého prava na uroky z prodleni, nebot’ tiroky z
prodleni maji dvoji funkci: vyrovnat ¢ast Skody, kterd véfiteli vznikla v disledku
prodleni, a sankcionovat dluznika za poruseni smlouvy. Aby se usnadnilo ziskani
urokli a odSkodnéni v pfipad¢é opozdéné platby vétitelem, mélo by byt pravo véfitele
na jejich ziskani automatické, s vyjimkou piipadi, kdy opozdéni platby nebylo
zpusobeno zavinénim dluznika.

K odrazeni od opozdénych plateb je nezbytné, aby veéftitelé ziskali spravedlivou
nahradu naklad spojenych s vymahanim, které jim vznikly v dusledku opozdéné
platby. Tyto naklady by mély zahrnovat naklady spojené s vymahanim
administrativnich nékladii a ndhradu za interni ndklady vzniklé v disledku opozdéné
platby a mély by byt kumulovany s Groky z prodleni za kazdou jednotlivou obchodni
transakci, ktera byla zaplacena opozdéng, jak urcil Soudni dvir!. O pevné minimalni
¢astce nahrady nékladi spojenych s vymahanim by se mélo rozhodovat, aniz jsou
dotéeny vnitrostatni predpisy, podle nichz mize soud véfiteli ptiznat jakoukoli dalsi
nahradu $kody, ktera souvisi s opozdénou platbou dluznika.

Mc¢lo by byt mozné provadét splatkové platby. Kazda jednotliva splatka by vSak méla
byt placena za dohodnutych podminek a méla by se na ni vztahovat pravidla pro
opozdéné platby stanovena timto nafizenim.

Kromé pevné castky na kryti internich nékladt spojenych s vymahanim by mél mit
vétitel rovnéZ narok na pfiméfenou ndhradu zbyvajicich ndkladi spojenych s
vymahanim, kter¢ mu vznikly kvtli opozdéné platbé dluznika. K témto nakladim by
mély zejména patfit naklady vzniklé véfiteli povérenim advokata nebo vyuzitim sluzeb
spole¢nosti vymahajici pohledavky.

Je tfeba zabranit zneuZziti smluvni volnosti v neprospéch véfitele. V disledku toho,
pokud smluvni ustanoveni ¢i praxe tykajici se dne nebo platebni lhiity, platba nebo
sazba troku z prodleni, ndhrada nakladd spojenych s vymahanim, prodlouZeni doby
trvani postupu prohlidky nebo ptejimky nebo zamérné odkladani ¢i branéni odeslani
faktury nejsou v souladu s timto natizenim, mély by byt neplatné.

Aby se zvysilo Usili o pfedchazeni zneuZivani smluvni svobody na tkor véfiteld,
organizace oficialné zastupujici véfitele nebo organizace, jeZ na zastupovani podnikti
maji opravnény zdjem, by mély mit moZnost podat podnét k zahdjeni fizeni pired
vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi organy s cilem zabranit opozdénym platbam.

12
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o
zruseni smérnice 2004/17/ES (Uf. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o koordinaci postupt
pfi zadavani nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpe&nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Ut. vést. L 216, 20.8.2009, s. 76).

Rozsudek ze dne 20. fijna 2022, BFF Finance Iberia S.A.U. v. Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castillay Lebdn, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Aby byla zarucena plna uhrada splatné Castky, je dilezité zajistit, Ze si prodavajici
ponecha vlastnické pravo ke zbozi az do jeho uplného zaplaceni, je-li vyhrada
vlastnictvi mezi kupujicim a prodavajicim vyslovné dohodnuta pied dodanim zbozi.

Pro zajisténi spravného uplatiiovani tohoto nafizeni je dilezité zajistit transparentnost
prav a povinnosti stanovenych timto nafizenim. Aby bylo zajiSténo, Ze se pouziji
spravné urokové sazby, je dilezité, aby je Clenské staty a Komise zvetejnily.

Sankce za opozdéné platby mohou byt odrazujici pouze tehdy, jsou-li doprovazeny
postupy pro dosazeni ndpravy, které jsou z pohledu vétitele rychlé a ucinné. Vsem
vetfitelim usazenym v Unii by proto mély byt k dispozici postupy pro ucelné
vymahani nespornych pohledavek.

Za ucelem usnadnéni a zajisténi dodrZzovani tohoto natfizeni by Clenské staty mély urcit
organy odpovédné za jeho prosazovani, které plni své povinnosti a ukoly objektivnim
a spravedlivym zplsobem a zajist'uji rovné zachdzeni se soukromymi podniky a
organy vetejné moci. Tyto donucovaci organy by mély provadét vySetfovani z vlastni
iniciativy, jednat na zdklad€ stiznosti a mély by byt mimo jiné oprdvnény ukladat
sankce a sva rozhodnuti pravideln¢ zvefejiiovat. Kromé toho by Clenské staty mély v
zajmu cinnéjsiho vymahani v co nejvetsi mife vyuzivat digitalni nastroje.

Aby se zajistily snadné a dostupné opravné prostredky, mély by Clenské staty pfi
feSeni platebnich sporti v obchodnich transakcich podporovat dobrovolné vyuzivani
ucinnych a nezavislych mechanismu alternativniho feseni sport.

Faktury zakladaji platebni zavazek a jsou dualezitymi doklady v hodnotovém fetézci
transakci pro dodavku zbozi a poskytnuti sluzeb, mimo jiné pro urceni dne splatnosti.
Je dilezité¢ podporovat systémy, které poskytuji pravni jistotu, pokud jde o piesné
datum obdrZeni faktur dluZzniky, a to 1 v oblasti elektronickych faktur, kde by pfijem
faktur mohl vytvaret elektronické dikazy, a kterd se Céaste¢né fidi ustanovenimi o
fakturaci obsazenymi ve smérmici Rady 2006/112/ES™ a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/ES?.

Uginny piistup podnikd, zejména malych a stiednich, k odborné piipravé v oblasti
fizeni Givéri a finan¢ni gramotnosti miiZze mit vyznamny dopad na snizeni opozdénych
plateb, udrZzeni optimalnich penéznich tokl, snizeni Uvérového rizika a zvySeni
potencidlu ristu. Malé a stfedni podniky vSak ¢asto nemaji kapacitu do této odborné
ptipravy investovat, pficemZz odborna piiprava a Skolici materidly zaméfené na
prohlubovani znalosti malych a stfednich podnikli o spravu uvért a faktur jsou v
soucasné dob¢ k dispozici jen ve velmi omezené mife. Je proto vhodné stanovit, ze
Clenské staty musi zajistit, aby pro malé a stfedni podniky byla dostupnd a pfistupna
odbornd pfiprava v oblasti fizeni Gvérd a financni gramotnosti, v¢etné pouZivani
digitalnich nastrojli pro vcasné platby.

Neéktera ustanoveni tohoto nafizeni souviseji s ustanovenimi smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/633'. Vztah mezi smérnicemi 2011/7/EU a (EU)
2019/633 je vysvétlen v 17. a 18. bod€ odiivodnéni a v ¢l. 3 odst. 1 smérnice (EU)
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Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané¢ z pfidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pti zadavani vefejnych zakazek (UF. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalych obchodnich
praktikach mezi podniky v zemé&dé&lském a potravinovém fetézci (Ut. vést. L 111, 25.4.2019, s. 59).
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(31)

(32)

2019/633. Protoze toto nafizeni nahrazuje smérnici 2011/7/EU, neméla by jim byt
dotéena pravidla stanovend ve smérnici (EU) 2019/633, vcetné ustanoveni, kterd se
vztahuji na platby provadéné v ramci §kolniho projektu'®, dohod o sdileni hodnoty® a
nékterych plateb za prodej hrozndi, mostu a sudového vina v odvétvi vina?, s
vyjimkou lhlt pro maximalni doby splatnosti tykajici se dodavek zeméd¢lskych a
potravinaiskych produktl, které nepodléhaji rychlé zkaze. Toto nafizeni vSak nebrani
Clenskym statim, aby zavedly nebo zachovaly v odvétvi zeméd€lstvi a potravinafstvi
vnitrostatni predpisy, které stanovi piisné€jsi platebni podminky nebo jiny vypocet lhit
splatnosti, dies a quo a postupy prohlidky a piejimky pro dodavatele zemédélskych a
potravinaiskych produktl, které jsou pro vétitele vyhodné;jsi.

Cili tohoto nafizeni jsou boj proti opozdénym platbam v obchodnich transakcich s
cilem zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu, a tim podpofit konkurenceschopnost
podnikill, a zejména malych a stiednich podnikii. Téchto cili nemlze byt uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych statdi, protoze uplatiiovani vnitrostatnich feseni by
pravdépodobné vedlo k neexistenci jednotnych pravidel, roztiiSténosti jednotného trhu
a vy$$im nékladiim pro spolecnosti obchodujici pfes hranice. Téchto cili 1ze proto
lépe dosahnout na urovni Unie. Unie proto muze piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje toto nafizeni
rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cili.

Aby mély vSechny pfislusné subjekty dostatek ¢asu na zavedeni opatieni potfebnych k
dosazeni souladu s timto nafizenim, mélo by byt jeho uplatnovani odlozeno. V zajmu
zajisténi lepsi ochrany véfiteld se vSak na obchodni transakce, které maji byt uhrazeny
po dni vstupu tohoto nafizeni v platnost, vztahuji jeho ustanoveni, i kdyz byla
pfislusna smlouva podepsana pied datem jeho pouZitelnosti,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Cldnek 1
Oblast pilisobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na platby provadéné v ramci transakci mezi podniky nebo
mezi podniky a organy vefejné moci, kde je organ vefejné moci dluznikem, které
vedou k dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb za uplatu (dale jen ,,obchodni
transakce®).

Dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v odstavci 1 zahrnuje planovani a
provadeéni vefejnych stavebnich praci, vystavbu a stavebnéinzenyrskych praci.

Toto nafizeni se nevztahuje na Zadnou z téchto plateb:

a)  platby za transakce se spotiebiteli;

18

19

20

Clanek 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym
se stanovi spole¢né organizace trhii se zem&délskymi produkty (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).
Clanek 172a naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi spoleéna organizace trhii se zeméd&lskymi produkty (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s.
671).

Clanek 147a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013,
kterym se stanovi spole¢na organizace trhii se zemé&délskymi produkty (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s.
671).
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b)  platby pfedstavujici nahradu $kody, véetné plateb od pojistoven;

c) platby vyplyvajici ze zavazkd, které mohou byt zruseny, odlozeny nebo
prominuty v rdmci insolven¢niho fizeni nebo restrukturalizacniho fizeni nebo v
souvislosti s nimi, véetné fizeni o preventivni restrukturalizaci podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/10232*,

S vyjimkou ¢l. 3 odst. 1 nejsou timto nafizenim dotcena ustanoveni smérnice (EU)
2019/633.

Clének 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

,»podnikem* jakékoli organizace bez ohledu na jeji formu a zpiisob financovani, ktera
samostatné vykonava hospodarskou nebo odbornou ¢innost;

,organem vefejné moci jakykoliv vefejny zadavatel, jak je definovan v ¢l. 6 odst. 1
smérnice 2014/23/EU, ¢l. 2 odst. 1 bodé 1 smérnice 2014/24/EU nebo ¢l. 3 odst. 1
smérnice 2014/25/EU;

,opozdeénou platbou® platba, kterd nebyla provedena ve smluvni nebo zakonné lhuté
splatnosti stanovené v ¢lanku 3;

»splatnou ¢astkou® ¢astka, ktera méla byt splacena ve smluvni nebo zakonné lhuté
splatnosti, jak je stanoveno v c¢lanku 3, vcetné ptislusnych dani, cel, davek ¢i
poplatkd uvedenych na faktuie nebo v jiném rovnocenném dokumentu vyzyvajicim k
provedeni platby;

,exekucnim titulem® jakékoli rozhodnuti, rozsudek, piikaz nebo platebni rozkaz
vydany soudem nebo jinym pfisluSnym organem, soukromopravni listina nebo
jakykoli jiny vydany dokument, v€etné téch, které jsou predbézné vykonatelné, at’ jiz
k okamzité tihrad¢, nebo platbé na splatky, ktery umoziuje véfiteli uplatnit svou
pohledavku vici dluznikovi prostfednictvim vykonu rozhodnuti;

,»vyhradou vlastnictvi smluvni ujednéni, na jehoZz zakladé¢ si prodéavajici ponechava
vlastnické pravo ke zbozi az do tplného zaplaceni kupni ceny;

,»prejimkou nebo prohlidkou* postup, kterym se zjist'uje shoda dodaného zbozi nebo
poskytnutych sluzeb s pozadavky smlouvy;

,»dluznikem* fyzicka nebo pravnicka osoba nebo organ vetfejné moci, jez dluzi platbu
za dodané zboZi nebo poskytnutou sluzbu;
,vefitelem* fyzickd nebo pravnicka osoba nebo organ vetfejné spravy, jez dodaly
dluznikovi zbozi nebo mu poskytly sluzby.

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, 0 oddluZeni a zakazech ¢innosti a opatienich ke zvySeni G¢innosti postupt
restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a0 zméné smérmice (EU) 2017/1132 (Uf. vést. L 172,
26.6.2019, s. 18).
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Cldnek 3
Lhiity splatnosti

V obchodnich transakcich neptekroci lhiita splatnosti 30 kalendainich dnti ode dne
obdrzeni faktury nebo rovnocenné zadosti o platbu dluznikem, pokud dluznik
obdrzel zbozi nebo sluzby. Tato lhita se vztahuje jak na transakce mezi podniky, tak
mezi organy vefejné moci a podniky. Stejna platebni lhiita se vztahuje rovnéz na
pravidelné a nepravidelné dodavky zemédé€lskych a potravinatskych produkti, které
nepodléhaji zkaze dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu i) druhé odrazky a ¢l. 3 odst. 1 pism.
a) bodu ii) druhé odrazky smérnice (EU) 2019/633, pokud Clenské staty nestanovi
pro tyto produkty kratsi platebni lhatu.

Ptejimka a prohlidka mohou byt ve vnitrostatnim pravu vyjimecné stanoveny pouze
tehdy, je-li to nezbytné nutné vzhledem ke zvlastni povaze zbozi nebo sluzeb. V
tomto ptipadé musi byt ve smlouvé popsany podrobnosti piejimky nebo prohlidky,
vcetné doby jejich trvani.

Pokud smlouva stanovi ptejimku nebo prohlidku v souladu s odstavcem 2,
maximalni doba jejich trvani neptekroci 30 kalendarnich dnli ode dne pfijeti zbozi
nebo sluzeb dluznikem, a to i v pfipad¢, Ze toto zbozi nebo sluzby byly dodany pied
vystavenim faktury nebo rovnocenné zadosti o platbu. V tomto piipadé dluznik
zah4ji ptejimku nebo prohlidku ihned poté, co od vétitele obdrzi zbozi a/nebo sluzby,
které jsou predmétem obchodni transakce. Lhuta splatnosti neptfekroc¢i 30
kalendarnich dnti od uskute¢néni této ptejimky nebo prohlidky.

Lhuta splatnosti stanovend v odstavci 1 je maximalni lhiitou splatnosti a neni ji
dot¢ena kratsi lhiita, kterou mohou stanovit vnitrostatni pravni predpisy.

Clanek 4
Platby subdodavateliim pri zadavani verejnych zakazek

U vefejnych zakazek na stavebni prace, které spadaji do oblasti ptisobnosti smérnic
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU a
2009/81/ES?, dodavatelé podaji vefejnym zadavateliim nebo zadavatelim ve smyslu
téchto smérnic dikaz, Ze v pfisluSnych pfipadech zaplatili svym pfimym
subdodavatelim podilejicim se na plnéni zakazky, a to ve lhitach a za podminek
stanovenych v tomto nafizeni. Tento diikkaz mliZe mit podobu pisemného prohlaSeni
dodavatele, pficemz dodavatel jej predlozi vefejnému zadavateli pied kazdou Zadosti
o platbu nebo nejpozdéji spolu s ni.

Pokud vetejny zadavatel nebo zadavatel neobdrZi dikazy podle odstavce 1 nebo ma
informace o opozdéné platb¢ hlavniho dodavatele jeho pfimym subdodavatelim,
oznami vetejny zadavatel nebo zadavatel tuto skutec¢nosti neprodlené¢ donucovacimu
organu svého ¢lenského statu.

22

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 0 koordinaci postupt
pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a
bezpecnosti a 0 zméne smeérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.
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) Clanek 5
Urok z prodleni

V piipadé opozdéné platby je dluznik povinen zaplatit Urok z prodleni, s vyjimkou
ptipadu, kdy neni za prodleni s platbou odpovédny.

Urok z prodleni je dluznik povinen zaplatit véfiteli automaticky, aniz by véfitel
musel zasilat upominku, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

a)  vefitel splnil své smluvni povinnosti a povinnosti stanovené zakonem;
b)  dluznik obdrzel fakturu nebo rovnocennou zadost o platbu;

c)  vefitel neobdrzel dluznou ¢astku uvedenou na faktuie nebo rovnocenné Zadosti
o platbu ve smluvni nebo zdkonné lhuté splatnosti stanovené v ¢lanku 3.

Véfitel se svého prava na urok z prodleni nemutze vzdat.

Datum obdrzeni faktury nebo rovnocenného dokumentu vyzyvajicitho k zaplaceni
neni pfedmétem smluvniho ujednani mezi dluznikem a vétitelem.

Dluznik poskytne véfiteli veskeré relevantni informace, aby zajistil, ze véfitelova
faktura nebo rovnocennd Zadost o platbu bude pfijata a zpracovana dluznikem ihned
po jejim obdrzeni.

Jsou-li splnény podminky uvedené v odstavci 2, za¢nou troky z prodleni nariistat od
posledni z nésledujicich udalosti:

a)  dluznik obdrzi fakturu nebo jinou rovnocennou zadost o platbu,
b)  dluznik pfijme zbozi nebo sluzby.

Urok z prodleni nartista az do zaplaceni dluzné ¢astky.

Clének 6
Sazba uroku z prodleni

Urok z prodleni se rovna referencni sazb€ zvySené o osm procentnich bodu.

Clenské staty, jejichz ménou je euro, zajisti, aby referenéni sazba odpovidala jedné z
nasledujicich hodnot:

a) urokova sazba uplatnovana Evropskou centralni bankou na jeji hlavni
refinan¢ni operace;

b)  marginélni trokova sazba vyplyvajici z vybérového fizeni s proménlivou
urokovou sazbou pro posledni hlavni refinanéni operace Evropské centralni
banky.

V pripad¢ clenskych statl, jejichz ménou neni euro, je referencni sazba sazbou
stanovenou jejich narodni centralni bankou.

Referencni sazbou pro prvni pololeti dotCeného roku je sazba, ktera je urcitelna k 1.
lednu uvedeného roku. Referen¢ni sazbou pro druhé pololeti dotéené¢ho roku je
sazba, kterd je urcitelnd k 1. ¢ervenci uvedeného roku.
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Clanek 7
Spléatkové kalendare

Pokud je platba provadéna na zdklad¢ splatkovych kalendari a ncktera ze splatek neni
uhrazena do dohodnutého data, vypocita se urok z prodleni podle ¢lanku 5 z ¢astky, ktera je v
prodleni. Nahrada bude vyplacena v souladu s ¢lankem 8.

Clanek 8
Nahrada nakladu spojenych s vymahanim

1. Pokud se urok z prodleni stane splatnym v souladu s c¢lankem 5, je dluznik
automaticky povinen uhradit véfiteli pausalni ndhradu néakladd spojenych s
vymahanim, ktera ¢ini pevnou ¢astku 50 EUR za kazdou jednotlivou obchodni
transakci.

2. Pausalni ndhradu uvedenou v odstavei 1 je dluznik povinen zaplatit vétiteli jako
nahradu jeho vlastnich ndkladi spojenych s vymahdnim pohledavky bez nutnosti
upominky.

Véfitel se svého prava na pausalni ndhradu stanovenou v odstavcei 1 nemuze vzdat.

4. Kromé¢ pausalni nahrady uvedené v odstavci 1 ma véfitel narok obdrzet od dluznika
pfiméfenou nahradu za veskeré naklady spojené s vymahanim, které tuto pauSalni
nahradu presahuji a které mu vznikly v souvislosti s opozdénou platbou dluznika.

5. Tento ¢lanek se pouzije, aniz jsou dotéena prava véfitele na jakoukoli jinou nédhradu.

Clének 9
Neplatné smluvni podminky a praxe

1. Nésledujici smluvni podminky a praxe jsou neplatné:
a)  stanoveni lhity splatnosti v rozporu s ¢lankem 3;

b)  vyloueni nebo omezeni prava véfitele na Grok z prodleni podle ¢lanku 5 nebo
prava na nahradu nakladd spojenych s vymahanim podle ¢lanku 8;

c)  prodlouZeni doby trvani prohlidky nebo piejimky nad ramec lhity stanovené v
¢l. 3 odst. 3;

d) zamérné zdrzovani nebo branéni odeslani faktury.

2. Clenské staty zajisti, aby existovaly piiméfené a ucinné prostiedky k ukonéeni
smluvnich podminek a praxe, které jsou uvedeny v odstavci 1.

3. Prostfedky uvedené v odstavci 2 zahrnuji moZnost, aby organizace Ufedné uznana
jako zastupce véfitelii nebo organizace s opravnénym zajmem na zastupovani
podnikii podala zalobu u soudu nebo u ptislusnych spravnich organti.

Clanek 10
Vyhrada vlastnictvi

V¢titel si ponecha vlastnické pravo ke zbozi az do jeho uplného zaplaceni, je-li vyhrada
vlastnictvi mezi dluznikem a véfitelem vyslovné dohodnuta pfed dodanim zbozi.

21

CS



CS

Cldnek 11
Transparentnost

Clenské staty zajisti transparentnost, pokud jde o prava a povinnosti stanovené v
tomto nafizeni, mimo jiné tim, zZe zvetejni platnou sazbu uroku z prodleni.

Komise zvefejni na internetu aktudlni sazby tUrokt z prodleni platné v c¢lenskych
statech.

Cldnek 12
Vyméahani nespornych pohledavek

Vétitelé ziskaji exekudni titul, téZ ve zrychleném fizeni a bez ohledu na vysi dluhu,
ve lhite 90 kalendarnich dni od podéni Zaloby nebo podani navrhu soudu nebo
jinému piislusnému organu, a to za ptedpokladu, ze dluh a fizeni nejsou sporné.

Pti vypoctu lhiity uvedené v odstavci 1 se nebere v tivahu nésledujici lhita:
a)  lhuta pro doruceni pisemnosti;
b)  piipadna opozdéni zpusobena véfitelem.

Timto ¢lankem nejsou dotéena ustanoveni natizeni (ES) ¢. 1896/2006.

Clének 13
Donucovaci organy

Kazdy ¢lensky stat urci jeden nebo vice organti odpovédnych za prosazovani tohoto
nafizeni (dale jen ,,donucovaci organ®).

V pfipadé¢ potieby pifijmou donucovaci organy opatfeni nezbytna k zajiSténi
dodrZovani 1hit pro platby.

Donucovaci organy u¢inné spolupracuji mezi sebou navzajem a s Komisi a poskytuji
si vzajemnou pomoc pii Setfenich, jez maji preshrani¢ni rozmér.

Donucovaci organy koordinuji svou Cinnost s ostatnimi organy odpovédnymi za
prosazovani jinych pravnich ptedpisti Unie nebo vnitrostatnich pravnich ptedpisi, a
to 1 prostfednictvim povinnosti vymény informaci.

Donucovaci organy piedavaji obdrzené stiznosti tykajici se opozdénych plateb v
zemédelském a potravinarském odvétvi prislusSnym donucovacim organtim podle
smérnice (EU) 2019/633.

Cldnek 14
Pravomoci donucovacich organi

Donucovaci organy maji k plnéni svych povinnosti nezbytné zdroje a odborné

znalosti, pficemZ maji tyto pravomoci:

a) pravomoc zahdjit aprovadét Setieni z vlastniho podnétu nebo na zakladé
stiznosti;

b)  pravomoc pozadovat od vétiteli a dluzniki, aby poskytli veskeré informace

nezbytné k provedeni Setfeni v souvislosti s opozdénymi platbami v
obchodnich transakcich;

C)  pravomoc provadeét bez predchoziho ohlaseni inspekce na misté v ramci jejich
Setfeni;
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d) pravomoc piijimat rozhodnuti, ktera konstatuji poruSeni tohoto nafizeni a
pozaduji po dluznikovi zaplaceni urokd z prodleni podle ¢lanku 5 nebo
pozaduji po dluznikovi ndhradu Skody véfiteli podle ¢lanku §;

e) pravomoc ulozit nebo zahdjit fizeni o ulozeni pokut a jinych sankci a
piredbéznych opatteni subjektim odpovédnym za protipravni jednani;

f)  pravomoc pozadovat, aby dluznik ukoncil protipravni jednani;
g) pravomoc zveiejiiovat sva rozhodnuti uvedena v pismenech d), ¢) a f).

Clenské staty stanovi sankce za poruseni tohoto nafizeni a p¥ijmou veskera opatieni
nezbytna k zajisténi jejich uplatiovani. Stanovené sankce musi byt ucinné, primérené
a odrazujici.

Clenské staty oznami [do ... / bez prodleni] uvedena pravidla a uvedena opatieni
Komisi a oznami ji bez prodleni veskeré jejich pozd¢€jsi zmeny.

Clének 15
Stiznosti a duvérnost

Veéfitelé mohou podat stiznost bud” donucovacimu orgénu ¢Elenského statu, v némz
jsou usazeni, nebo donucovacimu organu ¢lenskych statii, v nichz je usazen dluznik.
Donucovaci orgéan, jemuz byla stiznost podana, méa pravomoc vymahat toto natizeni.

Organizace oficialn¢ uznané jako organizace zastupujici véfitele nebo organizace s
opravnénym zdjmem na zastupovani podnikd maji pravo podat stiznost donucovacim
organim uvedenym v ¢lanku 13 na zadost jednoho nebo vice svych ¢lentt nebo
ptipadné na zadost jednoho nebo vice ¢lenl svych c¢lenskych organizaci, pokud se
tito ¢lenové domnivaji, Ze byli postizeni porusenim tohoto natizeni.

Pokud o to stézovatel pozada, piijme donucovaci organ nezbytna opatieni k nalezité
ochrané totoznosti stéZovatele. St€zovatel oznaci veSkeré informace, u nichz Zada
0 zachovani duveérnosti.

Donucovaci organ, ktery obdrzi stiznost, v pfiméfené lhité po jejim obdrzeni
informuje stéZovatele otom, jaké kroky hodla v navaznosti na danou stiznost
uskuteCnit.

V ptipadé, Ze se donucovaci organ domnivd, Ze pro uzndni stiZznosti neexistuji
dostatec¢né divody, sdé€li sté¢Zovateli v ptiméfené 1hiité po obdrzeni stiznosti divody
svého rozhodnuti.

V piipadé, Zze se donucovaci organ domniva, Ze pro uznani stiznosti existuji
dostatecné dlivody, v pfimétené lhite zah4ji, provede a ukonci jeji Setfeni.

Pokud donucovaci orgéan zjisti, Ze dluznik porusil toto natizeni, vyzve dluznika, aby
protipravni jednani ukon¢il.

Cldnek 16
Alternativni FeSeni spori

Aniz je dotCeno pravo vetitell podavat stiznosti podle ¢lanku 15 a povinnosti a
pravomoci donucovacich organti stanovené v ¢lancich 13, 14 a 15, podporuji ¢lenské
staty dobrovolné vyuzivani u€innych a nezavislych mechanismti alternativniho feSeni
sporil za i€elem urovnavani sportt mezi dluzniky a véfiteli.
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2. Mechanismy alternativniho feseni sport v ptipadé opozdénych plateb motivuji strany
sporu, aby samy nalezly feseni, a jsou rychlé, u¢inné a nédkladové efektivni, pricemz
zachovéavaji daveéru mezi stranami.

Clanek 17
Digitalni nastroje, sprava avéra a odborna priprava v oblasti finan¢ni gramotnosti

1. Clenské staty v co nejvetsi mife vyuzivaji digitalni ndstroje pro u€inné prosazovani
tohoto nafizeni.

2. Clenské staty zajisti, aby byly pro malé a stfedni podniky dostupné a piistupné
nastroje pro spravu uveri a odbornd piiprava v oblasti finan¢ni gramotnosti, véetné
pouzivani digitalnich nastrojii pro vcasné platby.

Cldnek 18
Zprava

Do [Utad pro publikace: vlozte datum = &tyfi roky po vstupu tohoto nafizeni v platnost] predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni tohoto natizeni.

Clanek 19
ZruSeni

Smérnice 2011/7/EU se zruSuje.

Odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na toto nafizeni.

Clanek 20
Vstup v platnost a pouZitelnost

1. Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2. Plati ode dne [Utad pro publikace: vlozte datum = 12 mésicti ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost].

3. Obchodni transakce uskuteénéné poté, co se toto nafizeni stane pouzitelnym, se fidi
ustanovenimi tohoto nafizeni, a to 1 v pfipadé, Ze ptislusnd smlouva byla uzaviena
pfed timto dnem.

Toto natizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkynée
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