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Celni reforma

Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH vztahujici se na osoby
povinné k dani, které usnadiiuji prodej na dalku u dovazeného zbozi, a o uplatiiovani
zvlastniho reZimu pro prodej na dalku u zboZi dovezeného ze tietich izemi nebo tiretich
zemi a zvlaStniho reZimu pro pfiznani a odvod DPH pii dovozu
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tato iniciativa je spole¢né¢ s nadvrhem natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ziizuje celni kodex Unie, celni datové centrum Evropské unie a Celni Gfad Evropské unie a
zrusuje natizeni (EU) €. 952/2013 (,,revize celniho kodexu Unie*) a s navrhem natizeni Rady,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému
Spolecenstvi pro osvobozeni od cla a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence
1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku, soucasti rozsahlé a
komplexni reformy celni unie.

Dai z ptfidané hodnoty (DPH) je ve vSech ¢lenskych stitech EU hlavnim zdrojem statnich
piijmit. V roce 2020 se jeji podil na celkovych dafiovych pfijmech pohyboval v jednotlivych
Clenskych statech od 20 % do 50 % a piedstavoval pifiblizné 26 % celkovych ro¢nich
danovych piijma vladnich instituci v zemich EU-27. Je také kli¢ovym zdrojem financovani
rozpoctu EU, nebot’ 0,3 % DPH vybrané na vnitrostatni trovni se pievadi do EU jako vlastni
zdroj, coz predstavuje 12 % celkového rozpoctu EU.

Ztratou piijmda, tzv. ,,vypadkem piijmt z DPH®, se rozumi problémy zpiisobené neoptimalnim
vybérem a kontrolou DPH. Podle odhadu ¢ini tato ztrata za rok 2020 celkem 93 miliard EUR,
pfiCemz znacna Cast této ztraty je zplisobena podvody na bazi chybéjiciho obchodnika uvnitt
Spolecenstvi (MTIC). Vypadek ptijmi z DPH zahrnuje také uslé piijmy v dusledku
vnitrostatnich podvodi, danovych unikll a vyhybani se daiiovym povinnostem v oblasti DPH,
upadkii a platebnich neschopnosti, jakoz i chybnych vypocti a administrativnich chyb.

podniky.

V reakci na prudky nartst elektronického obchodovéani a roztfistény regulacni ramec pro
vybér DPH z dodédvek v ramci elektronického obchodu byla dne 1. cervence 2021
prostiednictvim balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovéani zavedena
fada reforem souvisejicich s DPH a celnimi zélezitostmi, jejichZ cilem je modernizovat a
zjednodusit vybér dané z transakci elektronického obchodovéni. Provadéni balicku v oblasti
elektronického obchodovéani se ukazalo jako velmi uspésné, jak ukazuji vysledky hodnocent,
které bylo provedeno ve vztahu k prvnim Sesti mésictim jeho uplatiiovani. Clenské staty to
potvrdily v zavérech Rady? ze zasedani ECOFIN z biezna 2022.

Na strané¢ dovozu bylo jednim z hlavnich cili balicku tykajiciho se DPH v oblasti
elektronického obchodovani vytvoftit rovné podminky pro dodavatele usazené v EU tim, ze se
vyfesi pravidla naruSujici hospodarskou soutéz, kterd vedla k problémim s hospodaiskou
soutézi na trhu elektronického obchodovani. Bylo zruSeno osvobozeni od DPH pro dovoz
zésilek malé hodnoty neptesahujici 22 EUR. V dusledku toho se nyni DPH vztahuje na
veskeré obchodni zbozi dovazené do Evropy ze tfeti zemé nebo tfetiho uzemi bez ohledu na
jeho hodnotu.

Zrusenim prahové hodnoty 22 EUR zavedl balicek tykajici se elektronického obchodovani
fadu zjednoduSeni, kterd maji obchodnikiim zabyvajicim se prodejem na dalku u zbozi

! Statistika danovych piijmi - Statistics Explained (europa.eu), Eurostat.
2 Zavéry Rady o provadéni balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického obchodovani, ST 7104/22, ze dne
15. bfezna 2022.
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dovazené¢ho do EU pomoci zmirnit zatéz spojenou s dodrzovanim predpisi. Rozsah téchto
zjednoduseni byl v§ak omezen na dovozy, jejichz vlastni hodnota neptesahuje 150 EUR.

Jednim z takovych zjednoduseni je jedno spravni misto pro dovoz, které je vsak k dispozici
pouze pro prodej na dalku u dovazeného zbozi, jehoz vlastni hodnota nepiesahuje 150 EUR
(jelikoz balicek tykajici se DPH v oblasti elektronického obchodovéani nezrusil prahovou
hodnotu osvobozeni od cla ve vysi 150 EUR). Obchodnici, kteti se rozhodnou vyuzivat rezim
jednoho spravniho mista pro dovoz, se nemusi registrovat k DPH v kazdém ¢lenském staté, ve
kterém se uskuteciiuji jejich zptsobild dodani dovazeného zbozi spotfebitelim. Pti pouziti
jednoho spravniho mista pro dovoz se DPH splatnd za tyto dodavky vybira v okamziku
dodani, coz znamend, ze DPH nemusi byt vybirdna v okamziku dovozu. Pro zbozi s hodnotou
vyssi nez 150 EUR vsak plati odlisSny rezim, nebot’ takovy prodej dovazeného zbozi na dalku
podléha dovozni DPH v okamziku dovozu (DPH se nevybird v okamziku dodéni).

Navrh reformy celniho ramce * vytvati jasné odiivodnéni pro zruseni prahové hodnoty 150
EUR, kterd v soucasné dob¢ u zbozi, které bylo prodano na dalku, omezuje vyuzivani jednoho
spravniho mista na dovaZené zbozi, jehoz hodnota nepfesahuje 150 EUR. Ptedkladany navrh
zavadi pojem ,,domnély dovozce®, coz je jakakoli osoba zapojend do prodeje na dalku u
zbozi, které ma byt dovezeno z tietich tzemi nebo ze tfetich zemi a kterd je oprédvnéna
vyuzivat jedno spravni misto pro dovoz. Témto osobdm vznikne celni dluh pfi pfijeti platby
za prodej na dalku, a pii urcovani odpovidajici celni hodnoty budou moci uplatnit
,»zjednodusené sazebni zachazeni pro prodej na dalku®.

V ramci tohoto zjednoduSeného sazebniho zachdzeni miize domnély dovozce uplatnit jednu
ze ,,skupinovych® sazeb pro celni hodnotu. Domnély dovozce tedy bude mit k dispozici
vSechny informace, véetné informaci o clu splatném v disledku dovozu, nezbytné k tomu,
aby mohl fadné vypocitat zaklad dané, na ktery musi byt DPH uplatnéna. Proto je vhodné
pozménit smérnici Rady 2006/112/ES zrusenim prahové hodnoty 150 EUR, ktera se vztahuje
na jedno spravni misto pro dovoz.

ZruSeni prahové hodnoty pro jedno spravni misto pro dovoz ve vysi 150 EUR je samo o sobé&
odiivodnéné, nebot’ pomtlize podpofit cil jednotné registrace k DPH v Unii tim, ze umoZni
obchodnikiim zaregistrovanym k pouzivani jednoho spravniho mista pro dovoz pfiznavat a
odvadét DPH splatnou za vSechny jejich zpasobilé dodavky zbozi v rdmci jednoho spravniho
mista pro dovoz bez ohledu na jejich hodnotu. ZruSeni prahové hodnoty pro jedno spravni
misto pro dovoz sice neni zavislé na provedeni celnich reforem, av§ak podpoii reformu
celniho rdmce, nebot maximalizuje piinos, ktery budou zjednoduSeni zamétfend na cla
znamenat z hlediska vypoc¢tu DPH z prodeje dovazeného zbozi na dalku. Obchodnik
zaregistrovany k pouzivani jednoho spravniho mista pro dovoz bude mit jako domnély
dovozce k dispozici vSechny informace potiebné k vypoctu spravné vySe DPH splatné ze
vSech zplsobilych prodeji dovdzeného zbozi na dalku. Toto opatieni proto rovnéz pomtize
zabranit podhodnocovani dovazeného zbozi, jehoz prodej byl uskute¢nén na dalku, nebot’
spravna vySe DPH bude vybrana v okamziku dodéni, ktery nastane v okamziku pfijeti platby
za transakci elektronického obchodu.

Kromé toho je cilem tohoto navrhu dal$i sniZzeni zatéze spojené s dodrzovanim ptedpist, jiz
celi obchodnici, ktefi prodavaji dovazené zbozi na déalku, a to tim, ze bude rozSifeno i
zjednoduseni znamé jako ,,zvIastni rezim®.

Jsou-li splnény urcité podminky, umoziuje tento zvlastni rezim provozovatelim posStovnich
sluzeb, expresnim dopravcim, celnim zastupciim a jinym hospodarskym subjektim, které

Revize celniho kodexu Unie (europa.eu).

CS


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Revision-of-the-Union-Customs-Code_cs

CS

vypliluji celni prohldSeni o dovozu jménem piijemce, aby piiznavali a odvadéli DPH
vybranou pii téchto dovozech s mésicni periodicitou. Zvlastni rezim je nepovinnym
zjednoduSenim a za urcitych podminek se vztahuje na dovoz zbozi, jehoz vlastni hodnota
nepiesahuje 150 EUR, s vyjimkou zbozi podléhajiciho spotiebni dani. Podle tohoto navrhu
bude rovnéz zrusena prahova hodnota 150 EUR, kterd se v sou¢asné dob¢ na zvlastni rezim
vztahuje. Tato iniciativa dale snizi zatéz spojenou s dodrzovanim piedpisti a ndklady spojené
s dovozem zboZi nad 150 EUR.

Kromé¢ zjednoduseni spocivajiciho v jednom spravnim misté pro dovoz a ve zvlastnim rezimu
stanovil balicek tykajici se elektronického obchodovani také domnélou odpovédnost
elektronickych trzist’ a platforem v piipad€, ze umoziuji prodej na dalku u zbozi dovazeného
do EU, jehoz vlastni hodnota nepfesahuje 150 EUR. Rezim ,,domnélého dodavatele® je
klicovou reformou, jejimz cilem je zmirnit riziko nezaplaceni DPH. Pfi pouziti tohoto rezimu
se jednotlivi prodejci na trzistich nemusi registrovat k DPH ve vztahu k dodavkam, na néz se
vztahuje pravidlo domnélého dodavatele. Toto konkrétni opatfeni odstraiiuje zatéz spojenou s
dodrzovéanim piedpisti u prodejci, kteti piisobi prostiednictvim elektronickych trzist'. Posiluje
rovnéz dodrzovani predpisi, nebot’ zjednodusuje povinnosti tisicti pfislusnych prodejci v
oblasti DPH tim, ze za osobu povinnou pfiznat a odvést DPH splatnou v souvislosti s t€émito
dodévkami povazuje elektronické trzisté. Tato iniciativa navrhla zruSeni prahové hodnoty 150
EUR s cilem dale rozsifit oblast pisobnosti rezimu domnélého dodavatele tak, aby se
vztahoval na prodej na dalku u veskerého zbozi dovazeného do EU bez ohledu na jeho
hodnotu. Cilem tohoto navrhu je proto rovnéz snizit zatéz spojenou s dodrzovanim predpisit
pro osoby povinné k dani, které prodavaji na dalku zbozi dovazené do EU prostiednictvim
elektronickych trzist, coz je v souladu s kli¢ovymi prvky navrhu tykajiciho se DPH v
digitalnim veéku (ViDA).

V néavaznosti na dynamiku reformy DPH v souvislosti s elektronickym obchodovanim pfijala
Komise v prosinci 2022 navrh tykajici se DPH v digitalnim véku (ViDA), jak bylo ozndmeno
v Akénim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni z roku
2020%,

Cilem tohoto navrhu je dale pfizptsobit rimec DPH v EU rozsitenim skaly dodavek, na néz
se vztahuje rezim jednoho spravniho mista pro dovoz, zvlastni rezim a rezim domnélého
dodavatele. Podle tohoto navrhu by bylo mozno vyuZivat reZim jednoho spravniho mista pro
dovoz k ptiznavani a odvadéni DPH splatné za veskeré prodeje na dalku u zbozi dovdzeného
do EU bez ohledu na jeho hodnotu, nevztahoval by se vSak na vyrobky podléhajici spotiebni
dani, které by byly z tohoto rezimu i nadéle vylou¢eny. Obdobné by byl rozsiten jak zvlastni
rezim, tak rezim domnélych dodavatelt na zaklad€ zruseni prahové hodnoty 150 EUR, ktera v
soucasné dobé omezuje jejich uplatiovani a ucinnost. Tato iniciativa dale posili koncepci
jednotné registrace k DPH v EU. Tento navrh je proto v souladu s navrhem VIiDA a s jeho
cilem snizit zatéz spojenou s dodrzovanim piedpist pro osoby povinné k dani, nebot’ zrusi
povinnosti vicenasobné registrace, které by se jinak mohly vztahovat na osoby uskuteénujici
prodej na dalku u dovazen¢ho zboZi v hodnoté nad 150 EUR.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa je v souladu s navrhem ViDA®, ktery Komise piijala dne 8. prosince 2022 a
ktery je v soucasné dobé projednavan v Rad¢. Cilem navrhu ViDA je modernizovat a

DPH v digitalnim véku (europa.eu).

5 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vék
(COM/2022/701 final). Navrh NARIZENI RADY, kterym se méni nafizeni (EU) &. 904/2010, pokud jde o
ujednani o spravni spolupréci v oblasti DPH potiebna pro digitalni vék (COM/2022/703). Navrh PROVADECIHO
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pireménit systém DPH v EU tak, aby byl pfizptisoben digitdlnimu véku. Navrh ViDA de facto
ptedstavuje rozsahly a mnohostranny bali¢ek reforem se tfemi kliCovymi hlavnimi cili, z
nichz jednim je posilit koncepci jednotné registrace k DPH v EU.

Jednim z hlavnich cili navrhu ViDA je zamezeni nutnosti vicendsobné registrace k DPH v
EU. Navrh ViDA  wusiluyje o dosazeni tohoto cile rozSifenim oblasti puasobnosti
zjednodusujicich nastroji pouzivanych k ptiznavani a odvadéni DPH splatné pti prodeji zbozi
na dalku®. Reformy ViDA podpoii koncepci jednotné registrace k DPH v EU tim, Ze rozsiii
Skélu dodédvek, na néz se vztahuje zjednoduseny rezim jednoho spravniho mista v Unii, ktery
tvofi soucast souboru zjednodusenych rezimii jednoho spravniho mista. Cilem tohoto navrhu
je dale omezit ptipady, kdy se osoba povinna k dani, ktera na dalku uskuteciiuje prodej
dovazeného zbozi, musi registrovat k DPH ve vice nez jednom cClenském staté, a to rozsifenim
pravidla domnélého dodavatele a rozsifenim rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz a
zvlastniho rezimu tak, aby se vztahovaly na dovazené zbozi nad 150 EUR. Tato iniciativa i
navrh ViDA proto pomahaji podpofit cil jednotné registrace k DPH v EU.

Néavrh ViDA rovnéz zavedl povinné pouZzivani jednoho sprédvniho mista pro dovoz pro
platformy. Podle ndvrhu ViDA bude jedno spravni misto pro dovoz povinné pro elektronicka
trzisté, ktera jednaji jako domnély dodavatel pro urcité prodeje na dalku u dovazeného zbozi.
Podle tohoto navrhu budou nyni trzisté, kterd usnadiuji prodej na dalku u dovazeného zbozi
nad 150 EUR, povazovana ve vztahu k témto dodavkam za domnél¢é dodavatele, a v disledku
toho budou povinna pfiznavat a odvadét DPH splatnou u téchto dodavek prostiednictvim
jednoho spravniho mista pro dovoz. Tato reforma dale chrani systém DPH v EU a posiluje boj
proti podvodim v oblasti DPH, nebot’ usili o dodrzovani piedpisii se nyni zaméfi na jesté
mensi okruh elektronickych trzist' (osob povinnych k dani), kterd se dobie orientuji v oblasti
dodrzovani ptedpisi o DPH a kterd budou z celniho hlediska rovnéz domnélymi dovozci
vSech dodavek dovazeného zbozi, které zprostfedkovavaji prostiednictvim své platformy.
Toto opatfeni navic snizi riziko podhodnocovani ve vztahu k prodejim na dalku
U dovéazeného zbozi. Toto elektronické trzist¢ bude mit jako domnély dovozce k dispozici
vSechny soucasti slozek, které jsou potebné k vypoctu spravné vySe DPH splatné u takovych
dodavek. Podhodnocovani jizZ nebude mozZné, protoze elektronické trzisté bude tictovat DPH v
okamziku dodani na zaklad¢ uvedené prodejni ceny zbozi. Pti ur€ovani zdkladu dan€, z n€hoz
je DPH vybirana, zapocte elektronické trzisté registrované na jednom spravnim misté pro
dovoz, které pusobi jako domnély dodavatel i jako domnély dovozce, veSkeré faktory
nezbytné pro fadny vypocet zdkladu dan€ pro ucely DPH, jako jsou naptiklad dané, cla a
poplatky splatné pti dovozu, jakoz i dalsi vedlejsi vydaje, jako naptiklad naklady na dopravu
a pojisténi. V disledku toho bude DPH zauctovéana a odvedena pfislusnym dafovym tfadim
ve spravné vysi. Vzhledem k tomu, ze DPH se vybird v okamziku prodeje zboZi, které spada
pod jedno spravni misto pro dovoz, usnadni se také dovozni proces, protoze nasledny dovoz
zbozi spadajiciho pod jedno spravni misto pro dovoz je osvobozen od dovozni DPH.

Iniciativa podporuje strategii EU pro udrZitelny rist’, ktera se tyka lepsiho vybéru dani,
omezeni danovych podvodii, vyhybani se danovym povinnostem a dafiovych unikl a sniZeni
nakladl na dodrzovani ptedpisti pro podniky, jednotlivce i spravce dané. ZlepsSeni datiovych

NARIZENI RADY, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) &. 282/2011, pokud jde o pozadavky na informace u
nékterych rezimi DPH (COM/2022/704 final.)
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Plany pro oziveni a odolnost ¢lenskych stati piedpokladaji rozsahly soubor reforem zaméfenych na zlepSovani
podnikatelského prostiedi a na podporu zavadéni digitdlnich a ekologickych technologii. Tyto reformy jsou
doplnény znaénym usilim o digitalizaci danové spravy jakozto strategického odvétvi vefejné spravy. (Rocni
analyza udrzitelného ristu 2022 (COM(2021) 740 final)).
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systému tak, aby upfednostiiovaly udrziteln€j$i a spravedlivéjsi ekonomickou cCinnost, je
rovnéz soucasti programu EU pro konkurenceschopnou udrzitelnost.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je rovnéz v souladu s Akénim planem v celni oblasti®. Jednou ze &tyf
klicovych oblasti ¢innosti, jez jsou v AkEnim planu v celni oblasti uvedeny, je fizeni
elektronického obchodu. Tento navrh na rozsifeni rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz
zruSenim prahové hodnoty 150 EUR se provadi v ramci celni reformy.

V zavéreéné zpravé Konference o budoucnosti Evropy® vyzyvaji obéané k ,,harmonizaci a
koordinaci danovych politik v ramci ¢lenskych stati EU s cilem zabranit danovym tUnikim a
vyhybani se danovym povinnostem® a k ,,podpofe spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU s
cilem zajistit, aby vSechny spolecnosti v EU platily sviij spravedlivy podil na danich®. Tento
navrh je s témito cili v souladu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Tato smérnice méni smérnici o DPH na zakladé ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie. Zminény Clanek stanovi, ze Rada mize zvlastnim legislativnim postupem a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomyslné
pfijmout ustanoveni k harmonizaci pravidel ¢lenskych statti v oblasti neptimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Tato iniciativa je v souladu se zasadou subsidiarity. Vzhledem k nutnosti zménit smérnici o
DPH nemohou cilli této iniciativy dosdhnout ¢lenské staty samy. Komise, ktera je odpovédna
za zajisténi hladkého fungovani jednotného trhu a za podporu obecného zajmu EU, proto
musi navrhnout opatfeni ke zlepSeni situace.

Navic je cilem tohoto navrhu zlep$it fungovani systému jednoho spravniho mista pro dovoz,
ktery je nastrojem pro zjednoduSeni pfiznavani a odvodii DPH spole¢nym pro vSechny
Clenské staty. Nekoordinovand a roztiiSténa vnitrostatni opatfeni by proto mohla narusit
obchod. V ramci cilené konzultace!® podniky v tomto ohledu uvedly, Ze upiednostiiuji
jednotné uplatiiovani pravidel DPH na trovni EU pted nutnosti dodrZzovat riazné povinnosti v
oblasti vykazovani nebo registrace na vnitrostatni urovni. Pokud jde o vybér a kontrolu DPH,
velikost vypadku piijmi z DPH a jeho pfetrvavani jasné¢ ukazuji, ze vnitrostatni nastroje
nepostacuji v boji proti podvodiim v oblasti DPH.

. Proporcionalita

Né&vrh je v souladu se zasadou proporcionality a nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili Smluv, zejména pro hladké fungovani jednotného trhu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru ,,Posunuti celni
unie na dalsi tiroven: akéni plan®, Brusel, COM(2020) 581 final.

Konference o budoucnosti Evropy — Zprava o kone¢ném vysledku, kvéten 2022, navrh ¢. 16, body 1-3. Konference
o budoucnosti Evropy se konala v obdobi od dubna 2021 do kvétna 2022. Jednalo se o jedine¢ny vykon poradni
demokracie vedeny obéany na celoevropské trovni, do néhoZ byly zapojeny tisice evropskych ob¢ani, jakoz i
politickych aktérd, socialnich partnerti, zastupcl ob&anské spolecnosti a klicovych zii€astnénych stran.

VAT in the Digital Age. Final Report (vol. IV Consultation Activities) (DPH v digitalnim véku. Zavére¢na zprava
(sv. IV Konzulta¢ni &innosti)). Zvlastni smlouva & 07, kterou se provadi ramcovd smlouva
¢. TAXUD/2019/CC/150.
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jednotné registrace k DPH, ktera nezasahuje do vnitrostatnich procesu registrace k DPH.
Misto toho se zaméfuje na rozsifeni rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz a rezimu
domnélého dodavatele s cilem dale omezit pocet piipadd, kdy je obchodnik uskuteciujici
prodej na dalku udovazeného zbozi bud prostiednictvim elektronického trzisté, nebo
samostatné povinen registrovat se k DPH v jinych ¢lenskych statech, v nichz neni usazen a v
nichz provadi takové dodavky dovazeného zbozi.

Celounijni ramec pro registraci k DPH je pfiméfeny, nebot’ umozni udrzitelnéjsi fungovani
jednotného trhu. Odstranéni nutnosti vicendsobné registrace v ramci EU lze ze své podstaty
doséhnout pouze ndvrhem na zménu smérnice o DPH.

. Volba néastroje

Névrh vyzaduje zménu smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
(dale jen ,,smérnice o DPH®).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisi

Dne 1. cervence 2021 vstoupil v platnost bali¢ek tykajici se DPH v oblasti elektronického
obchodovani, ktery pozménil fadu pravidel DPH upravujicich zdanéni pteshrani¢ni ¢innosti v
oblasti elektronického obchodovani mezi podniky a spotiebiteli (B2C) v EU.

Komise provedla hodnoceni ex post prvnich Sesti mésict uplatiiovani balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovani. Prvni vysledky jsou velmi povzbudivé a svédéi o
uspéchu novych opatieni. Pokud jde o dovoz, z prvnich vysledkid vyplyva, Ze v prvnich Sesti
mésicich byla v souvislosti s dovozem zésilek nizké hodnoty, jejichz vlastni hodnota
neptesahuje 150 EUR, vybrana DPH ve vysi ptiblizné 2 miliard EUR, coz v ro¢nim vyjadieni
predstavuje ptiblizné 4 miliardy EUR. Z DPH ve vysi 2 miliard EUR, ktera byla za prvnich
Sest mésicl vybrdna v souvislosti s dovozem zboZi nizké hodnoty, byla témér
1,1 miliardy EUR vybrana prostfednictvim jednoho spravniho mista pro dovoz. Z téchto ¢isel
vyplyva, Ze se jedno spravni misto pro dovoz osvédcilo jako kliCovy néstroj zjednoduseni pro
pfiznavani a platbu DPH z prodeje na dalku u dovaZzeného zbozi.

Zavedeni balicku ptispélo rovnéz k boji proti podvodiim v oblasti DPH. Analyza celnich
udaju ukazuje, ze na osm nejvyznamngjSich obchodnikl zaregistrovanych k pouzivani
jednoho spravniho mista pro dovoz piipadd ptiblizn€ 91 % vSech plnéni, jez byla
prostiednictvim jednoho spravniho mista pro dovoz deklarovana pro dovoz do EU. To je
velmi povzbudiva statistika, jelikoz ukazuje, jaky dopad ma nové ustanoveni o ,,domnélém
dodavateli“ tykajici se elektronickych trzist na dodrzovani pifedpisd, a to do té miry, ze
kontrola a audit tohoto velmi omezeného poctu osob povinnych k dani postacuje k zajiSténi
vybéru DPH u tohoto typu transakci.

Tento navrh vychazi z uspéchu balicku tykajiciho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani a z ambici navrhu ViDA, nebot” pfedpokladéa dalsi rozsifeni rezimu domnélého
dodavatele tak, aby se vztahoval na veSkery prodej na dalku u zboZzi dovdzeného ze tietich
uzemi nebo ze tietich zemi bez ohledu na jeho hodnotu. V disledku toho se Gsili o dodrzovéani
pfedpist jesté vice zaméfi na mnohem mensi pocet velkych aktérGi na trhu, kteti budou
predstavovat vétSinu prodeji zboZzi dovazeného na dalku do EU.

Tato iniciativa rovnéz podporuje zasadu jednotné registrace k DPH v EU, nebot” dale omezi
ptipady, kdy se osoba povinna k dani bude muset registrovat k DPH. Roz§ifeni zjednoduSeni
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jednoho spravniho mista pro dovoz tak, aby se vztahovalo na veskery prodej na dalku
u dovédzeného zbozi bez ohledu na jeho hodnotu, spole¢né s rozsifenim zvlaStniho rezimu na
urCité dovozy zbozi v zasilkdch ptesahujicich hodnotu 150 EUR dale snizi potfebu osob
povinnych k dani registrovat se k DPH ve vice nez jednom ¢lenském staté. V duasledku
dalsiho rozsifeni rezimu domnélého dodavatele se rovnéz osoby povinné k dani, které
uskuteciiuji prodej na dalku u dovazeného zbozi do EU prostiednictvim trzist, jiz nebudou
muset registrovat k DPH ve vztahu k dodavkam, u nichz je vlastni hodnota zasilky vyssi nez
150 EUR. Namisto toho dané elektronické trzisté jednajici jako domnély dodavatel piizna a
odvede DPH splatnou z téchto dodavek prostfednictvim rozSiteného rezimu jednoho
spravniho mista pro dovoz, ktery bude podle navrhu ViDA nyni pro elektronickd trzisté
povinny.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise zahdgjila 22. ledna 2022 otevienou vefejnou konzultaci, kterd byla oteviena do 5.
kvétna 2022. Tato vefejnd konzultace byla zahajena spolecné s vyzvou k predlozeni
faktickych podkladii. Vetfejna konzultace byla strukturovana na zakladé zvlastniho dotazniku
sestavajiciho ze 71 otadzek. V ramci konzultacniho procesu byla Siroka vefejnost a vSechny
klicové zucastnéné strany vcetné podnikil vyzvany, aby pfedlozily své ndzory na tfi hlavni
oblasti, jimiz se iniciativa ViDA zabyva, a to i) pozadavky na digitalni vykaznictvi a
elektronickou fakturaci; i1) uplatiiovani DPH z hlediska ekonomiky platforem a iii) vyuzivani
jednotné registrace k DPH. Celkem bylo obdrzeno 193 odpovédi z 22 cClenskych statt a 5
zemi mimo EU. Respondenti méli rovnéz moznost nahrat sva stanoviska.

Rada respondentii vefejné konzultace vyjadila nazor, Ze oblast ptisobnosti jednoho spravniho
mista pro dovoz by méla byt rozsifena rovnéZz zruSenim prahové hodnoty 150 EUR s cilem
pomoci zjednodusit proces piizndvani a odvadéni DPH z prodejii na dalku u dovazeného
zboZzi presahujiciho tuto ¢astku. ZruSeni prahové hodnoty 150 EUR rovnéZ snizi potiebu
registrace v ruznych Clenskych statech, coz jednozna¢né pomuze podnikiim, zejména malym a
sttednim podnikiim, k snaz§imu plnéni jejich povinnosti v oblasti DPH a k roz$ifovani a
rozvoji jejich podnikéni v celé EU.

Vice nez 80 % respondentli oteviené vefejné konzultace se domnivalo, Ze obtizné plnéni
pozadavkl na registraci k DPH pfispiva k vysoké mife podvodi a nedodrzovani predpisi, a ze
platci dané neusiluji o urcité trhy nebo transakce, protoze se radéji vyhnou registraci k DPH
ve vice Clenskych statech.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise déale vychazela z analyzy provedené externim dodavatelem pro studii ,,DPH v
digitalnim ve&ku*!t,

Cilem této studie bylo nejprve zhodnotit souCasnou situaci, pokud jde o pozadavky na
digitalni vykaznictvi, uplatiovani DPH v ramci ekonomiky platforem, jednotnou registraci
pro DPH a jedno spravni misto pro dovoz. A zadruhé pak posoudit dopady fady moznych
politickych iniciativ v téchto oblastech. Tato studie konkrétné¢ zkoumala moznost zrusit
prahovou hodnotu 150 EUR, kterd se vztahuje na jedno spravni misto pro dovoz. Studie
konstatovala, ze transakcemi, které zejména v ramci elektronického obchodu pievladaji, je
prodej na dalku u dovaZeného zboZi v hodnoté nad 150 EUR a prodej na dalku u zbozi
podléhajiciho spotfebni dani. Jak vyplynulo z cilené konzultace, prodej zboZzi dovaZeného na
dalku ze tfetich zemi / izemi v hodnoté vys$si nez 150 EUR a zbozi dovazeného na dalku ze
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tretich zemi / uzemi, které podléha spotiebni dani, pfedstavuje v ramci elektronického
obchodu piiblizné 10-20 % celkové hodnoty prodeje na dalku do EU.

Kromé toho Komise pouzila analyzu vypracovanou jinym externim dodavatelem v ramci
studie ,,An integrated and innovative overhaul of EU rules governing e-commerce
transactions from third countries from a customs and taxation perspective® (Integrované a
inovativni pfepracovani pravidel EU upravujicich transakce elektronického obchodu ze tietich
zemi z celniho a dafiového hlediska)*2. Tato studie navazuje na opatieni ¢. 9 Akéniho planu v
celni oblasti, v jehoz rdmci se Komise zavéazala pfezkoumat dopady elektronického
obchodovani na vybér cel a na rovné podminky pro subjekty EU véetné ptipadnych opatieni
pro vybér cel na zakladé nového pristupu k vybéru DPH v rdmci jednoho spravniho mista pro
dovoz. Studie posoudila mozné disledky zmény této prahové hodnoty osvobozeni od cla ve
vysi 150 EUR a dospéla k zavéru, ze k nejvét§imu zvySeni piijmt a vyrovnani podminek mezi
zahrani¢nimi prodejci a domacim trhem by vedlo zruSeni této prahové hodnoty. To by
zabranilo 1 podvodim nebo unikiim pfi placeni cla vyplyvajicim z rozdélovani zasilek a
snizilo by motivaci k podhodnocovéni.

. Posouzeni dopadu

Posouzeni dopadl navrhu ViDA projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 22. Cervna 2022 a
vydal kladné stanovisko. Vybor doporucil doplnit vice podrobnosti, 1épe popsat metodiky
pouzité pro modelovani a bliZe objasnit jednotlivé moznosti. V dusledku toho bylo posouzeni
dopadli zménéno tak, aby zahrnovalo ndzory c¢lenskych stati a odvétvi na ekonomiku
platforem, byly zevrubné popsany ekonometricka analyza / techniky pouZzité pro modelovani
a byla podrobné rozvedena struktura pozadavkid na digitalni vykaznictvi spojend s
jednotlivymi moZznostmi.

V posouzeni dopadl ptipojeném k navrhu ViDA bylo analyzovano nékolik moznosti politiky.
V pfipad¢ registrace k DPH zkoumalo posouzeni dopadd tfi konkrétni mozZnosti politiky
vcetné dil¢ich moznosti, konkrétné ve vztahu k pouZiti a oblasti piisobnosti jednoho spravniho
mista pro dovoz. Ttfi moznosti politiky souvisejici s jednim spravnim mistem pro dovoz se
zamg¢fily na zachovani soucasného stavu, na zavedeni povinnosti vyuzivat jedno spravni misto
pro dovoz pro rizné dodavatele (s ur€itym limitem nebo bez n¢j) a zruseni prahové hodnoty
150 EUR pro pouziti jednoho spravniho mista pro dovoz. Tyto tfi moZnosti souvisejici s
jednim spravnim mistem pro dovoz byly seskupeny do SirSich politickych pfistupti spolecné s
dal§imi moZnostmi politiky zaméfenymi na pozadavky na digitalni vykaznictvi (DRR), na
ekonomiku platforem a dal$i iniciativy s cilem minimalizovat registrace k DPH v ramci
zastteSujiciho cile jednotné registrace k DPH v EU. Posouzeni dopadt zahrnovalo celkem
pét sirSich politickych pfistupl, z nichz dva se tykaly zmén jednoho spravniho mista pro
dovoz, konkrétné ,,rozSitené¢ho pfistupu® a ,,maximalniho pfistupu®. Prvni z té€chto pfistupti
zahrnoval moZnost zavést povinné vyuzivani jednoho spravniho mista pro dovoz, zatimco
druhy pfistup zahrnoval jak moznost zavést povinné vyuzivani jednoho spravniho mista, tak
moznost zrusit prahovou hodnotu 150 EUR pro ucely vyuzivani jednoho spravniho mista pro
dovoz.

Posouzeni dopadil zdliraznilo, ze je dulezité zabyvat se ramcem DPH pro spravu a vybér DPH
z prodeje na dalku u dovazeného zbozi. V roce 2020 byl totiz prodej na dalku u dovazeného
zboZzi ve vSech zemich EU-27 odhadovan na 29 miliard EUR. Zucastnéné strany dale uvedly,
ze vyznamny podil prodeji na dalku u dovazeného zbozi — orienta¢né¢ kolem 10-20 % —
ptesahoval 150 EUR, a proto pro né v soucasné dobé nelze vyuZzit jedno spravni misto pro
dovoz. MoZnost zruseni prahové hodnoty 150 EUR by umoZnila pouZiti jednoho spravniho

L2 V dobé predloZeni navrhu dosud probihd hodnoceni druhé verze zavére¢né zpravy.
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dovazeného zbozi na déalku v situaci, kdy je alesponl ¢ast jejich prodeje dovazeného zbozi na
dalku ocenéna vyssi nez soucasnou prahovou hodnotou. Posouzeni dopadii uznava, ze zruseni
prahové hodnoty 150 EUR by vedlo ke snizeni administrativni z4téze a naklada spojenych s
registraci k DPH pro podniky, nebot’ nékteré podniky by se jiz nemusely registrovat v
¢lenském staté urceni, ¢imz by se snizila jejich zatéz.

Jak maximalni, tak rozSifeny pfistup maji evidentn¢ Siroké pokryti, a tudiz nejvétsi
potencialni piinosy. Napiiklad v oblasti registrace k DPH, kde je kladen diraz spiSe na otazku
vysokych administrativnich nédkladt a naklad na dodrzovani ptedpist, se dil¢i moznosti pro
jedno spravni misto a pro jedno spravni misto pro dovoz lisi hlavné z hlediska rozsahu feseni
situaci, které v souc¢asné dob¢ vedou k vicenasobnym registracim k DPH.

Analyza zahrnutd do posouzeni dopadi v kone¢ném disledku ukézala, ze nejlepsi rovnovahy,
pokud jde o moznosti politiky z hlediska ucinnosti, proporcionality a subsidiarity, by bylo
dosazeno provadénim ,rozsifeného pfistupu®. Posileny pfistup kombinuje zavedeni
pozadavkl na digitalni vykaznictvi na Grovni EU, ustanoveni o ,,domnélém dodavateli* pro
odvétvi kratkodobého pronajmu ubytovani a prepravy cestujicich a kombinaci vétSiho
roz§ifeni jednoho spravniho mista, pfeneseni daniové povinnosti a povinného zavedeni
jednoho spravniho mista pro dovoz pro platformy.

»2Maximalni pfistup* navrhoval zruSeni prahové hodnoty 150 EUR, avSak vzhledem k jeho
silnym vazbam na vypocet cla nebyl v souvislosti s navrhem ViDA povazovan za
nejefektivnéj$i moznost. Posouzeni dopadll uznava, Ze rozsifeni jednoho spravniho mista pro
dovoz tak, aby zahrnovalo i prodej na dalku u dovazeného zbozi v hodnoté ptesahujici 150
EUR, predstavuje zlepSeni, které si ziskalo podporu podnikii. Proto se tento ndvrh zabyva
zrusenim prahové hodnoty 150 EUR ve spojeni s komplexni revizi prislusnych celnich
predpisi.

Ocekava se, ze zruSeni povinnosti registrace k DPH pfinese v letech 2023 az 2032 tspory ve
vysi 8,7 miliardy EUR. Ocekavaji se také piinosy pro Zivotni prostiedi, socidlni oblast a
automatizaci podnikani, jakoZ 1 pfinosy souvisejici s fungovanim vnitfniho trhu (rovné;si
podminky) a uc¢innosti daitovych kontrol.

Posouzeni dopadi a jeho ptilohy, souhrnny ptehled a stanovisko vyboru k posouzeni dopadi
jsou k dispozici na strance konzultace na portdlu ,Pod€lte se o svlj nazor:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13186-VAT-in-the-

digital-age_cs.

Zprava o posouzeni dopadi reformy celni unie oznacila za problém rovnéz podhodnocovani.
Je-1i zbozi podhodnoceno, je deklarovano v niZsi nez ve skute¢né celni hodnoté, a v dasledku
toho je nizsi 1 zéklad, ktery se pouziva pro vypocet cel a DPH. Podhodnocovani se povazuje
za vyznamngj$i u kategorii zboZi, na néZ se vztahuje clo. Studie vypracovana spole¢nosti
Copenhagen Economics v roce 2016 vSak odhadovala, Ze pftiblizné¢ 65 % zasilek
elektronického obchodu je bez ohledu na osvobozeni od cla podhodnoceno z hlediska DPH™3,
Vyskytly se také ptipady systematického podhodnocovani nékterych kategorii zbozi, coz
vedlo k vyznamnym ztratdm piijmi v oblasti cel'*.

13 Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment (Dovozy do

Evropy v rdmci elektronického obchodu — zachazeni pro ucely DPH a cla).
Nejrozsahlejsi vySetfovani tifadu OLAF se tykalo dovozl pies Spojené kralovstvi v letech 2013 az 2016. Viz
Evropsky soudni dvur, véc C-213/19, Evropska komise v. Spojené krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.
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. Ucelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Tento navrh vychdzi z navrhu ViDA, ktery je iniciativou REFIT, jejimz cilem je
modernizovat stavajici pravidla DPH a zohlednit moznosti, které nabizeji digitalni
technologie®®. Navrh by mél posilit jednotny trh a pomoci zlepsit vybér dani z prodeje na
dalku u dovazeného zbozi. Tento navrh proto zajisti udrzitelné piijmy béhem oziveni po
pandemii COVID-19.

Ocekava se, ze spolecnosti, které uskutecnuji prodeje na dalku u dovazeného zbozi, budou mit
ze zavedeni navrhu cisty prospéch. Celkové tento navrh dale posili koncepci jednotné
registrace k DPH, ktera podpoii zasadu ,,jeden ptfijmout — jeden zrusit“, ba pujde jesté dale, k
zasad¢ ,jeden piijmout — né€kolik zrusit“, vezmeme-li v potaz povinnosti vicenasobnych
registraci, které mohou existovat v piipadé¢ prodeje na dalku u dovazeného zbozi nad 150
EUR.

Tento navrh vychazi ze zasady jednotné registrace k DPH v EU a o¢ekéava se, ze dale snizi
potfebu vicenasobnych registraci v jinych c¢lenskych statech. Pomize proto snizit
administrativni zatéz a souvisejici ndklady pro podniky zapojené do prodeje na dalku
u dovéazeného zbozi nad 150 EUR.

Platforma Fit pro budoucnost zafadila iniciativu ,,DPH v digitdlnim véku* do svého ro¢niho
pracovniho programu na rok 2022 a uznala, Ze by mohla snizit administrativni zatéz v této
oblasti politiky®. Tento sou¢asny navrh rovnéz vychazi z hlavnich cilti programu ViDA tim,
ze déle snizuje zatéz spojenou s dodrzovanim predpisti o DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ocekava se, Ze tento navrh zvysi pfijmy Elenskych statti z DPH, nebot’ zlepsi vybér DPH tim,
ze se ve svém usili o dodrzovani piedpist zaméeifi na mensi pocet osob povinnych k dani, které
predpisy vétSinou dodrzuji. Roz$ifeni rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz tak, aby se
vztahoval na vSechny prodeje na dalku u dovazeného zbozi s vyjimkou vyrobku podléhajicich
spotfebni dani, pomilZze snizit administrativni zatéZz a ndklady spojené s vydadvanim a
kontrolou registraci k DPH. S rozs8ifenim pravidla domnélého dodavatele, jednoho spravniho
mista pro dovoz a zvlastniho rezimu by danové spravy mély zaznamenat odpovidajici snizeni
poctu zadosti o registraci podanych neusazenymi osobami povinnymi k dani. Z hlediska
Clenskych statd proto tento ndvrh snizi administrativni ndklady spojené s registraci
obchodnikt, ktefi provadéji prodej na dalku u zbozi dovazeného do EU v hodnoté vyssi nez
150 EUR, nebot’ tito obchodnici budou nyni moci pfiznavat a odvadét DPH splatnou v
souvislosti s t¢émito dodavkami prostfednictvim reZimu jednoho spravniho mista pro dovoz,
¢imz odpadne nutnost registrovat se k DPH ve vztahu k témto dodavkam ve vice ¢lenskych
statech.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vybor pro DPH, poradni vybor pro otdzky DPH, jehoz se Gcastni zastupci vSech clenskych
statli a jemuz predsedaji tfednici Komise z Generdlniho feditelstvi pro dan¢ a celni unii (GR

Pracovni program Komise na rok 2022, piiloha II: Iniciativy REFIT, pododdil ,,Hospodafstvi ve prospéch lidi*
(€. 20).

16 2022 annual work programme - fit for future platform en.pdf (europa.eu).
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TAXUD), bude projednavat a objastiovat piipadné spory mezi Clenskymi staty tykajici se
vykladu novych pravnich ptedpisi.

Staly vybor pro spravni spolupraci se bude zabyvat moznymi otazkami tykajicimi se spravni
spoluprace mezi Clenskymi staty, které vyplynou z novych ustanoveni obsazenych v tomto
navrhu.

Kromé¢ toho bude Komise sledovat a hodnotit, zda tato iniciativa fadné funguje, pokud jde o
dosazeni jejich cild.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tento navrh obsahuje tfi hlavni prvky. Zaprvé se navrhuje rozsifit uplathovani pravidla
domnélého dodavatele, které je v soucasné dobé omezeno na prodej dovazené¢ho zbozi na
déalku v hodnot¢ neptesahujici 150 EUR, tak, aby se vztahovalo i na veskery prodej na dalku
u zbozi dovezeného ze tfetich izemi nebo tfetich zemi. Tohoto rozsifeni pravidla domné€lého
dodavatele je dosazeno odstranénim odkazu na prahovou hodnotu 150 EUR v ¢l. 14a odst. 1
smérnice Rady 2006/112/ES. V ramci své rozsifené oblasti piisobnosti by se tedy pravidlo o
domnélém dodavateli vztahovalo na veskeré prodeje na dalku u zbozi dovazeného do EU,
které jsou usnadnény elektronickym rozhranim, bez ohledu na vlastni hodnotu zasilky.

Zadruhé se navrhuje rozsifit uplatiovani rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz, ktery je
v soucasné dobé omezen na prodeje na dalku u dovazeného zbozi v zasilkach, jejichz vlastni
hodnota nepiesahuje 150 EUR, tak, aby se vztahovalo i na veSkeré prodeje na dalku
u dovazeného zbozi bez ohledu na jejich hodnotu. Vyrobky podléhajici spotfebni dani by vsak
byly z tohoto rezimu i nadale vylouceny. Rozsifeni rezimu jednoho spravniho mista pro
dovoz by pomohlo prosadit koncepci jednotné registrace k DPH v EU tim, Ze by dale omezilo
ptipady, kdy se osoba povinna k dani musi registrovat k DPH v jiném ¢lenském staté. Tohoto
roz§ifeni plisobnosti jednoho spravniho mista pro dovoz je dosazeno odstranénim odkazu na
prahovou hodnotu 150 EUR v prvnim odstavci ¢lanku 3691 smérnice Rady 2006/112/ES.

Zatteti by navrh rozsifil uplatiovani zvlaStniho reZimu stanoveného v hlavé XII kapitole 7
smernice Rady 2006/112/ES, ktery je v soucasné dobé omezen na zpusobilé dovazené zbozi,
jehoz vlastni hodnota neptfesahuje 150 EUR, na veskeré zpusobilé zboZi. Vyrobky podléhajici
spotiebni dani by byly z tohoto rezimu i nadéale vylouc¢eny. Rozsifeni zvlaStnich reziml by
pomohlo prosadit koncepci jednotné registrace k DPH v EU tim, Ze by déle omezilo ptipady,
kdy se osoba povinna k dani musi registrovat k DPH v jiném ¢lenském staté. Clanek 369y
smérnice Rady 2006/112/ES se proto méni tak, ze se zruSuje odkaz na prahovou hodnotu 150
EUR.
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2023/0158 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH vztahujici se na osoby
povinné k dani, které usnadiiuji prodej na dalku u dovazeného zbozi, a o uplatiiovani
zvlastniho reZimu pro prodej na dalku u zboZi dovezeného ze tietich izemi nebo tietich

zemi a zvlastniho rezimu pro priznani a odvod DPH p¥i dovozu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

(3)

Ustanoveni &l. 14a odst. 1 smérnice Rady 2006/112/ES® stanovi ,,rezim domné&lého
dodavatele”. Tento ¢lanek stanovi, ze pokud osoba povinna k dani prostfednictvim
elektronického rozhrani usnadnuje prodej na dalku u zboZi dovezeného ze tietich
uzemi nebo tfetich zemi, je tato osoba povinna k dani domnélym dodavatelem tohoto
zboZi.

Pouziti reZimu ,,domnélého dodavatele je v soucasné dobé omezeno na prodej na
dalku u zboZi dovezeného ze tfetich uzemi nebo tfetich zemi v zasilkach, jejichz
vlastni hodnota nepiesahuje 150 EUR. Aby se snizila zatéZ spojend s dodrZzovanim
predpisti pro obchodniky prodavajici prostfednictvim elektronickych rozhrani, jako
jsou napfiiklad elektronicka trzi§té, a aby se podpofila jednotna registrace k dani z
ptidané hodnoty (DPH) v Unii, mél by byt tento limit 150 EUR zrusen. V disledku
toho by se rezim domnélého dodavatele mél vztahovat na veSkeré prodeje na dalku u
zbozi dovezeného do Unie ze tfetich izemi nebo tfetich zemi bez ohledu na jeho
hodnotu.

Hlava XII kapitola 6 oddil 4 smérnice 2006/112/ES stanovi zvlastni rezim pro prodej
na dalku u zbozi dovazeného ze tretich uzemi nebo tfetich zemi, znamy jako ,,jedno
spravni misto pro dovoz“. Osoby povinné k dani, které se rozhodnou zaregistrovat k
pouzivani rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz, se nemusi registrovat k DPH v
kazdém Cclenském staté, ve kterém se uskutecnuji jejich zpusobild dodani zbozi
spotfebitelim. Dan splatnou u téchto dodéani 1ze misto toho pfiznat a odvést v jediném

Ut. vést. C, , p. .

Ut. vést. C, , p. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

Clenském staté prostiednictvim rezimu jednoho spravniho mista pro dovoz. Zvlastni
rezim jednoho spravniho mista pro dovoz je vSak omezen na prodeje na dalku
u dovazeného zbozi v zasilkéach, jejichz vlastni hodnota nepiesahuje 150 EUR. Pro
podporu jednotné registrace k DPH v Unii je tfeba zrusit prahovou hodnotu 150 EUR,
aby osoby povinné k dani, které uskutec¢iiuji prodej na dalku u zbozi dovezeného ze
tietich uzemi nebo tfetich zemi do Unie v hodnoté piesahujici 150 EUR, nebyly
povinny registrovat se k DPH pfi dovozu v kazdém clenském staté urceni tohoto
zbozi.

Hlava XII kapitola 7 smérnice 2006/112/ES stanovi zvlastni rezim pro pfiznani a
odvod DPH pfi dovozu. Jsou-li splnény urcité podminky, umoziuje tento zvlastni
rezim provozovatelim postovnich sluzeb, expresnim dopravcim, celnim zastupciim a
jinym hospodarskym subjektim, které vyplituji celni prohlaSeni o dovozu jménem
piijemce, aby piiznavali a odvadeéli DPH vybranou pii téchto dovozech s mésicni
periodicitou. Tento zvlaStni rezim je omezen na dovazené zbozi v zasilkach, jejichz
vlastni hodnota neptesahuje 150 EUR, s vyjimkou vyrobkll podléhajicich spotiebni
dani. Proto je tfeba za ucelem snizeni zatéze spojené s dodrzovanim piedpisi a
nakladl spojenych s dovaZzenym zbozim v zasilkach o vlastni hodnoté vySsi nez 150
EUR tuto prahovou hodnotu 150 EUR zrusit.

Clenské stity se v souladu se Spole¢nym politickym prohlasenim &lenskych stati a
Komise ze dne 28.zafi 2011 o informativnich dokumentech* zavazaly, ze v
odivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich ptijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumenti s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi sloZkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich nastroja
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piipadé této
smérnice povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentli za odivodnéné.

Jelikoz cile této smérnice, totiz prosazeni koncepce jednotné registrace k DPH v Unii,
muze byt dosaZzeno pouze na trovni Unie, miize Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Zmény smérnice 2006/112/ES

Smérnice 2006/112/ES se méni takto:

1)

2)

V ¢lanku 14a se odstavec 1 nahrazuje timto:

,, 1. Pokud osoba povinnd k dani prostfednictvim elektronického rozhrani, jako je
elektronické trziste, platforma, portal nebo podobny prostiedek, usnadiuje prodej na
dalku u zbozi dovezeného ze tfetich tizemi nebo tietich zemi, ma se za to, Ze toto
zbozi obdrzela a dodala sama.*;

v ¢lanku 369l se prvni odstavec nahrazuje timto:

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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,»Pro ucely tohoto oddilu prodej na dalku u zbozi dovezeného ze tietich tzemi nebo
tretich zemi nezahrnuje vyrobky podléhajici spottebni dani.*;

3) ¢lanek 369y se nahrazuje timto:

,, Clanek 369y

Pokud pro dovoz zbozi, s vyjimkou vyrobka podléhajicich spotfebni dani, neni
pouzit zvlastni rezim podle kapitoly 6 oddilu 4, povoli ¢lensky stat dovozu osobé,
ktera zbozi predklada k celnimu fizeni na ucet osoby, jiz je zbozi ureno na uzemi
Spolecenstvi, vyuzit zvlastniho rezimu pro ptiznani a odvod DPH pii dovozu zbozi,
jehoz odeslani nebo pteprava je v tomto ¢lenském staté ukoncena.®.

Clének 2
Provedeni

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do 31. prosince 2027. Neprodlené sd¢li Komisi jejich znéni.

Tyto ptedpisy pouziji ode dne 1. bfezna 2028.

Tyto pfedpisy piijaté Clenskymi staity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich tifednim vyhlaseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenskeé staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clének 3
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Cldnek 4
Urd¢eni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda
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