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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Umluvé o ochrané moi'ského
prostredi severovychodniho Atlantiku ke zménam rozhodnuti o vymezeni hranic a
doporuceni ohledné Fizeni chranéné morské oblasti Severoatlantského proudu
a Jevlanovovy morské panve (chranéna morska oblast NACES)
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v ramci Komise
pro ochranu moiského prostfedi severovychodniho Atlantiku v souvislosti se zamyslenym
piijetim rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti 2021/01 o zfizeni chranéné motské oblasti
Severoatlantského proudu a Jevlanovovy moiské panve (dale jen ,,chranéna motska oblast
NACES®), s cilem rozsifit jeji rozsah ochrany, jakoz i doporuceni, kterym se méni doporuceni
2021/01 ohledné fizeni chranéné moiské oblasti NACES v ramci Umluvy o ochrané
motského prostiedi severovychodniho Atlantiku (dale jen ,,amluva OSPAR*).

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva OSPAR

Cilem tmluvy OSPAR je ochrana oblasti severovychodniho Atlantiku vii¢i nepfiznivym
ucinklim lidské cinnosti, aby bylo chranéno lidské zdravi a byly zachovany motské
ekosystémy, a kde je to prakticky mozné, byly obnoveny poskozené moiské oblasti. Umluvu
OSPAR piijalo 16 smluvnich stran: Belgie, Dansko, EU?, Finsko, Francie, Irsko, Island,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Svédsko a Svycarsko. Umluva byla oteviena k podpisu na zasedani ministréi komisi z Osla a
Patize v Patizi dne 22. zafi 1992 a vstoupila v platnost dne 25. biezna 1998.

2.2. Komise OSPAR

Komise OSPAR zfizenad podle ¢lanku 10 timluvy je slozena ze zastupct vSech smluvnich
stran; schazi se v pravidelnych intervalech a kdykoli je to nutné kvuli zvlastnim okolnostem.
Mezi jeji povinnosti patfi dohled nad plnénim Umluvy a pfezkum stavu motské oblasti,
ucinnosti pfijatych opatieni, priorit a potfeby jakychkoli dodate¢nych nebo odlisnych
opatfeni.

Podle ¢lanku 20 imluvy ma kazda smluvni strana v komisi jeden hlas. EU disponuje poctem
hlast, ktery se rovna poctu jejich ¢lenskych statd, jez jsou smluvnimi stranami umluvy. EU
nevykonava své hlasovaci pravo v piipadech, kdy toto pravo vykonavaji jeji ¢lenské staty, a
naopak.

Podle ¢l.15 odst. 3 tmluvy pfijima komise zmény Umluvy jednomysiné¢ vSemi hlasy
smluvnich stran.

2.3. ZamySlené akty komise OSPAR

Dne 1. fijna 2021 pfijala komise OSPAR b&hem ministerské Casti svého 24. vyro€niho
zasedani rozhodnuti OSPAR 2021/01 o zfizeni chranéné moiské oblasti Severoatlantského
proudu aJevlanovovy moiské panve (dale jen ,chranéna moiska oblast“) a doporuceni
2021/01 ohledné¢ jejiho fizeni. Zaroven bylo rozhodnuto, ze rozsah ochrany chranéné moiské
oblasti bude tfeba v budoucnu piezkoumat za ucelem jeho rozsifeni. Na zakladé prezkumu
zahdjeného v roce 2022 v rdmci imluvy OSPAR se nyni navrhuje rozsifit rozsah ochrany
chranéné moftské oblasti s cilem posilit jeji ochranu zahrnutim dalSich druhti a stanovist,
jakoz i dna mofi a oceant a jejich podlozi.

Rozhodnuti Rady 98/249/ES ze dne 7. fijna 1997 o uzavieni Umluvy o ochrané motského prostfedi
severovychodniho Atlantiku (Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 1).
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Rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti 2021/01 (dale jen ,,zamy$lené rozhodnuti®) a
doporuceni, kterym se méni doporuceni 2021/01 (déle jen ,,zamyslené¢ doporuceni®), se prave
dokoncuji v ramci umluvy OSPAR (spolec¢né dale jen ,,zamyslené akty*).

Jedinou podstatnou zménou v zamyslenych aktech je rozsifeni rozsahu ochrany a cili ochrany
chranéné moiské oblasti nad ramec ochrany moiskych ptaka a ekosystému vod lezicich nad
mofiskym dnem (na které se jiz vztahuje stavajici rozhodnuti a doporuc¢eni OSPAR). Cilem
tohoto rozsifeni je zachovat a piipadné obnovit nejen populace motskych ptaki, ale obecné;ji
také biologickou rozmanitost moii a integritu riznych ekosystému, jakoz i jejich funkce a
procesy v ramci chranéné motské oblasti.

Rozhodnutim se rozsifuje rozsah ochrany stavajici chranéné motské oblasti NACES a uvadéji
se zemépisné souiadnice (zemépisna Sitka/délka) jejich hranic. Cilem doporuceni, kterym se
méni doporuceni 2021/01 ohledné fizeni chranéné motské oblasti NACES, je poskytnout
smluvnim strandm umluvy OSPAR voditko pfi pfijimani opatfeni na zachovani a piipadné
obnovu populaci motskych ptakd a biologické rozmanitosti mofii, jakoz i integrity rdznych
ekosystému a jejich funkci a procesi v ramci chranéné motské oblasti, a to v souladu s
obecnymi a specifickymi cili ochrany stanovenymi v pfiloze tohoto doporuceni.

Podplirné védecké analyzy jsou uvedeny v rozséhlém dokumentu zvefejnéném na
internetovych strankach OSPAR?. Chranéna moiska oblast NACES je nejvétsi chranénou
moiskou oblasti v siti OSPAR a zaujima tizemi o rozloze téméf 600 000 km? (oblast o rozloze
Francie). Jde o osmou chranénou motskou oblast mimo vnitrostatni jurisdikci, ktera byla
spole¢né vymezena v ndmoini oblasti OSPAR.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Opakované byla uzndna potieba chranit biologickou rozmanitost moii a moiskych
ekosystémi, a to i v namotnich oblastech mimo wvnitrostatni jurisdikci. Zavéry Rady o
strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 pfijaté v fijnu 2020 vitaji cil
ochrany nejméné 30 % moti EU, z nichZ alespon jedna tfetina by méla byt pod ptisnou
ochranou. Zdlraziiuji rovnéz, ze se jednd o cil, kterého maji ¢lenské staty dosdhnout spole¢né,
a uznavaji naléhavou potiebu zvysit Usili o zajisténi G¢inného fizeni vSech chranénych oblasti,
vymezit jasné cile a opatfeni v oblasti ochrany a odpovidajicim zplisobem je monitorovat a
posilovat. Krom¢ toho se v zavérech zdaraziuje, ze je dulezité usilovat o soucinnost s
mnohostrannymi dohodami o zivotnim prostfedi souvisejicimi s biologickou rozmanitosti,
jako je umluva OSPAR, a jejich vedlejsi ptfinosy a zaclenit aspekty a cile v oblasti biologické
rozmanitosti do pfisluSnych mezinarodnich a regionalnich procest. V této souvislosti zavéry
potvrdily, Ze EU podporuje uzavieni ambicidézni pravné zavazné mezindrodni dohody o
biologické rozmanitosti moii v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych statdl v ramei Umluvy
Organizace spojenych narodii o motském pravu (UNCLOS) v roce 2021.

V prosinci 2022 pfijala 15. konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti
celosvétovy ramec pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu, zahrnujici
rovnéz cil 3, kterym je ,zajistit a umoznit, aby do roku 2030 bylo alespoii 30 %
suchozemskych a vnitrozemskych vod a pobteznich a moiskych oblasti, zejména oblasti se
zvlastnim vyznamem pro biologickou rozmanitost a funkce a sluzby ekosystémdi, U¢inné
chranéno a fizeno prostfednictvim ekologicky reprezentativnich, dobfe propojenych a
spravedlivé fizenych systémil chranénych oblasti a dalSich G¢innych opatfeni na ochranu

2 Aktualni verze je k dispozici zde:
01 naces rev nomination proforma 20221201 version for consultation.pdf (ospar.orq)
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jednotlivych oblasti...“ EU a viechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy o
biologické rozmanitosti.

S ohledem na zasedani komise OSPAR, které se bude konat ve dnech 26.-30. ¢ervna 2023, je
nezbytné piijmout postoj Unie, nebot’ zamyslené rozhodnuti je pravné zavaznym aktem.
Zamyslené doporuceni by sice nebylo pravné zavazné, ale navrhuje se, aby se postoj Unie
vztahoval na oba zamyslené akty, jelikoz spolu izce souviseji a maji byt pfijaty spole¢né.
Vzhledem k tomu, ze tyto zamyslené akty usnadni plnéni mezinarodnich zavazkii a ambici
EU a zlepsi ochranu zivotniho prostfedi, navrhuje se, aby Unie pfijeti zamySleného
rozhodnuti a zamysleného doporuceni podpoftila.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, ze ,,Rada na
navrh Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
prijme rozhodnuti [...] a stanovi postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v orgdnu
ziizeném dohodou, Ma-li tento orgdan prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které
dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny organ.

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé
Komise OSPAR je organ ztizeny dohodou, konkrétné¢ imluvou OSPAR.

Rozhodnuti, kter¢ ma komise OSPAR piijmout, predstavuje akt s pravnimi U€inky, nebot
vSechna rozhodnuti komise OSPAR jsou podle tmluvy OSPAR (¢l. 13 odst. 2) pro smluvni
strany pravné zavazna. Ackoli doporuceni pravné zavazna nejsou, v tomto piipadé doporuceni
komise OSPAR ohledné¢ fizeni chrdnéné motské oblasti NACES uzce souvisi s rozhodnutim
OSPAR o vymezeni hranic, a proto je vhodné, aby se na né vztahovalo stejné rozhodnuti o
stanoveni postoje Unie.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni réimec umluvy OSPAR.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedev§im na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-1i zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelu
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy tucel ¢i druhé slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté na zaklad€ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zékladg€, a sice na tom, ktery si zZad4d hlavni nebo
prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany Zivotniho prostiedi.
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Hmotnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2023/0139 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Umluvé o ochrané moi'ského

prostredi severovychodniho Atlantiku ke zménam rozhodnuti o vymezeni hranic a
doporuceni ohledné Fizeni chranéné morské oblasti Severoatlantského proudu

a Jevlanovovy morské panve (chranéna morska oblast NACES)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)
)
3)

(4)

()

Umluva o ochrané moiského prostfedi severovychodniho Atlantiku® (déale jen
Lumluva®), jiz je Unie smluvni stranou, vstoupila v platnost dne 25. biezna 1998.

Podle ¢l. 10 odst. 3 imluvy mize komise ziizena ¢l. 10 odst. 1 umluvy (déale jen
,komise OSPAR®) pfijimat rozhodnuti a doporuceni v souladu s ¢lankem 13 umluvy.

Dne 1. fijna 2021 ptijala komise OSPAR béhem ministerské ¢asti svého 24. vyro¢niho
zasedani rozhodnuti OSPAR 2021/01 o zfizeni chranéné moiské oblasti
Severoatlantského proudu a Jevlanovovy mofské panve a doporuceni 2021/01 ohledné
jejiho Fizeni®. Zaroveni bylo rozhodnuto, Ze rozsah ochrany chranéné moiské oblasti
bude tieba piezkoumat za ucelem jeho rozsiteni.

Tento pfezkum byl proveden a na jeho zaklad¢ vzniklo zamyslené rozhodnuti komise
OSPAR, kterym se méni rozhodnuti OSPAR 2021/01 o =zfizeni, a zamysSlené
doporuceni, kterym se méni doporu¢eni OSPAR 2021/01 ohledné ftizeni chranéné
moiské oblasti Severoatlantského proudu a Jevlanovovy moiské panve (chranéna
motiska oblast NACES). Komise OSPAR ma toto zamyslené rozhodnuti a toto
zamyslené doporuceni pfijmout na svém 26. fadném zasedani dne 26. ¢ervna 2023.

Zamyslenym rozhodnutim komise OSPAR se rozSifuje rozsah ochrany stavajici
chranéné motské oblasti NACES a uvadéji se zemépisné soufadnice (zemépisna
Sitka/délka) jejich hranic.

3

4

Ut. vést. L 104, 3.4.1998, s. 2.
Postoj Unie je zahrnut v rozhodnuti Rady (EU) 2021/1796 ze dne 28. zaii 2021 o

postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v komisi ziizené Umluvou o ochrané
motského prosttedi severovychodniho Atlantiku, pokud jde o rozhodnuti o zfizeni chranéné
moiské oblasti Severoatlantského proudu a Jevlanovovy podmoiské hory (chranénd moiska
oblast NACES) a doporué¢eni ohledné& fizeni chranéné motské oblasti NACES (Ut. vést. L
361, 12.10.2021, s. 46).
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(6) Cilem zamysleného doporuceni komise OSPAR je poskytnout smluvnim stranam
voditko pfi jejich ¢innostech a pii pfijimani opatfeni k dosazeni revidovanych cila
ochrany stanovenych v piiloze doporuCeni, které jsou v souladu s rozSifenym
rozsahem ochrany zamysleného rozhodnuti.

@) Mezi obéma zamyslenymi akty komise OSPAR existuje tzkd vazba, a proto je
vhodné, aby se na né vztahoval stejny postoj Unie.

(8)  Je vhodné stanovit postoj, ktery se ma v komisi OSPAR jménem Unie zaujmout,
jelikoz rozhodnuti, které¢ komise OSPAR pfijme, bude pro Unii zdvazné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat na 26. zasedani komise OSPAR, je podpofit
ptijeti rozhodnuti, kterym se méni rozhodnuti 2021/01 o zfizeni chranéné motské oblasti
Severoatlantského proudu a Jevlanovovy moiské panve rozsifenim jejiho rozsahu ochrany, a
podpoiit pfijeti doporuceni, kterym se méni doporu¢eni OSPAR 2021/01 ohledné fizeni
chranéné moiské oblasti Severoatlantského proudu a Jevlanovovy moiské panve rozsifenim
jejich cila ochrany.

Clanek 2

Zastupci Unie mohou s ohledem na vyvoj jednani béhem 26. zasedani komise OSPAR
odsouhlasit drobné Gpravy postoje uvedeného v ¢lanku 1 bez dalsiho rozhodnuti Rady, a to
v konzultaci s ¢lenskymi staty béhem koordina¢nich schiizek na mistg.

Cldnek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS



	1. Předmět návrhu
	2. Souvislosti návrhu
	2.1. Úmluva OSPAR
	2.2. Komise OSPAR
	2.3. Zamýšlené akty komise OSPAR

	3. Postoj, který má být zaujat jménem Unie
	4. Právní základ
	4.1. Procesněprávní základ
	4.1.1. Zásady
	4.1.2. Uplatňování v tomto konkrétním případě

	4.2. Hmotněprávní základ
	4.2.1. Zásady
	4.2.2. Uplatňování v tomto konkrétním případě

	4.3. Závěr


