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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Navrhované zmény smérnice 2014/59/EU? (smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize
bank) a nafizeni (EU) &. 806/20142 (natizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi) jsou
soucasti legislativniho balicku tykajiciho se krizového fizeni a pojisténi vkladd, ktery
zahrnuje také dal$i zmény téchto aktdl a smérnice 2014/49/EU° (smérnice o systémech
pojisténi vkladi).

Ramec EU pro feSeni krizi je dobfe zaveden, avSak nedavné piipady selhdni bank ukazaly, ze
je tieba jej zlepsit. Cilem reformy tykajici se krizového Fizeni a poji$téni vkladt je navazat na
cile ramce pro krizové fizeni a zajistit konzistentnéjsi pristup k feseni krizi, aby kazda banka v
krizi mohla spofadan¢ opustit trh a zaroven byla zachovana financni stabilita, penize
datiovych poplatniki a divera vkladateli. Zejména je tieba posilit stavajici rdmec pro feseni
krizi menSich a stfednich bank, pokud jde o jeho koncepci, provadéni a predevsim pobidky k
jeho uplatiiovani, aby mohl byt na tyto banky uplatiiovan daveéryhodnéji.

Po celosvétové financni krizi a krizi statniho dluhu pfijala EU v souladu s mezindrodnimi
jednotny trh EU. V ramci téchto opatieni byly orgdnim poskytnuty nastroje a pravomoci,
které by umoznily fadné teSeni selhani jakékoli banky pifi zachovani finan¢ni stability,
vetejnych financi a ochrany vkladatelt.

Réamec EU byl reformovan pievdzné na zdklad¢ globalnich standardi dohodnutych s
mezinarodnimi partnery EU. Sklada se ze ¢ty hlavnich legislativnich texti EU pfijatych v
letech 2013 a 2014, které jsou ucinné spoleéné s prisluSnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy: nafizeni a smérnice o obezietnostnich pozadavcich na instituce a dohledu nad nimi
(nafizeni o kapitdlovych pozadavcich* a smérnice o kapitalovych pozadavcich®), smérmice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni
krizi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize tve€rovych instituci a investicnich podniki a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investiCnich
podnikll v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feSeni krizi a méni
nafizeni (EU) & 1093/2010 (Uk. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/49/EU ze dne 16. dubna 2014 o systémech pojisténi
vkladt (Uf. vést. L 173, 12.6.2014, s. 149).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a o zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s.
1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o piistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gveérovymi institucemi a o zméné smeérnice
2002/87/ES a zrueni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uk. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Bankovni balicek z roku 2019 revidoval pravni ptfedpisy tim, ze zahrnul opatieni, ktera plni
z4vazky EU pfijaté na mezinarodnich forech® a maji byt dal§im krokem k dokon&eni bankovni
unie tim, ze poskytnou divéryhodna opatfeni ke snizeni rizik, aby se zmirnily hrozby pro
finan¢ni stabilitu. Hlavni revize se tykaly i) provedeni mezindrodni specifikace celkové
kapacity pro absorpci ztrat, kterou zvefejnila Rada pro finan¢ni stabilitu dne 9. listopadu 2015
(,,standard TLAC*)’, v ramci EU pro globalni systémové vyznamné banky, v pravnich
piedpisech EU oznaCované jako globalni systémové vyznamné instituce; a ii) zmeény
minimalniho pozadavku na kapital a zplsobilé zdvazky (MREL) stanoveného ve smérnici o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni
krizi.

Cilem téchto reforem bylo zajistit, aby absorpce ztrat a rekapitalizace bank v piipadé, ze se
tyto banky stanou finan¢n€ nezivotaschopnymi a nasledné se ocitnou v procesu feseni krize,
probihala soukromymi prostfedky. Revize rovnéz vyjasnila uplatiovani MREL na urovni
dcefinych podniki v ramci bankovnich skupin zavedenim pojmu ,,interni MREL* v souladu s
podobnym pojmem obsazenym ve standardu TLAC. Cilem téchto pozadavki je zajistit, aby
mezi subjekty skupiny existovala interni opatfeni k pievodu ztrat ze subjekti skupiny na
subjekt fesici krizi, tj. obvykle matefsky podnik, aniz by se subjekty skupiny dostaly do
formalniho rezimu feSeni krize, coz by mohlo mit potencidlné¢ rusivé ucinky na trh. K
provedeni tohoto mechanismu jsou subjekty skupiny povinny na zéklad€é rozhodnuti orgént
prislusnych k teSeni krize vydat zpiisobilé zavazky, které by mély byt pfimo nebo nepiimo
upsany subjektem fesicim krizi.

Unijni ramec MREL byl ddle zménén nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/20368, které stanovilo metody nep¥imého tpisu nastrojii zpusobilych pro splnéni
interntho MREL. Na zaklad¢é technického posouzeni organu EBA v souladu s mandatem
stanovenym v ¢l. 45f odst. 6 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank byl
nafizenim zaveden mechanismus odpoctu pro nepfimé Upisy interniho MREL prostfednictvim
zprostiedkujicich subjekti v fetézci vlastnictvi (tj. mezi nejniz§im dcefinym podnikem a
subjektem fesicim krizi), aby se zajistilo uc¢inné uplatiovani internich ptrevodu ztrat v ramci
MREL. V réamci tohoto mechanismu, ktery se oznacuje jako metoda plného odpoctu
zaloZeného na kapitalovych investicich, se od zprostiedkujicich subjekt vyZzaduje, aby od své
vlastni kapacity pro interni MREL odecetly kapitalové investice do néstroji zptsobilych pro
interni MREL vydanych jinymi subjekty, které jsou soucasti téze skupiny feSici krizi. Text
rovnéz upiesiuje, ze zprostiedkujici subjekty, které spliuji interni MREL na konsolidovaném
zéklad€, jsou osvobozeny od povinnosti odecist kapitalové investice do nastroji vydanych
subjekty zahrnutymi do konsolidace. Tato metoda byla upfednostnéna pred piistupem k
odpoc¢tu zalozenym na pozadavcich, kdy by vySe odpocétl pozadovanych od zprostiedkujicich

6 Rada pro finanéni stabilitu (aktualizovana verze z roku 2014), Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions (Klicové atributy u¢innych rezimi feSeni krize pro finanéni
instituce).

7 Rada pro finan¢ni stabilitu (2015), Principles on Loss-absorbing and Recapitalisation Capacity of

Globally Systemically Important Banks (G-SIBs) in Resolution, Total Loss-absorbing Capacity (TLAC)
Term Sheet (Zasady tykajici se schopnosti absorbovat ztraty a schopnosti rekapitalizace u globalnich
systémoveé vyznamnych bank (G-SVB) v piipadé feSeni krize, specifikace celkové kapacity pro
absorpci ztrat (TLAC)).

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2036 ze dne 19. fijna 2022, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a smérnice 2014/59/EU, pokud jde o obezietnostni piistup ke globalnim
systémoveé vyznamnym institucim se strategii feSeni krize ve vice subjektech a metody nepiimého
upisovani nastroji zpuisobilych pro splnéni minimalniho pozadavku na kapital a zptisobilé zavazky (UF.
vést. L 275, 25.10.2022, s. 1).
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subjektii byla omezena stropem odpovidajicim trovni interniho MREL vydévajiciho subjektu
patticiho do téze skupiny fesici krizi.

Natizeni (EU) 2022/2036 rovnéz povétilo Komisi, aby piezkoumala provadéni metody
odpoctu u nepiimého upisovani zdroji zptisobilych pro interni MREL v raznych typech
struktur bankovnich skupin s cilem posoudit mozné nezamyslené dusledky nového
mechanismu odpoctu a zajistit pfimétené zachézeni a rovné podminky, zejména s ohledem na
vlastnické fetézce, které maji mezi matetskou holdingovou spolecnosti a jejimi dcefinymi
podniky ur€itou provozni spolecnost (,,holdingové struktury” v protikladu k ,,provoznim
strukturam®, kde matetsky subjekt neni holdingovou spolecnosti). Komise byla pozadana, aby
posoudila: i) moznost povolit splnéni interniho MREL na konsolidovaném zéaklad¢ v dalSich
situacich; i1) zachazeni se subjekty, jejichZ plan feSeni krize stanovi, Ze maji byt likvidovany v
ramci bézného tipadkového fizeni (,,subjekty v likvidaci), a iii) vhodnost omezeni odpoctil na
castku odpovidajici internimu MREL vydéavajiciho subjektu.

Na zaklad¢ analyzy mechanismu odpoctu zavedeného v nafizeni a kvantitativniho posouzeni
dopadii s vyuzitim udaji poskytnutych Jednotnym vyborem pro feSeni krizi (SRB) Komise
zjistila, ze pokud jde o rozsah uplatiovani pozadavkil na interni MREL a zachazeni se
subjekty v likvidaci, jsou nezbytné a vhodné cilené zmény smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi.

Navrhované zmény pfispéji ke zpusobilosti bank k feSeni krize tim, Ze zlepsi fungovani a
proporcionalitu mechanismu odpoctu a zajisti, aby nevytvarel problémy v oblasti rovnosti
podminek pro rizné struktury bankovnich skupin.

Vzhledem k tomu, ze odpovidajici ustanoveni jsou jiz v platnosti a v EU se za¢nou pouzivat
od 1. ledna 2024, je tfeba navrhované zmény provést vcas. Potfebu rychlého ptijeti dale
zvysuje skutecnost, Zze bankovni skupiny pottebuji vyjasnit mechanismus odpoctu, aby mohly
rozhodnout, jak nejlépe pfipravit svou kapacitu interntho MREL s ohledem na obecnou lhitu
pro splnéni pozadavkit MREL, kterd je rovnéz stanovena na 1. ledna 2024.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh predkladd zmény stavajicich pravnich ptedpist na zakladé mandatu Komise posoudit
fungovani mechanismu odpoctu stanoveného v natizeni (EU) 2022/2036 a uvadi jej do plné¢ho
souladu s platnymi ptfedpisy v oblasti fizeni krizi bank.

Cileny pfezkum natizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi a smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank ma za cil zlepSit fungovani a proporcionalitu mechanismu
odpoctu a zajistit, aby nevytvarel problémy v oblasti rovnosti podminek pro rtizné struktury
bankovnich skupin.

. Soulad s ostatnimi politikami EU

Navrh navazuje na reformy provedené po financni krizi, které¢ vedly k vytvofeni bankovni
unie a jednotného souboru pravidel pro vSechny banky v EU.

Navrh pfispiva k posileni finan¢nich pravnich piedpistu EU piijatych v poslednim desetileti za
ucelem zvySeni odolnosti finan¢niho sektoru a zajisténi fadného fizeni selhani bank. Jeho
cilem je posilit bankovni systém a v kone¢ném dusledku podpofit udrzitelné financovani
hospodaiské ¢innosti v EU. Je pln€ v souladu se zakladnimi cili EU, jimiz jsou podpora
finan¢ni stability, omezeni vyuZzivani penéz danovych poplatnik pii feSeni krize bank a
zachovani divéry vkladateld. Tyto cile pfispivaji k vysoké urovni konkurenceschopnosti a
ochrany spotiebiteli.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrh vychazi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), tj. ze stejného
pravniho zakladu jako legislativni akty, které jsou ménény.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Cilem navrhu je doplnit a zménit jiz existujici pravni ptedpisy EU (smérnici o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi), cehoz lze
nejlépe dosdhnout na trovni EU spiSe nez prostfednictvim riznych vnitrostatnich iniciativ.
Schopnost Clenskych stath pfijimat vnitrostatni opatfeni je omezena vzhledem k tomu, Ze
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi jiz tyto zaleZitosti upravuji, a zmény na vnitrostatni Grovni by byly v rozporu se
stdvajicimi pravnimi ptedpisy EU.

Navrhované zmény jsou v souladu s mandatem stanovenym v natizeni (EU) 2022/2036, ktery
Komisi uklada, aby pfezkoumala uplatinovani ramce. Uvedené zmény by jesté vice podpoftily
jednotné uplatiiovani obezietnostnich pozadavki, sblizovani postupii organti ptislusnych k
feSeni krize a rovné podminky pro bankovni sluzby na celém jednotném trhu. Téchto cila
nemuze byt uspokojivé dosaZeno pouze na urovni Clenskych stati. Pokud by EU pfestala
uvedené aspekty regulovat, podléhal by vnitini trh bankovnich sluzeb riznym soubortim
pravidel, coz by vedlo k roztfisténi a oslabeni neddvno vytvofeného jednotného souboru
pravidel v této oblasti.

. Proporcionalita

Opatieni EU je nezbytné k dosaZeni cile zlepSit uplatiovani stavajicich pravidel EU, pokud
jde o zajisténi zplsobilosti bankovnich skupin k feSeni krize a o feSeni problémul v oblasti
rovnosti podminek. Navrhované zmény neptekrauji rdmec vybranych ustanoveni
obezfetnostniho ramce EU pro instituce, kterd se zamé&fuji vyhradn€ na opatfeni zajiStujici
hladky ptevod ztrat a kapitalu v rdmci skupin feSicich krizi v okamzZiku feSeni krize, a to
prostiednictvim vhodnych pravidel pro nastroje zpusobilé pro interni MREL ve sloZitych
piipadech, jako jsou fetézové vlastnické struktury (,,daisy chain®). Navrhované zmény se
navic omezuji na otdzky, které nelze feSit v ramci stavajiciho prostoru pro vlastni
rozhodovani, ktery poskytuji soucasna pravidla.

. Volba néastroje

Opatfeni by byla zavedena prostfednictvim smérnice pozménujici smérnici o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi.
Navrhovana opatieni odkazuji na jiz existujici ustanoveni téchto akta tykajici se schopnosti
instituci a subjektl absorbovat ztraty a schopnosti rekapitalizace nebo je déle rozvijeji.

Konkrétni navrh na cilené zmény ramce MREL je odivodnény vzhledem k naléhavé potiebé
harmonizovanych pravidel EU pifed datem 1. ledna 2024, kdy podle nafizeni o kapitalovych
poZadavcich za¢ina pouZitelnost zvlastni Gpravy pro nepiimé upisovani zdroji zplsobilych
pro interni MREL.

Vzhledem k omezenému poctu navrhovanych zmén jsou v zajmu zajiSténi konzistentniho
projedndvani ve spole¢ném legislativnim procesu a uplného sladéni konecnych zmén
smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o jednotném mechanismu pro
feSeni krizi zmény obou aktli zahrnuty do jediného navrhu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

Tato iniciativa vychdzi z mandatu Komise zavedeného natizenim (EU) 2022/2036 za Gc¢elem
piezkumu a posouzeni fungovani mechanismu odpoctu a piipadného piijeti legislativniho
navrhu k feseni zjisténych nedostatki®,

Pfezkum je zalozen na analyze, kterd zahrnuje kvantitativni posouzeni dopadii zamétené na
rovnost podminek pro ruzné typy struktur bankovnich skupin. V jeho ramci byly
vyhodnoceny Uc€inky stavajicich pravidel a analyzovany mozné zmény tykajici se: 1) moznosti
povolit subjektiim, které samy nejsou subjekty fesicimi krizi, aby minimalni pozadavek na
kapital a zptsobilé¢ zavazky splnily na konsolidovaném zakladé¢; ii) zachézeni (v ramci
pravidel pro minimalni pozadavek na kapital a zplsobilé zdvazky) se subjekty, jejichz plan
feSeni krize stanovi, Ze maji byt likvidovany v bézném upadkovém fizeni, a iii) vhodnosti
omezeni vyse odpocti pozadovanych podle stavajicich pravidel.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Utvary Komise konzultovaly s &lenskymi staty vysledky analyzy, kvantitativni posouzeni
dopadli mechanismu odpoctu a navrhované zmény prostfednictvim odborné skupiny Komise
pro bankovnictvi, platebni styk a pojistovnictvi.

Vysledky téchto konzultaci byly podkladem pro piipravu tohoto ndvrhu. Poskytly jasné
dikazy o potfebé aktualizovat a doplnit stavajici pravidla, aby bylo co nejlépe dosazeno cilti
rdmce a zarovei aby byla zajiSténa proporcionalita a rovné podminky.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise vyuzila podpory Jednotného vyboru pro feSeni krizi formou poskytnuti udaji, které
byly shromazdény ad hoc na zakladé dobrovolného sbéru dat pfimo od bankovnich skupin,
které podléhaji stavajicim pravidlim. Tyto Gdaje byly Komisi poskytnuty v souhrnné a
anonymizované podob¢. Vzorek tvofilo deset zprostiedkujicich subjektt se sidlem v Sesti
Clenskych statech, na které se vztahuje mechanismus odpoctu podle stavajicich pravidel.
Vzorek byl rovnomérné rozdélen mezi subjekty tvofici soucast holdingovych a provoznich
struktur a ve vétSing piipadi vychazel z Gdaji k 31. prosinci 2021.

Pocet zprostiedkujicich  Pocet zprostiredkujicich

Clensky st sulzj"el(’tﬁ, kt'eré js?u suije,kt}"l, které jsrou

soucasti holdingovych soucasti provoznich
struktur struktur

Rakousko 1

Belgie 1 1

Chorvatsko 1

Francie 3

Irsko 2

Nizozemsko 1

Celkem 5 5

Zdroj: Utvary Komise na zakladé udaji k 31. prosinci 2021 poskytnutych Jednotnym vyborem pro feseni krizi.

Tato kapitola divodové zpravy plni povinnost Komise podat Radé a Evropskému parlamentu zpravu o
vysledku pfezkumu provedeného v souladu s ustanovenim o pfezkumu, které bylo nafizenim (EU)
2022/2036 zavedeno do ¢lanku 129 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.
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Tyto kvantitativni dikazy byly pouzity k posouzeni skute¢nosti, jak rdmec pro odpocty
funguje podle stavajicich pravidel, k identifikaci potencidlnich nedostatki a problémi v
oblasti rovnosti podminek v souvislosti s jeho provadénim a k testovani moznych zmén, které
by je fesily.

. Posouzeni dopadi

Néavrh byl podroben analyze véetné kvantitativniho posouzeni dopadu, pfiCemz byla
zohlednéna jak zpétna vazba obdrzenda od zacCastnénych stran, tak potieba fesit riizné aspekty
uvedené v mandatu udéleném Komisi podle natizeni (EU) 2022/2036.

Posouzeni mechanismu odpo¢tu pro interni MREL

Komise posoudila moznou existenci problémi v oblasti rovnosti podminek pro rizné
struktury bankovnich skupin v ramci stavajiciho mechanismu odpoctu.

Podle analyzy odpovidaji expozice zprostiedkujicich subjektd, které by podléhaly odpoctu
podle metody plného odpoctu zalozeného na kapitalovych investicich, v souhrnu 24,1 %
celkového objemu rizikove expozice a 4,3 % celkové miry expozic zprostiedkujicich
subjekt. Zprostredkujici subjekty, které jsou soucasti holdingovych struktur, vSak maji
tendenci byt v souhrnu postizeny vice nez zprostiedkujici subjekty, které jsou soucasti
provoznich struktur: odpocty by predstavovaly az 28,1 % oproti 14,3 % celkového objemu
rizikové expozice a az 5 % oproti 2,7 % celkové miry expozic zprostiedkujicich subjektu.
Tyto rozdily Ize wvysvétlit vySSim objemem vnitroskupinovych expozic na tUrovni
zprosttedkujicich subjekti v ptipadé holdingovych struktur, coz se promita do vysSich
relativnich ¢astek odpocti (tabulka 1). To se potvrzuje i1 pfi posuzovani primérnych hodnot
na arovni bank. Zatimco odpocty piedstavuji v praméru 12,3 % celkového objemu rizikové
expozice vSech zprostfedkujicich subjekti podle metody plného odpoctu zalozeného na
kapitalovych investicich, tato hodnota dosahuje 14,7 % celkového objemu rizikové expozice u
zprostiedkujicich subjektd, které jsou soucasti holdingovych struktur, oproti 7,5 % celkového
objemu rizikové expozice u subjektl, které jsou soucasti provoznich struktur (tabulka 2).

Tento rozdil mezi strukturami se v§ak neodraZi pfi posuzovani solventnosti zprostiedkujicich
subjektl, nebot’ jak zprosttedkujici subjekty, které jsou soucasti holdingovych struktur, tak i
zprostiedkujici subjekty, které jsou soucasti provoznich struktur, se po zavedeni mechanismu
odpoctu potykaji s vyznamnym poklesem svého piebytku MREL. Konkrétné¢ jeden
zprostiedkujici subjekt, ktery je soucasti holdingové struktury, vykazuje deficit ve vysi 2,6 %
celkového objemu rizikové expozice vaci svému MREL a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv v ptipadé¢ metody plného odpoctu zaloZeného na kapitdlovych investicich
a Gtyfi dalsi zprostiedkujici subjekty maji pramérny piebytek MREL ve vysi 5,2 % celkového
objemu rizikové expozice, zatimco bez odpocti byly vSechny v pifebytku (v priméru 6,4 %
celkového objemu rizikové expozice). U zprostiedkujicich subjektli, které jsou soucasti
provoznich struktur, se primérny pifebytek MREL viici MREL a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv snizuje z 5,3 % na 1,7 % celkového objemu rizikové expozice, zatimco u
dvou subjektii, u nichz byl zaznamenan deficit jiz bez odpoctl, se primérny deficit zvySuje z
2,4 % na 6,1 % celkového objemu rizikové expozice (tabulka 3).

Volba piistupu k odpoétu (tj. plny odpocet zalozeny na kapitalovych investicich oproti
piistupu zalozenému na pozadavcich) méni velikost dopadu, nikoli vSak relativni vyssi ¢astku
odpoctu u obou typti struktur.

Utinek téchto zmén vsak bude odlisny pro zprostiedkujici subjekty, které jsou soudasti
holdingovych struktur, protoze jakykoli deficit pfimo ovliviiuje kapacitu pro MREL
matei'ského subjektu fesiciho krizi (prostiednictvim dodatecnych podiizenych emisi na trhu).
Holdingové struktury mohou tyto emise financovat pouze prostfednictvim strukturalné
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podiizeného dluhu, protoZze obvykle nemaji jiné zdroje financovéani. Tuto specifickou
vlastnost posiluje skutecnost, ze provozni banka pod holdingovou spolecnosti obvykle
centralizuje expozice vuci zbytku skupiny. Naopak v provoznich strukturach muize subjekt
fesici krizi na financovani interntho MREL svych zprostiedkujicich subjekti pterozdélit jiné
zdroje financovani.

V této souvislosti se Komise domnivala, ze zprostiedkujici subjekty, které jsou soucasti
holdingovych struktur, mohou byt ovlivnény v jiném rozsahu neZ ostatni struktury, a to
vzhledem k podilu vnitroskupinovych expozic (ktery se muaze lisit podle jednotlivych bank) a
dasledktim deficitu na arovni zprostfedkujiciho subjektu. Toto zjisténi by mohlo byt divodem
k potfebé prozkoumat mozné zptisoby, jak soucasny ramec ucinit proporcionalnéjsim.

Byly posouzeny tii potencialni moznosti politiky.
1) Povoleni zprostredkujicim subjektiim splnit MREL na konsolidovaném zaklade

Soucasna pravidla neukladaji odpocet na Grovni zprostfedkujiciho subjektu, pokud jiz spliiuje
interni MREL na konsolidovaném zéakladé, ve vztahu k jeho kapitdlovym investicim do
nastrojit vydanych subjekty v konsolidaénim okruhu. Je to odivodnéno skuteCnosti, zZe
konsolidace zvySuje uroven pozadavku, aby byly zachyceny expozice (vné&jsi vuci
podskupiné€) vSech subjektli v ramci konsolidacniho okruhu. Vyzaduje, aby zprostredkujici
subjekty mély dostatecnou kapacitu pro interni MREL, ktera zajisti, ze jejich ztraty, jakoz i
ztraty konsolidovanych subjekti, mohou byt u€innym zplisobem pieneseny po vlastnické ose
smérem vzhlru na subjekt fesici krizi.

Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank stanovi pouze dva konkrétni ptipady,
kdy muze subjekt nefesici krizi splnit interni MREL na konsolidovaném zakladé: v pifipadé
vyjimek tykajicich se interntho MREL (¢l. 45f odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank) a v pfipad¢ unijnich matetskych podnikti skupin ze tietich zemi (¢l. 45f
odst. 1 tfeti pododstavec).

Konsolidovany pozadavek se vSak muze ukazat jako uzite¢ny pro zachyceni specifik
nékterych bankovnich struktur, napfiklad tam, kde zprostiedkujici subjekt pfirozené
centralizuje vnitroskupinové expozice a v piipad¢ holdingovych struktur sméfuje zdroje pro
interni MREL, které pifedem pfipravil subjekt feSici krizi. Stanoveni interntho MREL na
individualnim zakladé pro nékteré zprostiedkujici subjekty, jako jsou subjekty tvotici soucast
holdingovych struktur nebo né&kterych provoznich struktur, mize v druhém zminéném
pfipadé, kdyZ jsou obezfetnostni pozadavky stanoveny na konsolidovaném zékladé, uméle
vytvaret rozdily mezi pozadavkem subjektu feSiciho krizi a pozadavkem zprosttedkujiciho
subjektu, kdy posledn€ jmenovany subjekt podléha odpoctim. V této souvislosti by stanoveni
interniho MREL na konsolidovaném zaklad¢ na urovni zprostfedkujiciho subjektu odstranilo
povinnost zprostfedkujiciho subjektu odecist expozice spojené se subjekty, které jsou soucasti
jeho podskupiny, protoze konsolidace by méla podobny ucinek jako odpocty.

Na zakladé¢ analyzovanych 1daji konsolidace vyrazné zvySuje objemy expozice
zprostredkujicich subjekti, na jejichz zakladé se vypocitava interni MREL (+23 % celkového
objemu rizikové expozice a +52 % celkové miry expozic v souhrnném vyjadieni, tabulka 1).

Dopad na MREL a solventnost neni vSeobecné jednoznaény a zda se, ze je ovlivnén
specifickymi aspekty tykajicimi se jednotlivych bank, které mohou zptisobit, ze z hlediska
fetézové vlastnické struktury (,,daisy chain®) bude konsolidace vice ¢i méné vyhodna. V
porovnani se soucasnym stavem (bez odpoctli) se piebytky viici MREL u zprostifedkujicich
subjektt, které jsou soucasti holdingovych struktur, v disledku konsolidace snizuji o 25-40 %
(z 9,4 % na 7,3 % celkového objemu rizikové expozice), zatimco piebytky zprostiedkujicich
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subjekti, které jsou soucasti provoznich struktur, se zfejmé snizuji mnohem vice (ze 7,5 % na
2,7 % celkového objemu rizikové expozice).

U holdingovych struktur ma uplatnéni konsolidace v priméru nizsi dopad na prebytky MREL
nez odpocty podle metody plného odpoctu zalozené¢ho na kapitdlovych investicich, ale je

v

nadale neptiznivéjsi nez odpocty podle piistupu zalozeného na pozadavcich.

Z 0dajti rovnéz vyplyva, ze pti zkoumani rozdilu mezi metodou plného odpoctu zalozené¢ho
na kapitalovych investicich a konsolidaci vykazuje jeden zprostfedkujici subjekt, ktery je
soucasti holdingové struktury, deficit vic¢i svému MREL a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv, ale pii konsolidaci tento deficit mizi. Kromé toho se deficit viici MREL
u zprostfedkujicich subjektl tvoficich soucast provoznich struktur, které jiz deficit maji, v
zéavislosti na jednotlivych ptipadech bud’ zvySuje, nebo snizuje (tabulka 3).

Celkov¢ by konsolidace mohla byt prospésna pro zprostiedkujici subjekty, které jsou soucasti
holdingovych struktur. Absenci jednozna¢nych dopadi na provozni struktury, navzdory
obecnému snizeni piebytkd bez trvale stejného dopadu na banky, které jiz maji deficit, lze
vysvétlit organizaci téchto skupin, kde konsolidace na urovni zprostfedkujiciho subjektu
nemusi byt nutné¢ ve vsSech ptipadech relevantni. Pokud je tedy konsolidace uplatiiovana
nerozliSujicim zplGsobem, miize mit na banky, které jsou soucdsti provoznich struktur,
vyrazngj$i negativni dopady nez odpocty podle metody plného odpoctu zalozeného na
kapitalovych investicich. Konsolidace vSak mize byt cestou k feSeni situace holdingovych a
provoznich struktur, u nichz jsou jiz obezietnostni pozadavky stanoveny na konsolidovaném
zékladé na Grovni zprostiedkujiciho subjektu.

i) Vyjmuti subjektii v likvidaci z piisobnosti mechanismu odpoctii

Podle soucasného ramce podléhaji subjekty v likvidaci pozadavku na interni MREL, a proto
jsou také zachyceny mechanismem odpoctu, pokud jsou soucasti fetézoveé vlastnické struktury
(,,daisy chain®). To mlze byt ptili§ obezietné, protoze se neocekdva (za predpokladu, Ze je
strategie zvolena spravné), ze v piipadé selhani dojde k odpisu nebo konverzi nastroji
subjektu v likvidaci a k pfenosu ztrat po vlastnické ose smérem vzhiiru na subjekt fesici krizi
prostfednictvim zprosttedkujiciho subjektu. Kromé toho mize byt dopad zahrnuti subjekt v
likvidaci do odpocti v ramci ,,daisy chain®“ podstatny pro zprostiedkujici subjekty ve
skupinach s mnoha dcefinymi podniky uréenymi k likvidaci, zejména vzhledem k metodé
plného odpoctu zaloZzeného na kapitalovych investicich, ktera vyzaduje, aby se odecetl

Cv v

zprostiedkujiciho subjektu.

Vyjmuti subjektt v likvidaci z pusobnosti odpoc¢ti podle postupu ,,daisy chain“ by bylo
pfiméfenéjsi vzhledem k tomu, Ze v piipadé selhani neni tfeba, aby byly zdroje na
rekapitalizaci subjektu pfeneseny po vlastnické ose smérem doli. V disledku toho by se
expozice zprostiedkujicich subjektd vici subjektim v likvidaci nemusely odecitat, ale byla by
jim pfidélena rizikova véha v souladu s platnymi pravidly, coz by vyzadovalo, aby
zprostiedkujici subjekt disponoval kapitadlem a zpiisobilymi zavazky ke kryti ptipadnych ztrat
z téchto expozic, avSak v mensi mife nez pii plném odpoctu. V piipadech, kdy by expozice
vici subjektiim v likvidaci byly vyznamné, mtze toto mit vliv na schopnost zprostiedkujicich
subjektil pfevést vSechny ztraty az na subjekt fesici krizi. Z dostupnych udaji vSak vyplyva,
7ze podil expozic vi¢i subjektim v likvidaci je velmi nizky, zejména v provoznich
strukturach®® (0,3 % celkového objemu rizikové expozice v souhrnu, tabulka 1, a 0,6 %

10 Udaje ukazuji, Ze podil je mirné vyssi u holdingovych struktur, ale uplatnénim konsolidace by zanikla

potieba odpoctu a tato Uprava spojena se subjekty v likvidaci by se stala bezpredmétnou.
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celkového objemu rizikové expozice v pruméru, tabulka 2), ¢imz se zjisténd rizika
minimalizuji.

Celkové udaje ukazuji, ze expozice zprostfedkujicich subjektt vici subjektim v likvidaci
ptedstavuji v souhrnu 2 % celkového objemu rizikové expozice a 0,3 % celkové miry expozic
zprostiedkujicich subjekt. Tyto podily se vsak 1isi, pokud se vezme v uvahu typ struktury
skupiny: az 2,6 % celkového objemu rizikové expozice a 0,3 % celkové miry expozic u
holdingovych struktur oproti 0,3 % celkového objemu rizikové expozice a 0,1 % celkové miry
expozic u provoznich struktur (tabulka 1).

Vyse expozic (celkovy objem rizikové expozice / celkova mira expozic) pii pouziti metody
plného odpoctu zalozené¢ho na kapitalovych investicich bez subjektt v likvidaci je pfirozené
vysSi nez pii pouziti metody plného odpoctu zalozeného na kapitalovych investicich, ktera
zahrnuje odpocet expozic vici subjektim v likvidaci, ale ziistava pod urovni, které by bylo
dosazeno, kdyby byly odpocty omezeny podle metody odpoctt zaloZené na pozadavcich.

Odstranéni expozic vici subjektim v likvidaci z odpo¢tlh ma ve skute¢nosti pozitivni vliv na
celkovou vysi odpoct zprosttedkujicich subjektti obecné, ale tento vliv nedosahuje stejné
urovné jako odpocty podle pristupu zalozeného na pozadavcich. U holdingovych struktur by
odpocty podle metody plného odpoctu zaloZzeného na kapitadlovych investicich pfedstavovaly
14,7 % celkového objemu rizikové expozice, pfi¢emz tato hodnota by se snizila na 13,2 %
celkového objemu rizikové expozice, pokud by se vyloudily expozice vic¢i subjektim v
likvidaci, ale stidle by to bylo vice nez 11,1 % celkového objemu rizikové expozice pii
odpoctech podle pfistupu zaloZzeného na pozadavcich. U provoznich struktur jsou potradi a
procentudlni podily podobné (7,5 %, 6,9 % a 6 %). Celkové se tedy vyjmutim expozic vaci
subjektiim v likvidaci sniZi rozdil mezi obéma pfistupy témét o polovinu.

Odstranéni expozic vici subjektiim v likvidaci by vSak mélo odlisné dopady na druh nastroji,
na které se odpocCty vztahuji, a na MREL a kapitalové pozice po odpoctech.

Pocet zprostredkujicich subjektt, které jsou soucésti holdingovych struktur a podléhaji
odpoctu ovlivitujicimu jiné polozky nez zpUsobilé zavazky (tier 2, vedlejsi kapital tier 1,
kmenovy kapital tier 1), se pii vylouceni subjektii v likvidaci snizuje, zatimco u provoznich
struktur se ucinky zdaji byt méné vyznamné, protoze vSechny zprostfedkujici subjekty, které
v soucasnosti provadeji odpocet z kategorie kapitalu, by nadéle provadély odpocet (v relativné
podobné vysi) z tychZz kategorii. To lze vysvétlit také omezenym podilem expozic vici
subjektiim v likvidaci u tohoto typu zprostfedkujiciho subjektu (tabulka 2).

S ohledem na dopady na MREL a kapitalové poméry se vyjmutim expozic vici subjektim v
likvidaci zlepSuje situace u nékolika zprostfedkujicich subjektl, které vykazovaly deficity v
plnéni riznych pozadavki v disledku metody plného odpoctu zalozeného na kapitalovych
investicich, pficemz tyto deficity jsou odstranény nebo sniZzeny konkrétné u jedné holdingové
a dvou provoznich struktur*!, Kromé toho vyjmuti expozic viici subjektiim v likvidaci nékdy
vede k niz§imu deficitu ve srovnani s metodou odpoétii zalozenou na pozadavcich!?. Zda se

1 Konkrétné dva zprostiedkujici subjekty mély v disledku odpoctil deficit vici svému celkovému MREL,

ktery by se snizil z 3,8 % na 2,1 % celkového objemu rizikové expozice (—45 %), tii zprostiedkujici
subjekty mély v disledku odpoéti deficit vici svému celkovému MREL a pozadavku kombinovanych
kapitalovych rezerv, ktery by se snizil z 4,2 % na 3,2 % celkového objemu rizikové expozice (24 %), a
jeden zprostfedkujici subjekt mél deficit vici pozadavku na tier 1 a celkovému kapitalovému
pozadavku, ktery by se snizil na 0.

Naptiklad kapitalové investice do nastroji interntho MREL subjektt v likvidaci by se podle ptistupu
zaloZeného na pozadavcich odecitaly, zatimco podle tohoto scénéie by se neodecitaly, coz by vedlo k
niz§imu deficitu.
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vSak, ze u prebytkli je uCinek omezeny: prebytky jsou pii metodé odpocti zalozené na
pozadavcich vyssi nez u metody plného odpoctu zalozeného na kapitadlovych investicich se
subjekty v likvidaci nebo bez nich pfiblizné o 20-25 %, avSak pouze vici celkovému
pozadavku MREL, coz ukazuje, Ze volba pfistupu k odpoctu nema skute¢ny vliv na poméry
kmenového kapitélu tier 1, tier 1 nebo celkového kapitalového pozadavku (tabulka 3).

V této souvislosti by vyjmuti subjektt v likvidaci z piisobnosti mechanismu odpocti zlepsilo
piiméfenost pozadavku a spravnéji by odrazelo dopad odpoct, aniz by byla dotena
obezietnostni spolehlivost pfistupu a aniz by se podstatn¢ zménila rovnovaha dosazena
regulaci. Nezda se, Ze by dopady vice postihovaly jednu konkrétni skupinovou strukturu, a to
i s ohledem na rozdilné podily, které tyto expozice piedstavuji v holdingovych a provoznich
strukturach.

Tato zména by se proto mohla vztahovat na vSechny skupiny s tim, Ze by se stala irelevantni,
pokud by zprostiedkujici subjekt plnil interni MREL na konsolidovaném zdkladé (vzhledem k
tomu, ze v tomto ptipad¢ neexistuji odpocty).

iii) Uplatnéni omezent pro vysi odpoctii (metoda odpoctii zalozena na pozadavcich)

Interni MREL zajist'uje, Ze ztraty na urovni dcefiného podniku ve skuping fesici krizi mohou
byt pfimétené prevedeny az na subjekt fesici krizi, aniz by bylo u dcefiného podniku zahajeno
feSeni krize. Cilem zavedeni mechanismu odpoctu je podpofit tuto interni schopnost absorpce
ztrat tim, Ze se zajisti, aby ztraty nezlstaly ,,uvéznény* na Urovni zprostfedkujiciho subjektu,
coz by ohrozilo provadéni strategie skupiny.

Ptistup zaloZzeny na pozadavcich muze oslabit zplsobilost skupiny k fesSeni krize, protoze
omezeni odpoctu odpovidajici pozadavku na interni MREL (a nikoli kapacité¢) muze
zprosttedkujicim subjektim zabrédnit v tom, aby na subjekt feSici krizi pfiméfené ptenesly
vSechny ztraty, coZ mize na urovni zprostiedkujiciho subjektu vytvaret prekazky, nebot’ vyse
kapitalu a zpusobilych zavazkd, které by organ piislusny k feSeni krize odepisoval nebo
konvertoval v pfipad¢ selhani dcefiného podniku, by nebyla omezena vysi ptislusného
pozadavku na interni MREL. Vedlo by to tedy k vysledku, ktery je z obezietnostniho hlediska
méné spolehlivy.

Odpocet zaloZzeny na pozadavcich miZze rovnéz ovlivnit srovnatelnost pfimych a nepfimych
emisi nastroji ze strany dcefiného podniku vici subjektu feSicimu krizi, coz mize vést k
problémim v oblasti rovnosti podminek pro banky v zavislosti na jejich organiza¢ni struktufe
a je v rozporu s ptuvodnim cilem spolunormotvircti neupiednostiovat jednu formu emise pred
druhou. A kone¢né, metoda odpoctl zaloZena na pozadavcich nemiiZze plné zabranit dvojimu
zapocitavani kapacity pro interni MREL na urovni zprostfedkujiciho subjektu.

Uprednostiiovana moZnost

Vzhledem k vysledkiim raznych moznosti politiky dospéla analyza k zavéru, ze by méla byt
zachovana metoda plného odpoctu zaloZzeného na kapitalovych investicich pfijatd v nafizeni
(EU) 2022/2036. Zména metody zavedenim omezeni vyse odpoctti odpovidajiciho pozadavku
na interni MREL vydavajicich dcefinych podnikli by vedla z hlediska obezietnosti k méné
spolehlivému mechanismu a snizila by U¢innost a efektivitu mechanismu odpoctli, coz by
vedlo k riziku vzniku pfekazek pii pfenosu ztrat po vlastnické ose smérem vzhlru v ramci
skupiny. Rovnéz by oslabila soudrznost ramce, nebot’ by pfedstavovala vyraznou odchylku od
politické dohody, které dosahli spolunormotviirci v roce 2019, jak vyplyva z povéfeni organu
EBA v ¢l. 45f odst. 6 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank, podle n¢hoz ma
byt zajiSténo, aby piimé a nepiimé upisovani interniho MREL nevedlo k odlisnému vysledku.
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Posouzeni vSak také dospélo k zavéru, Ze je vhodné a nezbytné upravit mechanismus v
meznich situacich, aby se vyfeSily obavy tykajici se dopadu metody plného odpoctu
zalozeného na kapitalovych investicich na urcité struktury skupin zptisobem, ktery by zvysil
proporcionalitu a neohrozil prevod ztrat a kapitalu v ramci skupiny fesici krizi. V souladu s
moznostmi posouzenymi v rdmci posouzeni dopadli by zmény, jejichZ prostiednictvim by se
nejlépe dosahlo téchto cilii a zlepsila soudrznost s rdimcem pro feSeni krize, spocivaly v: 1)
povoleni nékterym zprostiedkujicim subjektiim, tj. zprostfedkujicim subjekttim, které jsou
soucasti holdingovych struktur a provoznich struktur, u nichz jsou obezfetnostni pozadavky
jiz stanoveny na konsolidovaném zakladé, aby splnily interni MREL na konsolidovaném
zaklade, pokud tak rozhodne organ piislusny k feSeni krize, a ii) ve vyjmuti emisi subjekt v
likvidaci z ptisobnosti mechanismu odpoctu.

Tabulka 1: Objemy expozic

Zména objemu expozice (oproti vychozi hodnoté)

Expozice vuci
subjektim v likvidaci

A e Vv % (oproti vychozi

Struktura zalozeny na Odpocet zalozeny na . .

Ukazatel skupiny kapitélovych poradaveich Subkonsolidace hodnot¢)

investicich

Celk. objem |Holdingova 28,1% 24,7% 7,5% 2,6%
rizikové | provozni 14,3% 11,6% 62,9% 0,3%
EXPOZICE | Celkem 24,1% 21,0% 23,4% 2,0%
Celkova |Holdingova 5,0% 4,1% 42,3% 0,3%
mira expozic|provozni 2,7% 2,2% 74,0% 0,1%
Celkem 4,3% 3,5% 52,1% 0,3%

Zdroj: Utvary Komise na zdkladé nidajii k 31. prosinci 2021 poskytnutych Jednotnym vyborem pro
Feseni krizi.
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Tabulka 2: Odpoéty

Plny odpocet zalozeny na
Odpocet zaloZeny na pozadavcich kapitalovych investicich bez
subjekti v likvidaci

Odpocty (% celkového objemu Plny odpocet zalozeny na
rizikové expozice) kapitalovych investicich

Holdingova Provozni

Holdingova Provozni Holdingova Provozni

Kategorie Sk struktura  struktura Sellul struktura  struktura Sa Ll struktura  struktura Sl
Celkem Priimér 14,7% 7,5% 12,3% 11,1% 6,0% 9,5% 13,2% 6,9% 11,2%
Pocet bank 5 5 10 5 5 10 5 5 10
z toho: ode¢teno od | Priimér 0,9% 1,7% 1,1% 1,2% 1,5% 1,4% 1,8% 1,7% 1,7%
tier 2 Pocet bank 2 4 6 1 4 5 1 4 5
z toho: ode¢teno od | Priimér 2,4% 2,3% 2,3% 2,1% 2,1% 2,3% 2,3%
vedl. kap. tier 1 Pocet bank 1 4 5 4 4 4 4
z toho: ode¢teno od | Priimér 1,1% 5,2% 3,7% 0,3% 3,9% 3,7% 0,3% 5,2% 5,0%
kmenov. kap. tier 1 |Pocet bank 2 4 6 1 4 5 1 3 4

Zdroj: Utvary Komise na zdkladé vidajii k 31. prosinci 2021 poskytnutych Jednotnym vyborem pro
Feseni krizi.

Tabulka 3: Dopad na MREL a solventnost

Plny odpocet zaloZeny na
Odpocet zalozeny na poZzadavcich kapitalovych investicich bez Subkonsolidace
subjektt v likvidaci

Plny odpocet zalozeny na
kapitalovych investicich

Vychozi hodnota

Holdingova Provozni Holdingova Provozni Holdingova Provozni Holdingové Provozni Holdingova Provozni
EoZadates Ve struktira struktura Sl struktira struktura Gl struktgra struktura struktdra struktura Cdlem struktira struktura Gdlam
MREL Primérny deficit -0,3% -0,3% -3,8% -3,8% -2,5% -2,5% -2,1% -2,1% -6,1% -6,1%
Pocet bank 1 1 2 2) 2 2| 2 2 1 1]
Priimérny prebytek 9,4% 7,5% 8,9% 6,8% 4,6% 6,3% 8,1% 4,9% 7,4% 6,7% 4,6% 6,2% 7.3% 2,7% 5,8%
\Pocet bank 5 4 9 5 3 8| 5 3 8| 5 3 8 5 3 8
MREL + Priamérny deficit -2,4% -2,4% -2,6% -6,1% -4,2% -1,5% -4,8% -2,9% -2,2% -4,5% -3,2% -3,4% -3,4%
pozadavek Pocet bank 2 2 1 2 3 1 2 3 1 2 3 2 2
kombin. Kapit. (p, s sy prebyrek 6,4% 53% 6,1% 52% 1,7% 42% 6,7% 1,9% 5,4% 52% 1,7% 42% 42%|  08% 35%
rezenv Pocet bank 5 3 8 4 3 7 4 3 7 4 3 7 5 2 7
Kmenovy Primérny deficit
kapital tier 1 | pocer bank
Priimérny prebytek 10,4% 13,2% 11,2% 15,4% 12,3% 14,4% 15,3% 12,7% 14,5% 14,9% 12,6% 14,2% 10,3% 8,5% 9,9%
\Pocet bank 5 5 10| 5 5 10| 5 5 10 5 5 10 5 2 7
Tier 1 Primérny deficit -1,4% -1,4%
Pocet bank 1 1]
Priimérny prebytek 10,7% 12,9% 11,4% 15,9% 11,6% 14,5% 16,2% 11,1% 14,6% 15,8% 11,0% 14,3%) 10,4% 7,7% 9,8%
Pocet bank 5 5 10| 5 4 9 5 5 10 5 5 10 5 2 7
Celkovy Priimérny deficit -3.2% -3,.2% -0,7% -0,7%
kapitalovy Pocet bank 1 1 1 1
poZadavek Priimérny prebytek 8,2% 9,8% 8,7% 14,1% 73%|  12,0% 14,3% 7,5%|  12,2%) 14,0% 6,9%|  11,8% 8,4% 5,5% 7,8%
Pocet bank 5 5 10 5 4 9 5 4 9] 5 5 10 5 2 7

Zdroj: Utvary Komise na zdkladé nidajii k 31. prosinci 2021 poskytnutych Jednotnym vyborem pro
resent krizi.

Dalsi aspekty tykajici se subjektii v likvidaci

V zajmu zajisténi souladu s ostatnimi ¢astmi rdmce je tieba vyjmuti subjekti v likvidaci z
plsobnosti mechanismu odpoctli pro nepiimé upisovani interntho MREL posuzovat v Sir§ich
souvislostech pfislusnych ustanoveni smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank a
nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kterd se na tyto subjekty vztahuji.

Podle stavajicich pravidel smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a nafizeni o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi jsou organy piislusné k feSeni krize povinny pfijmout
rozhodnuti o MREL pro vSechny instituce a subjekty v oblasti piisobnosti téchto aktl, véetné
subjektil v likvidaci. Kalibrace poZadavku je pfiméfena tomu, aby se zohlednila skutecnost, Ze
tyto subjekty by byly likvidovany v ramci bézného upadkového tizeni, a proto je pozadavek
ve vetsing pripadd a s vyhradou rozhodnuti orgdnu ptislusného k feSeni krize omezen na
kapitalové pozadavky daného subjektu (Castka k absorpci ztrdt — €l. 45c¢ odst. 2 druhy
pododstavec smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a ¢l. 12d odst. 2 druhy
pododstavec natizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi). Jedina vyjimka z této situace
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by nastala v ptipadech, kdy by organ pfislusny k feSeni krize rozhodl, ze MREL by m¢l
prekrocit ¢astku k absorpci ztrat, zejména z divodu mozného dopadu na finan¢ni stabilitu a
rizika ndkazy financniho systému (¢l. 45¢ odst. 2 tfeti pododstavec smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a ¢l. 12d odst. 2 tfeti pododstavec nafizeni o jednotném
mechanismu pro feseni krizi).

Soucasné stanoveni MREL pro subjekty v likvidaci pfedstavuje pro organy piislusné k feseni
krize zna¢nou zatéz, pokud jde o pravidelné vydavani rozhodnuti o MREL z diivodu vazby na
planovani feSeni krize, a pro banky, pokud jde o zajisténi sledovani a dodrzovani dalSich
souvisejicich pozadavk, jako je rezim piedchoziho svoleni k vypovézeni, umoteni, splaceni
nebo zpétnému odkupu zpisobilych zavazkl stanoveny v ¢l. 77 odst. 2 a ¢lanku 78a natizeni
o kapitalovych pozadavcich. V praxi vsak toto rozhodnuti méni jen velmi malo, pokud jde o
strukturu zavazkl pouzivanych ke splnéni MREL, protoze subjekt v likvidaci jiz musi splnit
své kapitalové pozadavky prostiednictvim kapitdlovych nastroji (pokud subjekt podléha
obezietnostnim pozadavkiim na individualnim zaklad¢). Nedostatecnd ptidana hodnota téchto
rozhodnuti o MREL, ktera odrazeji stavajici kapitadlové pozadavky, ziejmé vyzaduje zménu
pravnich predpist, kterd by za urcitych okolnosti zruSila povinnost organti ptislusnych k
feseni krize uré¢it MREL pro subjekty v likvidaci.

Pokud se organ pftislusny k feseni krize domniva, ze subjekt, ktery je soucasti skupiny fesici
krizi, mize byt uznan za subjekt v likvidaci, bylo by vyjmuti subjektii v likvidaci z plisobnosti
mechanismu odpoctit pro interni MREL nepfimo dosazeno tim, Ze by na urovni tohoto
subjektu neexistoval pozadavek MREL (protoze by subjekt nemohl byt soucésti systému
nepiimé emise zdrojii pouzitych ke splnéni pozadavku interniho MREL), ¢imz by se zajistila
soudrznost mezi navrhy.

Podobnd Uvaha plati i pro pouziti rezimu piedchoziho svoleni k vypovézeni, umofeni,
splaceni nebo zpétnému odkupu zplsobilych zdvazkl, kde neexistence pozadavku MREL
subjekty v likvidaci z plsobnosti rezimu ptedchoziho svoleni pfirozené vylucuje (protoze
subjekt v likvidaci by ve své rozvaze nemél zplsobilé zavazky, i kdyz by uréité zavazky
spliovaly poZadavky na zpiisobilost).

Nicméné pro ty subjekty v likvidaci, jejichz MREL byl stanoven na tirovni piesahujici ¢astku
k absorpci ztrat (tj. kapitdlové pozadavky), by se méla nadéle uplatiiovat stavajici pravidla pro
pfijeti rozhodnuti o MREL, piedchozi svoleni k vypové€zeni, umoteni, splaceni nebo
zpétnému odkupu zpiisobilych zavazki a zafazeni do rozsahu pisobnosti fetézové vlastnické
struktury (,,daisy chain®).

. Uelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni

Ptezkum se zamé&fuje na konkrétni ustanoveni tykajici se fungovani ramce pro interni MREL,
pfiCemz zvlastni pozornost je vénovana otdzkam rovnosti podminek pro riizné struktury
bankovnich skupin a sniZeni administrativni zatéZze pro nékteré subjekty, u nichz se organy
ptislusné k feSeni krize domnivaji, Ze by mohly byt v pfipad¢ selhani vérohodné& zlikvidovany
v upadkovém fizeni.

Ocekava se, Ze navrhovana reforma bude prospéSna z hlediska ucinnosti rdmce, prévni
jasnosti a leps$i proporcionality pozadavkd.

Reforma je technologicky neutralni a nema zadny dopad na digitalni pfipravenost.
. Zakladni prava
EU se zavazuje dodrZzovat vysokou uroven ochrany zakladnich prav a je signatdfem Siroké

Skaly umluv o lidskych pravech. V této souvislosti je ndvrh v souladu s témito pravy
uvedenymi v hlavnich tmluvach OSN o lidskych préavech, Listiné zakladnich prav Evropské
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unie, kterda tvoii nedilnou soucast Smluv o EU, a Evropské umluvé o lidskych pravech
(EULP).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Navrh vyzaduje, aby Clenské staty provedly zmény smérnice o ozdravnych postupech a feSeni
krize bank ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech do Sesti mésicii od vstupu pozménujici
smérnice v platnost. Zmény natfizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi by mély zacit
platit soucasné.

Zmény zavedené v Cl. 451 odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank by
m¢ély posilit podavani zprav orgdniim prislusnym k feseni krize ze strany subjektt v likvidaci,
jejichz MREL pftesahuje ¢astku nezbytnou k absorpci ztrat, a které tak budou nadale podléhat
rozhodnuti 0 MREL, jez se tyka vyse a slozeni jejich kapacity pro MREL.

6. PODROBNE VYSVETLENI KONKRETNICH USTANOVENI NAVRHU
MREL pro subjekty v likvidaci

Prostiednictvim ¢l. 2 odst. 1 bodu 83aa smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank
a ¢l. 3 odst. 1 bodu 24aa nafizeni o jednotném mechanismu pro feseni krizi se vklada nova
definice, podle niz by se odkazy na ,,subjekty v likvidaci® mély rozumét odkazy na subjekty,
jejichz plan teSeni krize stanovi v pfipad¢ selhani pfislusnou fadnou likvidaci v souladu s
platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Aby se dosdhlo sniZzeni regulacni zatéze a zaroven se zachovala moZnost, aby organy
piislusné k feSeni krize v urcitych vyjimec¢nych piipadech stale urcovaly MREL pro subjekty
v likvidaci, nahrazuje se druhy a tfeti pododstavec ¢l. 45¢ odst. 2 smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank novym odstavcem 2a, ktery stanovi nové obecné pravidlo, ze
organy ptislusné k feseni krize by nemély uréovat MREL pro subjekty v likvidaci. Obdobné
zmeény se zavadéji v ¢lanku 12d nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, kde se v
odstavci 2 rusi druhy a tieti pododstavec a vklada se novy odstavec 2a.

Moznost organu piisluSného k feSeni krize stanovit MREL, tj. ur€it poZzadavek nad ¢astku k
absorpci ztrat, je zachovana, pokud je to nezbytné pro ochranu finanéni stability nebo
omezeni potenciadlni ndkazy finan¢niho systému, coZ jsou stavajici kritéria v platnych
pravnich ptedpisech.

Pokud se orgéan pfislusny k feSeni krize domniva, Ze subjekt, ktery je soucasti skupiny fesici
krizi, mize byt uznan za subjekt v likvidaci, méla by konsolidace provadénd pro ucely
externtho MREL, ktery se vztahuje na subjekt feSici krizi stojici v Cele této skupiny feSici
krizi, zahrnovat i tento subjekt v likvidaci, jak tomu bylo doposud.

Pouziti rezimu predchoziho svoleni na subjekty v likvidaci

Subjekty urcené k likvidaci v soucasné dob¢ spadaji do plisobnosti rezimu piedchoziho
svoleni stanoveného v ¢lanku 78a nafizeni o kapitalovych pozadavcich na zaklad¢ kiizovych
odkazii v €l. 45b odst. 1 a €l. 45f odst. 2 smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank
a ¢l. 12c odst. 1 a ¢l. 12g odst. 1 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi na
spole¢na kritéria zpusobilosti vymezena v ¢lancich 72a az 72c¢ nafizeni 0 kapitalovych
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pozadavcich. Procesni povinnosti vyplyvajici z tohoto ustanoveni jsou vSak pro vétSinu
subjektii v likvidaci nepfiméfené, nebot’” se od nich neocekdva, ze budou mit schopnost
absorbovat ztraty nad ramec svych kapitdlovych pozadavki. V takovém ptipad¢ odpada
divod, ktery stoji za pravidly ptfedchoziho svoleni — zmocnit organy piislusné k feseni krize
ke sledovani opatfeni, ktera vedou ke sniZzeni stavu zpiisobilych zavazkt. Kromé toho jiz
existuje samostatny rezim ptredchoziho svoleni pro pfed¢asné umoteni kapitdlovych nastroji
(¢lanek 78 natizeni o kapitalovych pozadavcich), ktery se bude i nadéale vztahovat na vSechny
instituce.

S cilem snizit regulacni zatéz pro subjekty v likvidaci, které musi zadat o pfedchozi svoleni ke
snizeni nastrojii zptsobilych zavazki, a pro organy, které musi tyto zadosti posuzovat, ¢l. 45¢
odst. 2a smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank a ¢l. 12d odst. 2a nafizeni o
jednotném mechanismu pro feSeni krizi vyslovné stanovi, ze rezim predchoziho svoleni podle
¢l. 77 odst. 2 a ¢l. 78a natizeni o kapitalovych pozadavcich by se nem¢l vztahovat na subjekty
v likvidaci, u nichz organ ptisluSny k feSeni krize neurcil MREL. To by i tak bylo pfirozenym
dusledkem zruseni rozhodnuti o MREL pro tyto subjekty v likvidaci, nebot’ neexistence
rozhodnuti o MREL znamen4, ze jiz nemaji ve své rozvaze zpusobilé zdvazky, protoze se na
n¢ jiz nevztahuje pozadavek MREL.

Pro subjekty v likvidaci, u nichz organ piislusny k feseni krize pfijal rozhodnuti o MREL
presahujicim castku k absorpci ztrat, se ¢l. 77 odst. 2 a ¢lanek 78a nafizeni o kapitadlovych
pozadavcich pouzije i nadale.

Subjekty v likvidaci jako soucast retézovych viastnickych struktur (,,daisy chain“)

Analyza provedend v ramci povéieni k prezkumu zavedeného v ¢lanku 129 smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank dospéla k zavéru, ze je vhodné vyloucit subjekty v
likvidaci z ptisobnosti pravidel pro ,,daisy chain“, a to konkrétné jiz nevyzadovat, aby
kapitalové néstroje a jiné zavazky vydané subjekty v likvidaci bez rozhodnuti o MREL v
drzeni zprosttedkujiciho subjektu byly timto subjektem odecitany. To by platilo v ptipadé, Ze
organ pfislusny k feSeni krize v ramci planovani feSeni krize usoudil, Ze subjekt, ktery je
soucasti skupiny fesici krizi, mize byt uznan za subjekt v likvidaci.

V takovém ptipad¢ jiz subjekt v likvidaci nemusi splnit MREL, a proto nedochazi k
nepfimému upisovani zdrojii zpisobilych pro interni MREL prostfednictvim fetézce
tvofené¢ho subjektem feSicim krizi, zprostfedkujicim subjektem a subjektem v likvidaci.
Strategie feSeni krize neptfedpoklddd, Ze by byl v pfipadé¢ selhani subjekt v likvidaci
podporovan subjektem feSicim krizi, coz znamend, Ze by se neocekaval pienos ztrat ze
subjektu v likvidaci po vlastnické ose smérem vzhliru na subjekt fesici krizi prostfednictvim
zprostiedkujiciho subjektu ani pienos kapitalu v opacném sméru.

Novy €l. 45¢ odst. 2a smérnice o ozdravnych postupech a fesSeni krize bank a ¢l. 12d odst. 2a
nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi proto vyslovné stanovi, ze kapitalové
investice do kapitalovych nastrojii nebo zavazkli vydanych subjekty v likvidaci, které jiz
nepodléhaji rozhodnuti o MREL, by nemély byt zprostiedkujicim matefskym podnikem
odecitany podle pravidel pro odpocet pro ,daisy chain“. V disledku toho budou muset
zprosttedkujici subjekty, které drzi kapitdlové nastroje a zadvazky vydané subjekty v likvidaci,
pouzit na tyto expozice rizikové vahy a zahrnout je do celkové miry expozic. Vzhledem k
tomu, Ze tyto expozice budou zohlednény pii vypoétu celkového objemu rizikové expozice a
celkové miry expozic zprostiedkujiciho subjektu, je tim zajiSténo, ze zprostiedkujici subjekt
bude muset drzet urcitou ¢astku interntho MREL, kterd bude odraZet tyto expozice viici
subjektim v likvidaci.
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Na subjekty v likvidaci, u nichz organy pfislusné k feSeni krize uplatni svou diskrecni
pravomoc a stanovi MREL ve vysi pfesahujici kapitalové pozadavky, by se vSak pravidla pro
odpocet platici pro ,,daisy chain‘ stale vztahovala.

Podavani zprav v pripade subjektii v likvidaci

Podle stavajiciho ¢l. 451 odst. 4 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank nejsou
subjekty v likvidaci povinny podéavat organu piislusnému k teSeni krize informace o svém
MREL ani je zvetejiiovat, a to bez ohledu na kalibraci svého MREL.

To pro organy pfislusné k teSeni krize predstavuje problém v ptipadech, kdy potiebuji
posoudit, zdali by bylo vhodné zménit strategii nebo zdali by méla byt kalibrace MREL
navysena na uroven presahujici ¢astku k absorpci ztrat. Za ucelem feSeni tohoto problému
organy prislusné k feseni krize v soucasné dob¢ zadaji tyto banky o zjednodusené vykazovani,
které je mén¢ slozité a podrobné, nez se vyzaduje v souladu s provadécim nafizenim Komise
(EU) 2021/763% podle ¢lanku 45i smérnice o ozdravnych postupech a feseni krize bank.

Clanek 45i se proto méni tak, aby v pravnim textu zavedl zikonny rezim podavani zprav pro
subjekty v likvidaci, u nichz bylo pfijato rozhodnuti o MREL (tj. pokud MREL pievysuje
castku k absorpci ztrat).

U subjektd v likvidaci, u nichz nebyl stanoven MREL, se zachovava status quo a neexistuji
zadné zvlastni povinnosti tykajici se vykazovani nebo zvefejiiovani MREL. Vzhledem k
tomu, Ze podavani zprav pro ucely planovani feSeni krize zlistdva beze zmény, a bude se tedy
i nadale vztahovat na vSechny subjekty v likvidaci, organy pfislusné k feseni krize by stale
mohly ziskat ptislusné informace, napi. pro ucely rozhodnuti, zda zménit strategii planovanou
pro dany subjekt nebo pfislusnou kalibraci MREL.

Konsolidovany interni MREL

Analyza provedena Komisi podle ustanoveni o ptezkumu zavedeného nafizenim (EU)
2022/2036 dospéla k zavéru, Ze je vhodné povolit n€kterym zprostfedkujicim subjektiim,
které¢ jsou soucasti holdingovych nebo provoznich struktur, splnit interni MREL na
konsolidovaném zakladé.

Kromé piinosti pro proporcionalitu pravidel pro odpocet platicich pro ,,daisy chain® a pro
minimalizaci pfipadnych rozdili v rovnosti podminek pro riizné typy struktur bankovnich

skupin se rozsifeni moZnosti splnit interni MREL na konsolidovaném zakladé povazuje za
uzitecné také z nasledujicich davodu:

o usnadiiuje kalibraci interntho MREL pro dcefiné podniky, které nejsou subjektem
feSicim krizi a jejichz dodatecné kapitdlové pozadavky (Clanek 104a smérnice o
kapitalovych pozadavcich) a poZzadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv (¢l. 128
bod 6 smérnice o kapitdlovych pozadavcich) jsou stanoveny pouze na
konsolidovaném zaklade,

. objasfiuje pouziti pravomoci zakazat ur€itd rozdéleni vynosi nad nejvySsi
rozdélitelnou ¢astku souvisejici s MREL (M-MDA — clanek 16a smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank a c¢lanek 10a nafizeni o jednotném

13 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/763 ze dne 23. dubna 2021, kterym se stanovi provadéci

technické normy pro uplatiiovani natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU sohledem na podavani zprav pro ucely dohledu
a zvefejnovani minimalnich pozadavkl na kapital a zpasobilé zavazky (Uf. vést. L 168, 12.5.2021, s.
1).
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mechanismu pro feSeni krizi) ve vztahu k tém dcefinym podnikiim, jejichz
kombinované kapitalova rezerva byla stanovena na konsolidované urovni,

o zajistuje, aby dcefind spole¢nost méla dostate¢nou, pfedem pfipravenou interni
kapacitu, aby byla v ptipadé selhani schopna absorbovat své ztraty a obnovit soulad
se svymi konsolidovanymi kapitalovymi pozadavky.

Ustanoveni ¢l. 45f odst. 1 smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a ¢1. 12g odst.
1 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi se tedy méni tak, aby mél organ ptislusny
k feSeni krize pravomoc na zakladé volného uvazeni stanovit pro dcefiny podnik subjektu
feSiciho krizi interni MREL na konsolidovaném zéklad¢é. Tato moznost je k dispozici bez
ohledu na typ struktury bankovni skupiny, do které tento zprostredkujici subjekt patfi.

Tato moznost podléhd tiem dilezitym ochrannym opatienim. Za prvé, v pripade
holdingovych struktur by mél zprostiedkujici subjekt byt jedinou pfimou dcefinou instituci
nebo subjektem v oblasti piisobnosti smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank,
pfipadné nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi, subjektu feSiciho krizi, ktery je
matefskou finan¢ni holdingovou spolecnosti v Unii nebo matefskou smiSenou finanéni
holdingovou spolecnosti v Unii. Tim je zajisténo, Ze tuto moznost maji pouze holdingové
struktury, jejichz zprostfedkujici subjekt centralizuje vnitroskupinové expozice. V piipadé
jinych typa struktur bankovnich skupin musi byt dodatecny kapitalovy pozadavek a
pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv vztahujici se na dcefiny podnik, ktery neni
subjektem feSicim krizi, stanoven pfisluSnym organem na stejném konsolidacnim zdkladg. Za
druhé, subjekt tesSici krizi a zprosttedkujici subjekt by mély byt usazeny v témze ¢lenském
staté a mely by byt soucasti téze skupiny fesici krizi. Za treti, organ pfisluSny k feSeni krize
musi dospét k zavéru, ze splnéni interntho MREL na konsolidovaném zakladé vyznamnym
zpusobem negativné neovliviiuje zpusobilost skupiny fesici krizi, do niz dcetiny podnik patii,
k teSeni krize ani uplatnéni pravomoci k odpisu a konverzi na tento dcefiny podnik nebo na
pfisluSnému k feSeni krize nestanovit interni MREL na konsolidovaném zakladé¢ v situacich,
kdy by individudlni pozadavky vztahujici se na dcefiny podnik byly vyssi.

Stanoveni internfho MREL na konsolidovaném zakladé¢ odstraiiuje moznost, aby organ
piislusny k teSeni krize stanovil interni MREL pro tentyZ subjekt na individudlnim zékladé.
To je v souladu se zménami zavedenymi do rimce MREL smérnici o ozdravnych postupech a
feSeni krize bank II a nafizenim o jednotném mechanismu pro feSeni krizi II, které jiz
neumoznuji stanovit MREL ve vztahu k témuz subjektu na vice zadkladech. To by nemélo byt
povazovano za vyjimku ve prospéch dotceného subjektu, protoze splnéni MREL bude nadale
vyzadovano, 1 kdyz na jiném zéaklad¢.

Dulezité je, Ze moZznost, kterd je nyni zavedena v ¢l. 45f odst. 1 smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a €l. 12g odst. 1 nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni
krizi, neznamend, ze se dcefinym podnikiim doteného subjektu ud€luji vyjimky z interniho
MREL. Vyjimky z interntho MREL by mély byt moZzné pouze v ptipadé, Ze jsou splnény
stavajici podminky ¢l. 45f odst. 3 nebo 4 smérnice o ozdravnych postupech a tfeSeni krize
bank a ¢lanku 12h nafizeni o jednotném mechanismu pro fesSeni krizi.

Pokud jde o nastroje, které mlize dcefiny podnik, jenz neni subjektem feSicim krizi, pouzit ke
splnéni svého konsolidovaného interntho MREL, plati obecnd pravidla pro splnéni
konsolidovanych pozadavki a kritérii zpisobilosti podle ¢lanku 45f smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank a ¢lanku 12g nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi.
Kromé toho se v ¢lanku 45f smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krize bank a v ¢lanku
12g nafizeni o jednotném mechanismu pro feSeni krizi zavadi novy odstavec 2a, ktery
objasiiuje, ze pokud dcefiné podniky zahrnuté do rozsahu konsolidace jakéhokoli subjektu,
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ktery je povinen splnit konsolidovany interni MREL, vydaly zpiisobilé zavazky jinym
subjektim téZe skupiny feSici krizi, ale mimo tento rozsah konsolidace, nebo stavajicimu
akcionarii, ktery nepatii do téze skupiny fesici krizi, zahrnou se tyto zdvazky do vyse kapitalu
a zpusobilych zavazkl zprosttedkujiciho subjektu, a to do urcitych limitd. To umozni, aby se
subjektem feSicim krizi zapocitdvaly do plnéni konsolidovaného interntho MREL
zprostiedkujiciho subjektu. Toto nové pravidlo zajistuje soulad s vypoctem kapitdlu na
konsolidovaném zédkladé a je podobné pravidlu stanovenému v ¢l. 45b odst. 3 smérnice o
ozdravnych postupech a feseni krize bank a ¢l. 12¢ odst. 3 nafizeni o jednotném mechanismu
pro feSeni krizi, které se vztahuje na externi MREL subjektt fesicich krizi. Obdobné omezeni
stanovena v téchto zménach zajistuji, ze nadbyte¢na kapacita dcefinych podniki téchto
zprostiedkujicich subjektli nemize byt pouzita pro splnéni pfislusného konsolidovaného
interniho MREL.
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2023/0113 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice 2014/59/EU a narizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o nékteré

aspekty minimalniho poZadavku na kapital a zpusobilé zavazky

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879% a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/877 pozménily minimalni pozadavek na kapital a
zpusobilé zavazky (, MREL®) stanoveny ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/59/EU*8 a v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/20141°, ktery se
vztahuje na Gvérové instituce a investicni podniky (instituce) usazené v Unii, jakoZ i
na vSechny ostatni subjekty, které spadaji do oblasti piisobnosti smérnice 2014/59/EU
nebo natizeni (EU) €. 806/2014 (subjekty). Tyto zmény stanovily, Ze interni MREL, t;.
MREL vztahujici se na instituce a subjekty, které jsou dcefinymi podniky subjektt
feSicich krizi, ale samy nejsou subjekty feSicimi krizi, mohou tyto subjekty splnit

14
15
16
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Ut vést. C ., S..

Uk. vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/879 ze dne 20. kvétna 2019, kterou se meni
smérnice 2014/59/EU, pokud jde o schopnost uvérovych instituci a investi¢nich podnikd absorbovat
ztraty a schopnost rekapitalizace, a smérice 98/26/ES (Ut. vést. L 150, 7.6.2019, s. 296).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/877 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se méni
nafizeni (EU) ¢. 806/2014, pokud jde o schopnost absorbovat ztrdty a schopnost rekapitalizace
Gvérovych instituci a investi¢nich podnika (Ut vést. L 150, 7.6.2019, s. 226).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podnikl a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010 a (EU) & 648/2012 (Ut vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi
jednotna pravidla a jednotny postup pro feSeni krize uvérovych instituci a nékterych investi¢nich
podnikli v ramci jednotného mechanismu pro feSeni krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni
natizeni (EU) & 1093/2010 (Uk. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1).
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)

(3)

prostiednictvim nastroji vydanych subjektu feSicimu krizi a zakoupenych timto
subjektem bud’ piimo, nebo nepiimo prostiednictvim jinych subjektl v téze skupiné
tesici krizi.

Unijni ramec MREL byl déle zménén natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/2036%°, které zavedlo zvlastni pravidla pro odpocet v piipadé nepiimého
upisovani nastrojii zpusobilych pro splnéni interntho MREL. Uvedené nafizeni
zavedlo ve smérnici 2014/59/EU pozadavek, aby Komise prezkoumala dopad
nepiimého upisovani nastroji zptsobilych pro splnéni MREL na rovnost podminek
pro rtizné typy struktur bankovnich skupin, vCetné ptipadl, kdy bankovni skupiny
maji mezi holdingovou spolecnosti uréenou jako subjekt fesici krizi a jejimi deefinymi
podniky urcitou provozni spolecnost. Komise byla pozadana, aby posoudila, zda by
subjekty, které samy nejsou subjekty tesicimi krizi, mély byt schopny plnit MREL na
konsolidovaném zékladé. Komise byla dale pozadana, aby posoudila, jak se podle
pravidel upravujicich MREL zachazi se subjekty, jejichz plan feSeni krize stanovi, ze
tyto subjekty maji byt likvidovany v rdmci bézného upadkového ftizeni (,,subjekty v
likvidaci®). Zaroven byla Komise je$té pozadana, aby posoudila vhodnost omezeni
vyse odpoctl pozadovanych podle €l. 72e odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 575/2013%,

Vysledkem prezkumu Komise bylo zjisténi, Ze by bylo vhodné a pfimétené cilim
sledovanym pravidly pro interni MREL umoznit organim pfislusnym k feSeni krize
stanovit interni MREL na konsolidovaném zéklad¢ pro Sir$i rozsah subjektil, nez je
rozsah vyplyvajici z uplatiovani smérnice 2014/59/EU a natizeni (EU) ¢. 806/2014,
pokud tento S$irSi rozsah zahrnuje instituce a subjekty, které samy nejsou subjekty
fesicimi krizi, ale jsou dcefinymi podniky subjekt feSicich krizi a samy ovladaji
dcefiné podniky podléhajici MREL (,,zprostfedkujici subjekty”). To by se tykalo
zejména téch bankovnich skupin, v jejichz cele stoji holdingovd spolecnost. V
takovych piipadech zprostfedkujici subjekty pfirozené centralizuji vnitroskupinové
expozice a sméfuji zdroje zpusobilé pro interni MREL, které subjekt teSici krizi
predem piipravil. Vzhledem k této struktufe by tyto zprostiedkujici subjekty byly
neumeérné postiZzeny pravidly pro odpocet. Komise rovnéZ dospéla k zavéru, Ze ramec
MREL by byl pfimétenéjsi, kdyby se z rozsahu expozic, které musi zprostiedkujici
subjekt odecist podle mechanismu odpoctu pro nepitimy Upis zdroji zptsobilych pro
interni MREL, vyjmuly emise subjektt v likvidaci. Subjekt v likvidaci nebude muset
byt v ptipad¢ selhani podporovan subjektem feSicim krizi, ¢imz odpadne potieba
zabezpecit jakékoli mechanismy pfevodu ztrat a kapitalu v ramci skupin feSicich krizi,
coz bylo tcelem pravidel pro odpocet zavedenych natizenim (EU) 2022/2036. Naproti
tomu zbyvajici subjekty skupiny fesici krizi budou muset byt v piipadé potizi nebo
selhani podporovany subjektem feSicim krizi. Potfebné zdroje MREL by proto mély
byt k dispozici na vSech urovnich skupiny fesici krizi a jejich dostupnost pro absorpci
ztrat a rekapitalizaci by méla byt zajiSténa prostiednictvim mechanismu odpoctu.
Prezkum Komise tedy dospél k zavéru, Ze zprostfedkujici subjekty by mély nadale

20
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Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2036 ze dne 19. fijna 2022, kterym se meéni
nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a smérnice 2014/59/EU, pokud jde o obezfetnostni pfistup ke globalnim
systémoveé vyznamnym institucim se strategii feSeni krize ve vice subjektech a metody nepiimého
upisovani nastrojii zptisobilych pro splnéni minimalniho pozadavku na kapital a zptisobilé zavazky (UF.
vést. L 275, 25.10.2022, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s.
1).
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(4)

(5)

odecitat plnou vysi svych kapitdlovych investic do zdrojii zptisobilych pro interni
MREL vydanych ve stejné skupiné feSici krizi jinymi subjekty, které nejsou v
likvidaci.

Podle ¢lanku 45f smérnice 2014/59/EU a c¢lanku 12g natizeni (EU) ¢. 806/2014 mayji
instituce a subjekty splnit interni MREL na individualnim zaklad¢. Splnéni na
konsolidovaném zakladé je povoleno pouze ve dvou konkrétnich ptipadech: u
matefskych podniki v Unii, které nejsou subjekty feSicimi krizi a jsou dcefinymi
podniky subjektti ze tetich zemi, a u matefskych podnikii instituci nebo subjektt,
které jsou zprostény povinnosti splnit interni MREL. Podle ¢l. 72e odst. 5 nafizeni
(EU) ¢&. 575/2013 plati, ze pokud zprostiedkujici subjekt splni sviij MREL na
konsolidovaném zaklad¢, neni povinen odecist kapitdlové investice do zdroji
zpusobilych pro interni MREL jinych subjektt patticich do téze skupiny feSici krizi a
zahrnutych do jeho konsolida¢niho okruhu, nebot” splnénim interniho MREL na
konsolidovaném zékladé se dosahuje podobného ucinku. Pfezkum provedeny Komisi
ukazal, Ze zprostiedkujici subjekty bankovnich skupin, v jejichz ¢ele stoji holdingova
spole¢nost, by mély byt rovnéz schopny splnit interni MREL na konsolidovaném
zaklad¢. Z ptezkumu dale vyplynulo, Ze pokud se na zprosttedkujici subjekt vztahuji
kapitalové pozadavky nebo pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv na
konsolidovaném zaklad¢, mohlo by splnéni interntho MREL na individualnim zékladé
vést ke vzniku rizika, ze zdroje zpusobilé¢ pro interni MREL piedem pfipravené na
urovni zprostfedkujiciho subjektu nebudou po odpisu a konverzi téchto zdroju
zpusobilych pro interni MREL dostacovat k obnoveni souladu s pfislusSnym
konsolidovanym kapitalovym pozadavkem. Kromé toho by chybél klicovy vstup do
vypo¢tu MREL pro danou instituci nebo subjekt, pokud by byly dodate¢ny kapitalovy
pozadavek nebo pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv stanoveny na jiné
urovni konsolidace, coz by vypocet pozadavku ztéZovalo. Podobné se stava obtiznym
vykon pravomoci organl ptislusnych k feSeni krize zakazat v souladu s ¢lankem 16a
smérnice 2014/59/EU a c¢lankem 10a natfizeni (EU) ¢. 806/2014 urcita rozdéleni
vynosl nad nejvyssi rozdélitelnou ¢astku souvisejici s MREL ve vztahu k jednotlivym
dcefinym podnikiim, pokud klicovy ukazatel, tj. pozadavek kombinovanych
kapitalovych rezerv, neni stanoven na stejném zakladé jako interni MREL. Z téchto
divodii by moznost splnit interni MREL na konsolidovaném zakladé méla byt
dostupnd 1 pro jiné typy struktur bankovnich skupin, kdykoli se na zprostredkujici
subjekt vztahuji kapitalové pozadavky nebo pozadavek kombinovanych kapitalovych
rezerv na konsolidovaném zékladé.

Aby se zajistilo, Ze moznost splnit MREL na konsolidovaném zakladé¢ bude k
dispozici pouze v relevantnich pfipadech zjisténych v ramci pfezkumu Komise a
nepovede k nedostatku zdroju zpusobilych pro interni MREL ve skupiné feSici krizi,
mela by byt pravomoc stanovit interni MREL na konsolidovaném zaklad¢ pro
zprostredkujici subjekty diskrecni pravomoci organu piislusného k fesSeni krize a méla
by podléhat urcitym podminkdm. Zprostifedkujici subjekt by mél byt jedinym piimym
dcefinym podnikem, tj. instituci nebo subjektem, subjektu feSiciho krizi, ktery je
matefskou finan¢ni holdingovou spole¢nosti v Unii nebo matefskou smiSenou financni
holdingovou spolecnosti v Unii, je usazen v témzZe Clenském staté a je soucasti téZze
skupiny feSici krizi. Pfipadné¢ by mél piislusny zprostiedkujici subjekt splnit
dodate¢ny kapitalovy pozadavek nebo pozadavek kombinovanych kapitdlovych rezerv
na zékladé své konsolidované situace. V obou piipadech by vSak splnéni interniho
MREL na konsolidovaném zékladé nemélo podle posouzeni orgdnu ptisluSného k
feSeni krize vyznamnym zplsobem negativné ovlivnit zpisobilost dotcené skupiny
fesici krizi k feSeni krize ani uplatnéni pravomoci organu piislusného k tfeseni krize
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(7)

(8)

(9)

odepsat nebo konvertovat ptislusné kapitalové nastroje a zptsobilé zavazky dotéené¢ho
zprostiedkujiciho subjektu nebo jinych subjekti v jeho skupiné fesici krizi.

Podle €l. 45f odst. 2 smérnice 2014/59/EU a ¢l. 12g odst. 2 natizeni (EU) ¢. 806/2014
mohou zprostiedkujici subjekty splnit konsolidovany interni MREL prostfednictvim
kapitalu a zplsobilych zavazkii. Aby bylo mozné pln¢ vyuzit moznosti splnit MREL
na konsolidovaném zaklad¢, je nutné zajistit, aby zptsobilé zavazky zprostiedkujicich
subjektii byly vypocteny zpiisobem, ktery je podobny vypoctu kapitalu. Kritéria
zpusobilosti pro zpusobilé zdvazky, které mohou byt pouzity za ucelem splnéni
interniho MREL na konsolidovaném zaklad¢, by proto méla byt sladéna s pravidly pro
vypocet konsolidovaného kapitalu stanovenymi v nafizeni (EU) €. 575/2013. Aby byl
zajistén soulad se stavajicimi pravidly pro externi MREL, mélo by toto sladéni rovnéz
odrazet stavajici pravidla stanovend v ¢l. 45b odst. 3 smérnice 2014/59/EU a ¢l. 12d
odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 806/2014 pro vypocet zptisobilych zavazk, které mohou pro
splnéni svého konsolidovaného MREL pouzit subjekty fesici krizi. Zejména je tieba
zajistit, aby se zpusobilé¢ zavazky vydané dcefinymi podniky subjektu, na ktery se
vztahuje konsolidovany interni MREL, a drzené jinymi subjekty téze skupiny fesici
krizi, ale mimo rozsah konsolidace, vcetné subjektu fesiciho krizi, nebo stavajicimi
akcionafi, ktefi nepatii do téze skupiny feSici krizi, zapocitavaly do kapitalu a
zpusobilych zavazku subjektu, na ktery se vztahuje konsolidovany interni MREL.

U subjektt v likvidaci je MREL obvykle omezen na c¢astku nezbytnou pro absorpci
ztrat, ktera odpovida kapitdlovym pozadavkim. V takovych piipadech MREL
neznamena pro subjekt v likvidaci zadny dal$i pozadavek piimo souvisejici s ramcem
pro feSeni krize. To znamena, ze subjekt v likvidaci mize plné€ splnit MREL tim, Ze
splni kapitalové pozadavky, a Ze zvlastni rozhodnuti organu ptislusného k feseni krize,
kterym se stanovi MREL, vyznamnym zptsobem nepfispiva ke zplisobilosti subjektl
v likvidaci k feSeni krize. Toto rozhodnuti s sebou nese mnoho procesnich povinnosti
pro organy piislusné k fteSeni krize a pro subjekty v likvidaci, aniz by meélo
odpovidajici ptinos ve zlepSeni zpisobilosti k feSeni krize. Z tohoto diivodu by organy
ptislusné k feSeni krize nemély stanovovat MREL pro subjekty v likvidaci.

Pokud se organ piisluSny k feSeni krize domniva, ze subjekt, ktery je soucasti skupiny
tesici krizi, mize byt uznan za subjekt v likvidaci, nemélo by se od zprosttedkujicich
subjektid vyzadovat, aby od své kapacity pro interni MREL odecetly své kapitalové
investice do kapitalu nebo jinych zavazki, které by vyhovély podminkam pro splnéni
interntho MREL a které jsou vydany subjekty v likvidaci. V takovém ptipad¢ jiz
subjekt v likvidaci nemusi splnit MREL, a proto nedochazi k nepfimému upisovani
zdrojii zptsobilych pro interni MREL prostiednictvim fetézce tvotfeného subjektem
feSicim krizi, zprostfedkujicim subjektem a subjektem v likvidaci. Strategie feSeni
krize neptedpokladd, Zze by byl v ptipadé selhani subjekt v likvidaci podporovan
subjektem feSicim krizi. To znamena, Ze by se neocekdval pienos ztrat po vlastnické
ose smérem vzhiru ze subjektu v likvidaci na subjekt feSici krizi prostfednictvim
zprostiedkujiciho subjektu, ani ptenos kapitalu v opacném sméru. Tato uprava rozsahu
kapitalovych investic, které maji byt odecteny v souvislosti s nepfimym upisovanim
zdrojii zpusobilych pro interni MREL, by tedy neméla vliv na obezietnostni
spolehlivost ramce.

Hlavnim cilem rezimu svoleni ke sniZeni nastroji zptsobilych zdvazki stanoveného v
¢l. 77 odst. 2 a ¢lanku 78a natizeni (EU) €. 575/2013, ktery plati 1 pro instituce a
subjekty, na néz se vztahuje MREL, a pro zavazky vydané za ticelem splnéni MREL,
je umoznit organtim piislusSnym k feSeni krize sledovat opatifeni, ktera vedou ke
snizeni stavu zpusobilych zavazki, a zakazat jakékoli opatfeni, které by znamenalo
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

snizeni nad uroven, kterou organy pfisluSné k feSeni krize povazuji za piimétrenou.
Pokud organ pfislusny k feseni krize neptijal ve vztahu Kk instituci nebo subjektu
rozhodnuti o stanoveni MREL, neni tento cil relevantni. Instituce nebo subjekty, na
které se nevztahuje rozhodnuti o stanoveni MREL, navic nemaji v rozvaze zpusobilé
zéavazky. Instituce nebo subjekty, pro které nebyla pfijata zadna rozhodnuti o stanoveni
MREL, by proto nemély byt povinny ziskat pfedchozi svoleni orgénu pfislusného k
fesSeni krize k vypovézeni, umoteni, splaceni nebo zpétnému odkoupeni zadvazki, které
by spliiovaly pozadavky na zpusobilost pro MREL.

Existuji vSak subjekty v likvidaci, u nichz MREL prevySuje vysi kapitalovych
pozadavk, a v takovém ptipad¢ by organy ptislusné k feseni krize mély mit moznost
stanovit MREL. Tento MREL by m¢l byt stanoven ve vysi piesahujici Castku k
absorpci ztrat, pokud se organy pfislusné k feSeni krize domnivaji, Ze je tato vyse
nezbytna k ochrané finan¢ni stability nebo k feSeni rizika ndkazy financniho systému.
V téchto situacich by mél subjekt v likvidaci splilovat MREL a nemél by byt vynat z
rezimu pfedchoziho svoleni stanoveného v €l. 77 odst. 2 a ¢lanku 78a natizeni (EU) €.
575/2013. Od vsech zprostiedkujicich subjekti, které patii do téze skupiny fesici krizi
jako dotéeny subjekt v likvidaci, by se mélo nadéle vyzadovat, aby od své kapacity pro
interni MREL odecetly své kapitalové investice do zdroji zpusobilych pro interni
MREL vydanych timto subjektem v likvidaci. Vzhledem k tomu, Ze likvidaéni fizeni
probihd na urovni pravnické osoby, mély by navic subjekty v likvidaci, které stale
podléhaji MREL, spliiovat tento pozadavek pouze na individudlnim ziklad¢e. V
neposledni fadé nejsou nékteré pozadavky na zplisobilost tykajici se vlastnictvi
doten¢ho zavazku relevantni, protoze neni tfeba zajistit pfevod ztrat a kapitalu ze
subjektu v likvidaci na subjekt fesici krizi, a proto by se nemély uplatiiovat.

Podle ¢lanku 451 smérnice 2014/59/EU maji instituce a subjekty podavat svym
pfisluSnym organim a organtim piisluSnym k feSeni krize pravidelné informace o
urovni zplsobilych zdvazkl a zavazkl pouzitelnych k rekapitalizaci z vnitinich zdroji
a o slozeni téchto zavazkil a tyto informace zvetejiiovat spolu s urovni svého MREL.
V ptipadé¢ subjekti v likvidaci se takové podavani zprav ani zvetejfiovani nevyZzaduje.
Aby vsak bylo zajisténo transparentni uplatiovani MREL, mély by se tyto povinnosti
tykajici se podavani zprav a zvefejiiovani informaci vztahovat i na subjekty v
likvidaci, u nichz organ ptislusny k fesSeni krize rozhodne, ze MREL by mél byt vyssi
nez Castka postacujici k absorpci ztrat. V souladu se zdsadou proporcionality by mél
organ piislusny k feSeni krize zajistit, aby tyto povinnosti nepiekracovaly rdmec toho,
co je nezbytné pro sledovani plnéni MREL.

Smérnice 2014/59/EU a nafizeni (EU) €. 806/2014 by proto mély byt odpovidajicim
zptisobem zménény.

V zajmu zajisténi souladu by se vnitrostatni opatfeni, kterymi se provadéji zmény
smérnice 2014/59/EU a zmény nafizeni (EU) ¢. 806/2014, méla pouzivat od stejného
data.

Jelikoz cili této smérnice, totiz Upravy zachazeni se subjekty v likvidaci v ramci
MREL a mozZnosti splnit interni MREL na konsolidovaném zékladé, nemlze byt
dosazeno uspokojivé na urovni Clenskych statdl, ale spiSe jich lze prostfednictvim
zmény pravidel, kterd jsou jiz stanovena na urovni Unie, 1épe dosdhnout na trovni
Unie, muze Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
téchto cild,
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PRIJALY TUTO SMERNICTI:

Clanek 1

Zmény smérnice 2014/59/EU

Smérnice 2014/59/EU se méni takto:

1) v Cl. 2 odst. 1 se vklada novy bod 83aa, ktery zni:

,»83aa) ,,subjektem v likvidaci pravnickd osoba usazena v Unii, u niz skupinovy plan
feSeni krize nebo v piipad¢ subjekti, které nejsou soucasti skupiny, plan fesSeni krize
stanovi, ze ma byt fadné zlikvidovana v souladu s platnym vnitrostatnim pravem;

2) Clanek 45¢ se méni takto:

a)
b)

v odstavci 2 se zruSuje druhy a tfeti pododstavec;
vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Organy piislusné k feseni krize neurcuji pozadavek uvedeny v ¢l. 45 odst.
1 pro subjekty v likvidaci.

Odchylné od prvniho pododstavce a v ptipadé, Ze je to nezbytné pro dosazeni
cili ochrany finan¢ni stability nebo omezeni potencidlni ndkazy finanéniho
systému, mohou organy piislusné k feSeni krize vyjimeéné uréit pozadavek
uvedeny v €l. 45 odst. 1 pro subjekty v likvidaci na individuélnim zéklad¢ ve
vysi dostatecné k absorpci ztradt v souladu s odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku,
zvySené na Castku, kterd je nezbytnd pro dosazeni téchto cili. V t&chto
pfipadech splni subjekty v likvidaci poZadavek uvedeny v ¢l. 45 odst. 1
prostiednictvim jedné nebo vice z téchto poloZek:

a) kapital;

b)  zéavazky, které spliji kritéria zpUsobilosti uvedena v ¢lanku 72a nafizeni
(EU) ¢. 575/2013, s vyjimkou ¢l. 72b odst. 2 pism. b) a d) uvedeného
nafizeni;

C)  zavazky uvedené v ¢l. 45b odst. 2.

Ustanoveni €l. 77 odst. 2 a ¢lanku 78a natizeni (EU) ¢. 575/2013 se nepouZiji
na subjekty v likvidaci, u nichZ organ pfislusny k fteSeni krize neurcil
pozadavek uvedeny v ¢l. 45 odst. 1 této smérnice.

Kapitadlové investice do kapitdlovych nastroji nebo zévazki vydanych
dcefinymi podniky, které jsou subjekty v likvidaci, u nichz organ pfislusny k
feSeni krize neurcil pozadavek uvedeny v ¢l. 45 odst. 1, nejsou predmétem
odpoctu podle ¢l. 72e odst. 5 natizeni (EU) €. 575/2013.%;

3) Clanek 45f se méni takto:

a)

v odstavci 1 se vklada novy ctvrty pododstavec, ktery zni:

,Odchyln¢ od prvniho a druhého pododstavce mohou organy ptislusné k feSeni
krize rozhodnout, ze pro dcefiny podnik uvedeny v tomto odstavci urci
poZadavek stanoveny v ¢lanku 45c¢ na konsolidovaném zaklad¢, pokud jsou
splnény vSechny nasledujici podminky:

a)  dcefiny podnik spliiuje jednu z nasledujicich podminek:
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4)

b)

i)  dcefiny podnik je vlastnén pfimo subjektem feSicim krizi a:

— subjektem feSicim krizi je matefskd finan¢ni holdingova
spolecnost v Unii nebo matetska smiSena finan¢ni holdingova
spole¢nost v Unii,

— dcefiny podnik i subjekt feSici krizi jsou usazeny v tomtéz
Clenském state a jsou soucasti téze skupiny fesici krizi,

— subjekt teSici krizi nevlastni pfimo zadnou jinou dcefinou
instituci nebo subjekt uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism. b), c)
nebo d) nez dotCeny dcefiny podnik;

i)  dcefiny podnik podléhd pozadavku uvedenému v c¢lanku 104a
smérnice  2013/36/EU  nebo  pozadavku  kombinovanych
kapitalovych rezerv na konsolidovaném zakladg¢;

splnéni pozadavku stanoveného v ¢lanku 45¢ na konsolidovaném zakladé
nema vyznamny negativni vliv na zpusobilost skupiny fesici krizi k
feSeni krize nebo na odpis ¢i konverzi pfislusnych kapitadlovych néstrojt
a zpusobilych zavazkli dotéeného dcetfiného podniku nebo jinych
subjektl ve skuping fesici krizi v souladu s ¢lankem 59.°;

b)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Pokud subjekt uvedeny v odstavci 1 splituje pozadavek uvedeny v ¢l. 45
odst. 1 na konsolidovaném zaklad¢, zahrnuje vyse kapitdlu a zptisobilych
zavazkl tohoto subjektu nasledujici zavazky vydané v souladu s odst. 2 pism.
a) tohoto ¢lanku dcefinym podnikem usazenym v Unii, ktery je zahrnut do
konsolidace tohoto subjektu:

a)

b)

zavazky vydané subjektu feSicimu krizi a zakoupené timto subjektem
bud’ pfimo, nebo nepiimo prostrednictvim jinych subjekti v téZe skupiné
tesici krizi, které nejsou zahrnuty do konsolidace subjektu, ktery spliuje
pozadavek uvedeny v €l. 45 odst. 1 na konsolidovaném zaklade¢;

zévazky vydané stavajicimu akcionafi, ktery neni soucasti téze skupiny
tesici krizi.

Zavazky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) a b) nesmi piesdhnout ¢astku,
kterd se ur¢i tak, ze se od vySe pozadavku uvedené¢ho v ¢l. 45 odst. 1
vztahujiciho se na dcefiny podnik zahrnuty do konsolidace odecte soucet vSech
nasledujicich polozek:

a)

b)

vyse zavazkl vydanych subjektu, ktery splituje pozadavek uvedeny v ¢l.
45 odst. 1 na konsolidovaném zakladé, a zakoupenych timto subjektem
bud’ piimo, nebo nepiimo prostiednictvim jinych subjektii v téze skupiné
tesici krizi, které jsou zahrnuty do konsolidace tohoto subjektu;

vyse kapitélu, ktery je vydan v souladu s odst. 2 pism. b) tohoto ¢lanku.*;

v ¢lanku 45i se odstavec 4 nahrazuje timto:

,»4. Odstavce 1 a 3 se nepouziji na subjekty v likvidaci, pokud orgén pfisluSny k
feSeni krize nestanovil pro takovy subjekt pozadavek uvedeny v ¢l. 45 odst. 1 v
souladu s €l. 45¢ odst. 2a druhym pododstavcem. V takovém ptipadé€ organ piislusny
k feSeni krize urci pro tento subjekt obsah a ¢etnost povinnosti tykajicich se podavani
zprav a zvetejiovani informaci uvedenych v odstavcich 5 a 6 tohoto ¢lanku. Organ
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piislusny k fteSeni krize sd€li tyto povinnosti tykajici se podavani zprav a
zvetejnovani informaci dot¢enému subjektu v likvidaci. Tyto povinnosti tykajici se
podavani zprav a zvefejiiovani informaci nepiesdhnou ramec toho, co je nezbytné
pro sledovani plnéni pozadavku stanoveného podle ¢l. 45c¢ odst. 2a druhého
pododstavce.

Clanek 2

Zmény narizeni (EU) ¢. 806/2014

Natizeni (EU) €. 806/2014 se méni takto:

5)

6)

7)

v €l. 3 odst. 1 se vklada novy bod 24aa, ktery zni:

»24aa) ,,subjektem v likvidaci® pravnicka osoba usazena v zucastnéném cClenském
staté, u niz skupinovy plan feSeni krize nebo v ptipad¢ subjekti, které nejsou soucasti
skupiny, plan feseni krize stanovi, ze ma byt fadn¢ zlikvidovana v souladu s platnym
vnitrostatnim pravem;"

¢lanek 12d se méni takto:

a)
b)

v odstavci 2 se zruSuje druhy a tfeti pododstavec;
vkladéa se novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Vybor neur¢i pozadavek uvedeny v ¢l. 12a odst. 1 pro subjekty v
likvidaci.

Odchylné od prvniho pododstavce a v ptipadé, Ze je to nezbytné pro dosazeni
cill ochrany finan¢ni stability nebo omezeni potencidlni ndkazy finanéniho
systému, mize vybor vyjimeéné urdit pozadavek uvedeny v ¢l. 12a odst. 1 pro
subjekty v likvidaci na individualnim zéklad¢ ve vySi dostatetné k absorpci
ztrat v souladu s odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku, zvySené na Castku, kterd je
nezbytna pro dosazeni téchto cili. V téchto ptipadech splni subjekty v likvidaci
pozadavek uvedeny v ¢l. 12a odst. 1 prostfednictvim jedné nebo vice z téchto
polozek:

a) kapital;

b)  zavazky, které splnuji kritéria zptisobilosti uvedena v ¢lanku 72a natizeni
(EU) ¢&. 575/2013, s vyjimkou ¢l. 72b odst. 2 pism. b) a d) uvedeného
nafizeni;

c)  zavazkyuvedené v ¢l. 12¢ odst. 2.

Ustanoveni ¢l. 77 odst. 2 a ¢lanku 78a nafizeni (EU) €. 575/2013 se nepouZziji
na subjekty v likvidaci, u nichZz organ pfislusny k feSeni krize neurcil
pozadavek uvedeny v €l. 12a odst. 1 tohoto nafizeni.

Kapitdlové investice do kapitadlovych ndéstroji nebo zavazki vydanych
dcefinymi podniky, které jsou subjekty v likvidaci, u nichz organ pfislusny k
feSeni krize neurcil pozadavek uvedeny v ¢l. 12a odst. 1, nejsou predmétem
odpoctu podle €l. 72e odst. 5 natizeni (EU) €. 575/2013.%;

Clanek 12g se méni takto:

a)

v odstavci 1 se vklada novy ¢tvrty pododstavec, ktery zni:
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b)

,Odchylné od prvniho a druhého pododstavce muze vybor rozhodnout, ze pro
dcefiny podnik uvedeny v tomto odstavci ur¢i pozadavek stanoveny v ¢lanku
12d na konsolidovaném zéklad¢, pokud jsou splnény vSechny nasledujici
podminky:

a)  dcefiny podnik spliiuje jednu z nasledujicich podminek:
1)  dcefiny podnik je vlastnén pfimo subjektem fesicim krizi a:

—  subjektem feSicim krizi je mateiska finanéni holdingova
spole¢nost v Unii nebo matetskd smiSena finan¢ni holdingova
spolecnost v Unii,

— dcefiny podnik i subjekt feSici krizi jsou usazeny v tomtéz
zuCastnéném cClenském staté¢ a jsou soucasti téze skupiny
fesici krizi,

— subjekt fesici krizi nevlastni ptimo zadny jiny dcefiny podnik
uvedeny v ¢lanku 2 nez dotceny dcetiny podnik;

i) dcefiny podnik podléhda pozadavku uvedenému v c¢lanku 104a

smérnice  2013/36/EU  nebo  pozadavku  kombinovanych
kapitalovych rezerv na konsolidovaném zakladg;

b)  splnéni pozadavku stanoveného v ¢lanku 12d na konsolidovaném zakladé
nema vyznamny negativni vliv na zpusobilost skupiny feSici krizi k
feSeni krize nebo na odpis ¢i konverzi ptislusnych kapitalovych nastroja
a zpusobilych zavazkl dotfené instituce nebo dcefiného podniku nebo
jinych subjekti ve skupiné fesici krizi v souladu s ¢lankem 21.%;

vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Pokud subjekt uvedeny v odstavci 1 splituje pozadavek uvedeny v €l. 12a
odst. 1 na konsolidovaném zakladé¢, zahrnuje vySe kapitdlu a zpisobilych
zéavazku tohoto subjektu nésledujici zdvazky vydané v souladu s odst. 2 pism.
a) tohoto c¢lanku dcefinym podnikem usazenym v Unii, ktery je zahrnut do
konsolidace tohoto subjektu:

a)  zavazky vydané subjektu feSicimu krizi a zakoupené timto subjektem
bud’ piimo, nebo nepiimo prostiednictvim jinych subjektii v téze skupiné
tesici krizi, které nejsou zahrnuty do konsolidace subjektu, ktery spliuje
pozadavek uvedeny v €l. 12a odst. 1 na konsolidovaném zakladg¢;

b)  zavazky vydané stavajicimu akcionafi, ktery neni soucasti téze skupiny
tresici krizi.

Zavazky uvedené v prvnim pododstavci pism. a) a b) nesmi presdhnout ¢astku,

ktera se ur¢i tak, ze se od vySe pozadavku uvedeného v ¢l. 12 odst. 1

vztahujiciho se na dcefiny podnik zahrnuty do konsolidace odecte soucet vSech

nasledujicich polozek:

a)  vyse zavazki vydanych subjektu, ktery spliiuje pozadavek uvedeny v ¢l.
12a odst. 1 na konsolidovaném zéklad¢, a zakoupenych timto subjektem
bud’ pfimo, nebo nepiimo prostfednictvim jinych subjektl v téZe skupiné
tresici krizi, které jsou zahrnuty do konsolidace tohoto subjektu;

b)  vyse kapitalu, ktery je vydan v souladu s odst. 2 pism. b) tohoto ¢lanku.*
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Clanek 3

Provedeni

Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s
clankem 1 do ... [OP vlozte datum = 6 mésicl po vstupu této pozmeénujici smérnice v
platnost]. Znéni téchto predpist neprodlené sdéli Komisi.

Clenské staty pouziji tyto pedpisy od ... [OP vlozte datum = 1 den po datu provedeni této
pozmeénujici smérnice].

Tyto predpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pii jejich fednim vyhlaseni. Zplisob odkazu si stanovi Clenské staty.

Clenské staty sd&li Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich piedpist, které
pfijmou v oblasti pisobnosti ¢lanku 1.

Clanek 4

Vstup v platnost a pouZzitelnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 2 se pouzije od ... [OP vlozte datum = 1 den po datu provedeni této pozméiujici
smérnice].

Clanek 2 je zavazny v celém rozsahu a pfimo pouzitelny ve viech &lenskych statech.

Cldnek 5
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
Ve Strasburku dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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