CS

* KK

2 EVROPSKA
< KOMISE

* %%
»*

V Bruselu dne 17.3.2023
COM(2023) 143 final

2023/0074 (NLE)

Néavrh
ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v souvislosti s predloZenim navrhu
na zménu dodatku I k Umluvé o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivocichii s
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v ramci Umluvy o

ochran¢ stéhovavych druhlt volné Zijicich zivodichli v souvislosti s predlozenim navrht
rozhodnuti ¢trnactého zasedani konference smluvnich stran o zméné dodatkt k imluveé.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zivocichu

ey

Umluva o ochrané stdhovavych druhti volné Zijicich Zivo¢icht (déle jen ,,amluva“) mé za cil
zachovat suchozemské a moiské st¢hovavé druhy Zivoc¢ichid a stéhovavé druhy ptaka v celém
arealu jejich rozsiteni. Jednd se o mezivladni smlouvu uzavienou pod zéstitou Programu OSN
pro zivotni prostiedi, kterd se zabyva ochranou volné zijicich zivo€ichu a ptirodnich stanovist
v celosvétovém meéftitku. St€éhovavé druhy, jez maji byt chranény, jsou uvedeny v dodatcich |
(ohroZené druhy) a II (druhy, jez maji byt pfedmétem dohod) k imluvé. Umluva vstoupila v

platnost dne 1. listopadu 1983.
Evropska unie je smluvni stranou této imluvy?.
2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran je rozhodovacim organem imluvy, jenZ mé pravomoc posuzovat
stav ste¢hovavych druhti z hlediska jejich ochrany a nasledné meénit dodatky I a IT k umluve. V
souladu s ¢lankem XI imluvy mohou byt navrhy na zménu piedlozeny jakoukoli smluvni
stranou a pfijimaji se dvoutietinovou vétsinou ptitomnych a hlasujicich smluvnich stran.

Ctrnacté zasedani konference smluvnich stran se bude konat v Samarkandu (Uzbekistan) ve
dnech 23. az 28. fijna 2023. Sekretariat umluvy v souladu s ¢l. XI odst. 3 stanovil lhttu pro
predkladani navrhii na zmény do 26. kvétna 2023. Je proto nezbytné, aby Rada piijala
rozhodnuti s cilem stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie s ohledem na Ctrnéacté
zasedani konference smluvnich stran v souvislosti s pfedloZenim navrhii na zménu.

Pted ctrndctym zasedanim konference smluvnich stran mize sekretariat umluvy sdélovat
navrhy ostatnich smluvnich stran na zménu dodatkt I a II k imluvé, coz si mize vyZzadat dalsi
rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Souvislosti s témito navrhy.

2.3. ZamySleny akt konference smluvnich stran

Pro ¢trnacté zasedani konference smluvnich stran se navrhuje, aby Unie pfedloZila navrh na
zménu dodatku I k umluvé s cilem zvysit ochranu jednoho druhu kytovcd, stfedobaltské

v

sviluchy obecné (Phocoena phocoena), v celém arealu jejiho rozsiteni, a to i mimo Unii.

Pokud bude zamysleny akt pfijat, stane se pro smluvni strany zadvaznym v souladu s
¢lankem XI umluvy, ktery stanovi, Ze zména dodatkd vstoupi pro vSechny smluvni strany v
platnost devadesat dni po zasedani konference smluvnich stran, na némz byla pfijata, s
vyjimkou stran, které uplatni vyhradu.

! Rozhodnuti Rady 82/461/EHS ze dne 24. Gervna 1982 o uzavieni Umluvy o ochrané stéhovavych druhii
volné Zijicich Zivo&ichi (Ut. vést. L 210, 24.6.1982, s. 10).
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Unijni ndvrh na zménu dodatku I vychazi z téchto predpokladi: 1) zahrnuti danych druht je
veédecky podlozené; 2) jejich zahrnuti je v souladu s pravnimi predpisy EU a 3) Unie se
zavazala k mezinarodni spolupréci v oblasti ochrany biologické rozmanitosti.

Navrh je v souladu s osmym ak¢énim programem pro Zzivotni prostfedi na obdobi do roku
20307 a se Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 20303, zejména s kli¢ovym
zévazkem C. 14 planu EU na obnovu pfirody, podle n¢hoz jsou vedlejsi ulovky druhii
vylouceny nebo snizeny na uroven, kterd umoziuje obnovu a zachovani druhii. Tento navrh by
nevyzadoval zadné¢ zmény prava Unie, nebot’ se tyka druhi, na néz se jiz vztahuje nalezita
ochrana v ramci prava Unie, predev§im v ramci smérmice EU o ochrané ptirodnich stanovist*
(ktera zakazuje odchyt nebo usmrcovani kytovel v EU) a spole¢né rybaiské politiky EU°.
Evropskéa komise ptijala dne 21. tinora 2023 ,,Ak¢ni plan EU: Ochrana a obnova motskych
ekosystéml pro udrzitelny a odolny rybolov®, ktery vychazi ze Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 a vyzyva ¢lenské staty EU, aby ptijaly nebo doporucily
opatfeni k minimalizaci vedlejSich ulovki stfedobaltské sviiluchy obecné (nebo k jejich
snizeni na Grove, ktera umoziiuje plnou obnovu jeji populace)®.

Néavrh nevytvaii nové pozadavky na monitorovani ¢i podavéani zprav. VeSkeré plany
provadéni a monitorovani by byly soucasti pravidelného planovani a podavani zprav podle
umluvy. Navrh navic nemé zadné disledky pro rozpocet.

Neformalni vymeéna predbéznych nazort s ¢lenskymi staty probéhla prostiednictvim pisemné
konzultace ¢lenskych stati, které jsou cleny platformy EU pro biologickou rozmanitost.

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat, by proto mélo byt zmocnéni Komise k
ptedlozeni vySe uvedeného navrhu sekretariatu umluvy.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropske unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz néstroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem Unie*’.

2 EUR-Lex - 32022D0591 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

3 EUR-Lex - 52020DC0380 - CS - EUR-Lex (europa.eu)

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich

Zivotichi a plané rostoucich rostlin (Ut. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né

rybaiské politice (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

6 Viz rovnéz nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2022/303 ze dne 15. prosince 2021, kterym se
méni nafizeni (EU) 2019/1241, pokud jde o opatfeni ke snizeni ndhodnych ulovkl populace svinuchy
obecné Baltského mote (Phocoena phocoena) trvale zijici v Baltském mofi.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.1.2. Pouziti na stavajici pripad

Konference smluvnich stran je orgdnem ziizenym dohodou, a to Umluvou o ochrang
st¢hovavych druhti volné zijicich zivocichu.

Akt, ktery ma konference smluvnich stran pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Zamysleny akt bude zavaznym podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem XI Umluvy o
ochrané st€éhovavych druhil volné zijicich zivocichi.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozmeénuje institucionalni ramec tmluvy.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dve€ slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek oznacit za hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt
rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladu, a
sice na tom, ktery si zada hlavni nebo prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zivotniho prostiedi.
Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 192 odst. 1.
4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.
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2023/0074 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v souvislosti s predloZenim navrhu
na zménu dodatku I k Umluvé o ochrané stéhovavych druhu volné Zijicich Zivocichu s
ohledem na ¢trnacté zasedani konference smluvnich stran

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Rozhodnutim Rady 82/461/EHS® Unie uzaviela Umluvu o ochrané stéhovavych druhi
volné zijicich zivocichid (dale jen ,,amluva®), jeZ vstoupila v platnost dne 1. listopadu
1983.

2 Podle ¢lanku XI umluvy muize konference smluvnich stran pfijimat rozhodnuti o
zmén¢ dodatkt I a I k imluvé.

3) Konference smluvnich stran béhem svého c¢trnactého zaseddni ve dnech 23. az
28. fijna 2023 muze takové zmeény piijmout. Sekretariat umluvy informoval strany
umluvy o tom, ze jakékoli navrhy na zménu mu maji byt v souladu s ¢l. XI odst. 3
Umluvy sdéleny do 26. kvétna 2023. Unie jakozto strana imluvy muze takové navrhy
predkladat.

4) Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie, pokud jde o predloZeni
navrhi na zménu dodatkti k umluve€, nebot’ rozhodnuti konference smluvnich stran
bude pro Unii zavazné.

(5)  Zahrnuti stfedobaltské svifiuchy obecné (Phocoena phocoena) do dodatku I k amluvé
by bylo védecky podlozené vzhledem k tomu, Ze se z hlediska ochrany jednd o
kriticky ohrozeny druh, bylo by v souladu s pravnimi ptedpisy Unie i s jejim
zavazkem podilet se na mezinarodni spolupréci v oblasti ochrany biologické
rozmanitosti.

(6) Unie by proto méla predlozit tento navrh na zménu dodatku I k umluvé. Komise by
tento navrh mela sdélit sekretariatu tmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Postojem Unie, ktery mé byt zaujat s ohledem na ¢trnacté zasedani konference smluvnich
stran Umluvy o ochrané€ st¢hovavych druhil volné Zijicich zivoc€icht, je pedloZeni navrhu na
zménu dodatku I k amluvé za ucelem zahrnuti stiedobaltské svinluchy obecné (Phocoena
phocoena).

2. Komise sd¢li tento navrh jménem Unie sekretariatu amluvy.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée
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